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La ripresa difficile

LE MOSSE DEL GOVERND

o Gianni Trovati

[} FIVANZZAZION, COnCOr-

reng, etficierzadella
Pacrtisare fscalidi dlancio
dollaproduntivith, Correrd
sUUestigquattroassi il
nusve piano nazionale
delleriforme che il governao
staprepariicdeinvistadel
Defdiaprile, nell'orizzonte
chererradentro anche (o
mistire sullaggivustamento
dazgmiliardi chiestodalla
sommissioni e sul
kilanciozmy.

Sul phano politice, M'unio-

LAGENDA

DEL GOVERNO

Privatizzaziont,
concorrenza, Pa
e produttivita

nel piano-riforme

o ded due tomi & essenziale
pernonridurreil confrontio
conla Commissione sull'oz-
ticadibrove periodo degli
et correttivisui
conti 27, L'obicttivo
indicatodal premier Paoko
Gertiloot e dal minkstro
dell'Economia lier Carlo
Padoan digiocire adaprile
L partita mini dellacorre-
zioncinsiemeagquellapit
arnpia del programes di
riforme & stato sostanzial-
Irente REEinto 2 soorsa
settimans, dopoche laUe
hadiffusoil rapporto sul

debio senzaaprire formal-

L dismission irmobiliar
Allo studio anche un piano che consenta
di porrare immaobili Ao del perdmerro della Pa
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OIxertive crescita

Si proseguira sulla smrada degli incentivi liscali
agli investimentd per sostenere I produetivita
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I nodo-riforme, piano nazionale in 4 assi

\d aprile con Def e manovra correttiva il Pnr: concorrenza, privatizzazioni, Pa e produttivita

di Gianni Trovati

+ Continua da pagina 1

) isure, v detea, su cui il la-
o de tecnic Gin pico
. corsoper adattare il mixdi

interventi pensato all'Beonemia
com e obiezioni arrivaie dal Nase
renosullaumentodelleacciseecon
il condronte curopeo sl via liber
all'estensionede o split payment,
Mon egquesta, per, ltermenoce-

trale del rilancio di aprile, che punta
alrefepiznonazicnaledelleriforme
rrvikamcdo gl vviare davveero Luddue
zieme ded peso del debito pubblico.
I chue mods: pendo sulla male del
PaEsivo, ovviamente, ma anche con
lobicttrvo di dare pitt spine al 1]
rencendoun po’ pitsolida Jaeresc-
tafinalmente mggruntadall Tealia,

Il menu, nelle inrersion che an-
drannotradotternelle prossime se-
e ne] nuovo cbendarko di misu-
re pecompagnare dalla daea di artua-
FIOnEPrevistL Viageerincontingit
o binan seuit dal govemo Ben-
zi, & servird a rilancire lazione del
governoin vista diclesoni dhesem-
branorisllontinarsial zoifanchealla

luee delle dichiariond domenivali
dell'ex premier. Inguest ortica, sem-
Branoaveneun peso relativo mal di
pancia emersi in queste settinane
nel Pd e negli scissionist, che seme
brang puscere da esigenze di posi-
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Fiomamento politioo el baltgeliaa
sinistra pift che darieette alternative
peraffrontareleincognitedeldebito,

Propriv peraquestarggon: o
cenmraledl berma privatizeaziond, che
corme ha del resto softolineato nei
eiornd scorsi o stesso Padoan -
mared al centrodel programma di
riforme con obictlive di portare
gidquestanrofino a8 miliardilcin-
quie clecimali di Pildcon b seconda
tranihe di Poste ¢ con Ferrovie,
Non e soloun problema dicassa a
orientare queste seelie, che hanno
Pobiettive esplicito Ji fr crescere
al'eificiensa manageriales delle
aziendeinteressate serzarinundia-
reatcontrollodello Statosul lone t-
mone. Efficienza ¢ cassa vismgano
instenme anche su unallro versante
possibile di dismissiconi, quelle im-
bl Sul punto, o & certa
pussibile nondare i mercate con
una gqueta importante del 16mils
irnimobili pubblici potenzialmente
viendibili. o lastratesda & indue tem-
pl.Levendite perlequaliiprogram-
i ec hiamati dalla Ule nel rapporta
suldebito parlanoedi unmiliardoal-
Fanno, vanno precedute e gocom:

pagnatedagliinvestimend permer-
rere sul mereito pezed pregiati o
non st | progert per i federal
Buildirg chizmati aconcentrare in
i immobile unico sl ufei pulbl-
chin altreteante cittd, per esempio,
weitlgzeres qquiestanmo g miliordi Ji
ivestimenti, in larga pame finan-
st it Inail e quindi senes in-
cdere sul debito pubblico, I deor-
s fianziarmentidifondi imimaobi-
liard, tgti Invimite Cassa deposic
e presriti, sccompagna anche 1 pro-
cessidivalorizzazionedegliimmn-
bili degeli enti territorali, che per
GUESE ViA PrEsonG gerserire nve
stimenti serea sumentare il debito
e conl'obiettivo anche di ridurre [
spesa corrente per la gestione del
miattone Maunmuolo aggmantiviodi
Cep potrebbe giocarsi in prospet-
tivaconnuanveeperazionidiacqui-
sto e tivalorizzazione di asset, con
fivanziamentodapartedel sistema
bancario che in guesto Alone -
verchbe opportunic a basso ri-
sehioead alto potenziale
Maloperazione anti-debito pas-
saanchedallaspintanllacrescitaoe
e ha ricordare Lo stesso rapporta

Uedellasettimanascorsacvocando
Paeffesto valangsis che froresoeredl
valore del debito quanda i tassi cor-
romaaritmi pilvivacivispertoal 'L
[rrcpestopuntodivista, il pionona-
siomale delle riforme proseguirasul
sentierodeliineeniivifiscaliagliin-
vestinena per amtane kuproductivi-
ta delle imprese, e devr metters in
agzenda anche un taglio al cuneo G-
seale che continua a rappresentare
unarded frenimapgion allacompeti-
tiviticlelle inprese ialiae,

Altro ingrediente chiave sard
conenrren, che oltre a essere o
Lot el plan nesdonaledelle o-
furmedovriapassareattraverso e
celerazione del disemo di legge in
Parlamento ormai da due anni. La
it perd. cchinmataaripart-
resubitoanche perchéilgovernoin-
tende wrilizzare il provvedimeno
perapprovare anehe [ normasanti-

allesamedell Aulailomarzoconun
Lesitersuicud i guvernod @i prontoa
chieders lafiducia.invisea diunars-
pilartificasuecessivaallaCamera,
Nel capitolo wetficierza della
Paw, invece, il pianopotsd “vantare™
Farrvoversoilimgardodeidecie-
ti aetuativi della begpe delega, a cul
andrd atfiancito un gl deciso
stlla digralizzasione. 11 puneo, co-
mungue, & ron rinchivdere il con-
fromto conlacommissione net con-
finiangusodelloozes del Ml unter-
rena dacui lastessa Ue hainteresse
aLwcire per non presentarsi sole in
una veste ragioneristica parecchio
sconmodainunannoscanditedaap-
puntamenticlettorali decisivi

ILNODO «CONCORRENZA
Lalegge&in Parlamentcormai

sealats, cioé Nobblipo di comunica- da,duean ks I.Tla SEe
unaccelerazione

re al mercata | propri ohietsivi da
parte di chi intende agmredine o
soCietd quotata e sEva el setor
consideratisstratesicias. Hresmtor-
nerined prossimi giomi ineommis-
siome il Senauo per poi rapprodare

[lgovemovuole inserire
neltestolanormaanti-scalata
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PRIVATLZZAZION] CRESCITA CONCORRENZA

Fiano da & miliardi nel 2017 Incentivi fiscad & taglho cunea Shilncraee il tesitn in partsmentn
Ned nuvo plara nazionalke di Per mighiorare il rapporto Perfar ripartiveln coascita, Il
rifarme che entrerd nel Defdi dehito- Fil, & pecessario gowerng puntaaehe anlanciane
aprile tarnama centrali [ pascare anche per unaspintn lacancormenea, chealtread avre
privatizzazioni: Pobiettivo 4 allacrescita, come ha ricoedato ko chigve nel plara

di portare gid quest'anma fira lostesso rapporto Ue della mazlongbe dele riforme doved
a8 mitiard: (cinque decimaki settimana scorsa evoran o Passang araves0

di PFl)con fa seconda tranche I'eeffeitovalangan chefa I'oeeser azione dol disegnadi

di Paste econ Femmwvie. Nond crescere L valore del debito leggerin Parsamento srmaida due
sednun problema di casea, guando i tassl corrono a it anik. Lampchiin, pe, e
parabbattere il debito plivvivaci rspetbo al Pil, Da ripartiresubibaanche perché il
pubiblico, 2 arienlare queste fyuesto purta i vista, il piano gavernningendp utizzane s
scelte, che hanma Cobiettiva nazbanasbe dille riforme del misura per approvare lanoma
esplicito di farcrescere BOAETn O prosegiink sl ami-stalala, ciollobbligodi
al’efflicienza manageriales sentiero tegli incernivi fiscali comunicarealmercatoi propria
delle axiende interedsate allacrescita, @ dovrd mettere in ahiettividapartedichiintends
sEnza rirunciare al cantredlo agusida anche un tagiio sl aggrediraunasocietiquotatae
dello Stata cunen fiscale athaneisettorisstrategicie.
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Welfare. Insettimana il via [izera definizva del Senate - La legge fard partive il Piano nazionale con una date i 1,6 miliardi che szlgore a 1.8 nel 2018

Delega anti-poverta, un aiuto per 400mila famiglie

GED

Davide Colombao

RiIMA

= D o i Semato ha la possi-
bilith di approvare in via defini-
tivaildisepnodilegge delesaper
leontrasto alla povertd eil rior-
ding di alcune presciziond ¢ in-
tervent garantiol dai serviz so-
ciali. Una norma che nei fatti fa
partireil Plano naricnale contro
lapovertichequestannoconte-
ré su risorse pari a 1,6 miliardi
che diventeranne strutturali ¢
pariat B miliardidal 28, veto
arciva dopo un jter legislarivo
duratooltreunannoe sarisenzi
modifiche al testo uscito dalla
Ceoumpnissione potrebbe scatta-
remercoledio giovedl, vistoche
in calendario by delega & prece-
dutadaaltridue provvedimenti:
la riforma del processo penale ¢
la proposta di legge sui minord
nonaceompagnatiePMer noi i te-
mi sociali e di snstegno a perso-
ne in difficoltd sono fondamen-
tuli. Bene questasettimana al Se-
naco e lege su minoer, migrant
e povertis ha twittato la mini-
stra per i Rapport con il Parla-

mento, Annd Finocchiaro,

Seledichiarazioni dellavigilia
hanno un valore segmaleticn ¢'é
da aspertarsiun confronto serma-
B inAuda Matteo Bene dopao
averannunrciato nuoviintenenti
sotto I voce slavoro di cittadi-
e, destinatl a ciformare il
nostro sistema di Welfare, jeri @
tornate a difendere | contenuti
della delepa: o0 sono quasi due
miliardi di ewro sulla povered:
nicnte chiacchicre, si apenda-
nols. Lanuovaformazione polit-
ca costituita dai fueriuscin del
partito democeatico, il Dp, sta
cliborando proprie mosioni
mentre MsS sl preparaaun ateac-
coamtocamporilanciandal'or-
iai storica propostadel reddite
diciteadinanza.

o il via lilera alla delega il
ministero del Lavoro punea a far
fareunsalto dimensionale al pro-
Bramma portate avanri finora
con il “sostegno per Finclusione
amiva™ (5ia), in pagamento dallo
seorso novembre ¢ che gquesto
mese ha consentito di firarrivare
it aiueo eonereto A pomila fami-

glie povere aelle guali vivono in
media due figli minors; cirea 320
euro al mese con una carra di cre-
ditoaricaricabimestrale. Ladele-
i VerTh resa operativa quasi si-
curameile con un solo decreto
lerislanive, in larea parte gid pres
disposo dai tecnict, Tre gliambi-
tidiinterventoe il varodel redditn
diinclusione (Reil, che prenderi
il posto del Sia, uno strumento
che verrdcaratterizeato come li-
vello essenziale di prestazione e
che saridungue uniforme su tug-
todl territorio ¢ suggetto aun mo-
nitorageio sretto da parte diuna
“eabing di regia” nazionale, Con
lostessodecretovertnno pol r
sicmalizzate altre presraziont as-
sistenzizali come la vecchia carta
sociale per minor e Passegno di
dizoccupazione Asdi. inmodota-
le da “grirare™ le risorse a essi de-
stinateal Red,allargandoulterior-
mente b plateadet beneficiar.

A fine 2007l Rei dovrebbe ar-
rivare a4 una prima platea di
qoomila fomighie e aved un valo-
resimilealSia: traiz2oeigooeu-
roal mese. [ Reddito diinclugio-

ne ha come priorith le famiglie
conbambiniin povertiassoluta,
Con I'obietiive di spezzare la
trasmissione intermenerizion:-
le della povertd. Il Rei sard un
atuto condizionato alla prova
dei mewzi (serve un [see non su-
periore ai 2mila euro associato a
un lvello di reddito effettivo di-
sponibile che sarh fissato nel de-
creto legislatived, un aiuto che
seatterd solo con ladesione del
capofamiglia g un progetto per-
somalizzato di attivazione ¢ in-
clusione sociale e lavorativa
predisposta dallente locale.

Ter intanto Inps ha definito i
terminidel bonusdafooeuro per
le famiglie che aspettano o adot-
tanoun fighonel 2oz Inucleicon
unlsee finoa zsmilaeuro potran-
noavereun “premio” di oo euro
inununica soluziene, Limporto
e corrisposto su domandsa della
futura madre al compimentodel
settimo mese di gravidanza o al-
Fatto delladocione, T8 premio,
che non concorre alla fermiazio-
ne del reddito, vieneraddoppiato
s Tsee nomsupera | 7000 ¢,

Riardino del welfare e cantrasto alla povertd, le propaste sul tavolo

BONUS BEBE: CIRCOLARE INPS
Lefarmigheconun lseefinoa
25000 eurocheaspettanoun
figliog ne adottanc uno nel 2017
cotranno avere Un “premic” di
B00euroinununicasoluziore

LEGGE DELEGA DI CONTRASTO ALLA POVERTA
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«Rottamazione» per 520 mila liti fiscali

1l governo lavora al bis dell’operazione cartelle - 8i allarghera il «campon della mediazione

roma
Lna rottamazione delle Titi Tiscali pendenti sulla falsariga di quanto sta avvenendo con le

cartelle di Equitalia, E per ridurre drasticamente tutto Marretrato del contenzioso tribularie il | PUNTIDELLA
Governo punterchbe a una vera e propria riformi: cAomento della sogha da 20mila a 50mila RIFORMA Aumenta della

soglia per la mediazions

curo del valore delle lic per 1 guali & ammessa la mediazione, la trasformarzione delle : :
da 20mila a 50mila eura,

Comrmissioni in tribunali tributari con due giudici togati ¢ uno laico e, per i_I glmiixig iki e et tBu
legit'.f:imitfl, .l‘.isT.ituzim]c.di Lma swiu!w bls lr.il:l.uLuria m l'.:as:iuxls.mrn: con la chiamata di 50 Wb iitan & sbrlane ks
aiwdici ausiharie. A dirlo & state il viceministro all'Cconomia Luigl Casero nel corso Cassaziona
dell’ apertura dell’anno giudiziario tributario 2017, L'ipotesi, poi, di utilizzare la rottamizione
delle liti come contribute alla correzione dei conti chiesta da Bruxelles vede comungue
contrario 11 viceministro; «S1 tratta di una norma Yone shot™ e dunque da valutare attentamente
al Fimi ded saldi di finanea pubblicas. Piutlosie si potrebbe porre il tema della rottamazione
delle liti n termini di «equitd fiscales. aggiunge il viceministro, spiegando che oggl schi
rottama la cartella entro il 31 marzo ha pid vantagg rispetle a coloro che st trovano a dover
attendere la Mine del contenziosos,

Chuella dei processi pendenti al 31 dicembre scorse & una montagna da scalare composta da
468 839 1iti, col si sommano le oltre S0mila cause Terme in Cassaedione. Non solo. Fisco e
contribucnti hanno pendence giudigiarie per il sole 2016 part a quasi 32 miliardi di euro.
Anche se le liti in attesa di giudizio presentano un valore molto pin elevato (si veda il servizio
in pagina). Per questo un intervento sulla giustizia tributaria appare comungue ineludibile. A
lanciare un sepmale d’allurme ¢ stuto Glovanni Canso, primo presidente della Corte di
cassivdione: «Quattro su dieci sono ricorsi in materia tributaria. Oggi, dopo 17 anni, abbiamao
una pendenza di oltre 105-106 mila ricorsi. non @ tutta aserivibile al contenzioso tributario, ma
ha una buona responsabiliths. Sulla Cassazione incombe wun macigno da 30mila cause
arretrates. Per non parlare di ragionevole durata del processo: «Chzgi una lite fiscale non si
chiude prima di 5 anni», ha aggiunto Canzio, sottolineando che ela Cassapdone civile non pud
diventire Cassasione tribularian.

Un'idea all’esame del Governo & anche quella di un potenziamento dell’istituto della
mediazione: «Si potrebbe valutare Mipotesi di elevare il limite di valore delle it dai 20mila
eure attuali a S0mila cure. In guesto modo s poteebbe utilizzare un’efficace strumento di
deflarione del contenzioso che ha dato gia importanti risultatis, 11 disegno di riforma, ha
spiegato Casero, potrebbe preveders poi commissioni tributarie Tormate eda due giudic togati
@ une laice, per dare maggiore polendalisd di efficacia ed efficienza alla giustizia tributarias,
Altro nodo da sciogliere ¢ quello «della dipendenza dal ministero dell’Economia delle
commissioni tributaries. Tema su cui Casero non appare cosi contrario alla richiesta avanyata
dal presidente del Consighio di presidenza della giostizia tributaria, Mario Cavallaro: «Per
garantire maggiore autonamia e indipendenza, la collocazione naturale della giustizia tributaria
e del suo organo di autcgoverno @ sempre pit dentro 1l ministere della Giustizia o della
presidenza del Consiglion, L'indipendenza dells givstizin wibutaria per il presidente del
Consiglio nazionale dei commercialisi, Massimo Miani, passa per «la qualitd e 'equidistanza
dalle parti con la professionalizzazione dei componenti». Per Miani, infatti, «occorre
introdurre un gindice a tempo pieno, professionale, che possa assicurare aulonomia, lersicld o
mdipendenza della funzione giudicante, oltre che una maggiore sua produttivitis. No seceo del
commercialisti alla riconduzione delle attuali Commissioni tributarie in seno alla giustizia
civile. Mentre sarebbe utile eircoserivere ad avvocali ¢ commercialisti la difesa teenica nel
secondo grado di giudizio, come prevede la legge delega Ermini in discussione in Parlamento,
Tra le storture da risolvere infatti c’é quello della qualitd delle sentenze e dei ricorsi. Canzio
ha chiesto anche «un impegno forte dell” Agenzig delle entrate ¢ dellavvocatura a chiudere le
cantroversie imutilis. E non si ¢ fala attendere la risposta del dirvettore delle Entrate, Rossella
Orlandi. che ha ricordato che «sul ricorsi presentati in Cassazione nel 2015-2016 e su cul
I"Agenzin si oppone  wvinciamo 9 wvolte so [0s. Piena collaboravione  dungue  tra
amministraxione Mscale ¢ Cassazione: «Stiamo lavorando con la Corte per avere sentenze
pilata, se la giurisprudenza & altalenante non possisamo dire che abbandoniamo perché non
sona soldl nostr, dobbiamao attendere la piarisproudeneas, ha spiesato 1a Orlandi sotolineando,
comungue, che «i dati sulle sentenze sono confortanti e che si va migliorando. 11 problema -
ha concluso - resta fo smaltimento dell arretratos,
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Accertamento. Nonostante la riforma vengono penalizzate le scelte legittime poste in essere dar contribueni
che utilizeano strumenti leciti per risparmiare

Professioni, societa di servizi sotto tiro

Gli uffici periferici dell’ amministrazione finanziaria tornano a contestare Pabuso del
diritto

Professionisti, sccietd di servizi e abuso del diritto: le contestazioni dell’amministrazione finansaria continuano.  Si
riscontrano, intatt, ancora cast di abuso del divitto — utilizzando la nuova norma dell articolo 10-his della legge 2122000 —
in relazione wi rapporti tri il professionisia ¢ la propria societd di servizi.

La vicenda

Il caso riportato al Sole 24 Ore risulta questo: un notaio provvedeva o costituire una socicla di servizd, partecipata dallo stesso
notaio e da propri familiari. La socield stipulava un contratto di leasing per 'acquisizione dello studio in cui viene svolta
Pattivita notarile ¢ riaddebitava allo stesso nolaio una serie di spese, tra cui quelle sostenute per il leasing. Per un ufficio
periferico dell agenzia delle Entrate questo comportamento costituisce un’ipotesi di abuso del diritto, in base all”articolo 10-
bis della legge 2122000 (& stata attivita tuta la procedura previsty dalla nuova norma), in quanto se il notaio avesse
direttamente stipulata 11 leasing non avrebbe dedotto (in quegli annd) 1 relativi canoni: quindi, per D'ufticio delle Entrate il
professionista ne ha ricavato un vantageio fiscale indebito. L'operato dell’ufficio lascia parecchio perplessi, anche perché a
livello centrale sembra che oramai taluni concetti — in particolare, gquelle del legittimo risparmio d’imposta — siano stati
Tecepiti.

1 quadro normativo

L'articolo 10-bis della legge 2122000 stabilisce infatti che st realizea legittimo risparmio imposta, ¢ quindi non abuso del
diritto, quando il contribuente adotta solusiont, percorst guridier, opeiont cui il sistema espressamente accorda un trattamento
lizcale i mageior favore rispetto ad alei. Quando. appunto, ¢ il sistema stesso che offre Malternativa fiscalmente piu
vantaggiesa, la scelta del contribuente non pud essere censurata.

L agenzia delle Entrate ha incomineiato o valorizzare tali principn nella cireolare no 26/E2016 sull assegnazione agevolata e
poi nelle suceessive rissluzioni n, 93/ T20106 e 1O01E2016.

In sostanza, gli stessi documenti dell” Agenzia hanno rappresentato che se il contribuente, attraverso operaziom legittime, si
pone nelle condiziont per fruire di un vantaggo Mscale previsto dalla legge, st realizza un legittime risparmio d’imposta.

1l risparmio

La configurabilith di un legittimo risparmio d’imposta rappresenty, in sostanza, una condizione che va a completare in
negativo 1 presuppoesti richiestd per conligurare abuso del divitto. L'abuso del diritta, infatti, non pud che essere individuato
per esclusione: esso inizia dove finisce il legittimo risparmio d'imposta e quando il vantaggio indebito conseguito non &
ascrivibile all’evasione.

L altra condizione in negative, per mdividuare ipotesi di abose del dicitto, risulta dungue quella dell’evasione {comma 12
dell’articole 10-bis). Quando si agisce contra legem non vi pud essere, infatti, elusione {abuso del diritto). Nell'evasione
rientrano anche fenomeni di simulazione, di dissimulazione, di interposizione fittizia,

Nell"atto portato o conoscenza del Sole 24 Ore, peraltro, st Ca riferimento anche a un’ipotest di interposizione della societd di
servizi partceipata dal notaio: ma 1'interposizione. oltreché dovere essere provata dall’ufficio anche attraverso presunzioni
gravi, precise e concordanti, @ un’ipotesi ascrivibile all’evasione,

Il problema

La sensuzione & quindi che, nonostante la nuova norma, proseguano le “commistiont™ — oggl non pid tollerabili - tra evasione
¢ abuso del diritto, ma soprattutto non venga riconoscinto che, quando attraverso operazioni legittime, il contribuente si pone
nelle condizioni per fruire di un vantaggio fiscale previsto dal sistema non si pud in aleun modo determinare ahuso del diritto.
Wa, intattn, disatlesa Pides che Uelusione s orealized allraverse un abuso delle forme giuridiche finalizzato a sottrarre una certa
operazione al suo regime naturale. Se Uordinamento prevede pin opzioni. pid percorst giuridict, non puo essere contestata la
scelta farta dal contribuente, proprio perché, nell’elusione, la forma giuridiea misulta legitima, E il vanlaggio fscale che
risulta illegittimo,

Cosi che se ¢ il sistema stesso a prevedera questa opzione, la scelta del contribuente di avvalersene ponendo in essere 1 relahvi
presupposti non pud contigurare affatto abuso del diritte, anche quando la scella & slat motivata da eselusive rymoni Tiscali.
i RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il confronto tra le parti. Gl utfici ¢ il contribuente devono allegare fatti e ragioni per 1 quah ritengone che ci s1a
o meno 'inerenza tra 1 componenti cconomici negativi e attivitd svolta

L’antieconomicita va sempre dimostrata

Molle volle 1 rapporti tra 1 professionist ¢ la societd di servizi riconducibile agli stessi -
vengono contestati anche in ragione di una presunta anticconomicitd (cosi come le

contestazioni sull'antieconomicitd sono frequenti nel mondo delle imprese, st veda [ Sole 24 IL PUNTO Se |'ufficio
ridetarmina al ribasso una

Ore diter),
L'anticconomicita ¢ guestione che — per consolidata giurisprudenza — va inguadrata nel spesa l'onere della prova
& a carico

pr:mcipiu dell'inerenza. . _ _ _ _ _ RS
['inerenza rappresenta, sia nella determimasione del reddito d'impresa che in quello di lavoro
autonomo, la regola che identifica il necessaric collegamento che wi deve essere tra un
componente economico e lattivitd esercitata, 51 pud dire che, dal punlo di vista Dscale,
l'inerenza coniuga 1l principie di capacitd contribubiva in quanto la dedusione di un
componente negalive i reddito, nella determinazione di quello d'impresa o di lavore
autenomao, hon rappresenta una gentile concessione da parte del legislatore, ma interviene
direttamente in funzione detrattiva nella determinazione del presupposto da sottoporre a
tassaione, Inosostanss, 1 reddite va assunto nella sua unitarietd, laddove 1 costi e le spese
svolzono una funziene diminutiva rispetto ai componenti positivi di reddito. E quindi lecito
affermare che la possibilitd di dedurre | componenti negativi di reddito non rappresenta una
norma i favore, ma ¢ legala all'esigenza i misurare la capacitd economica del presupposto
d'imposizione. Cosi Uinerenza pud essere definita quel collegamento che vi deve essera tra 1
varl componenti, sia positivi che negativi, con la funzione economica svolty (imprenditoriale o
professionale). Se non ¢'¢ questo collegamento con Pathivitd, queste posle non possono essere
considerale inerenti.

DN conseguenza, se l'ufficio nega completamente la deduzione di un componente negativo di
reddite in gquantoe ritenuto anticeonomico, ¢ gqumdi non merente, deve allegare 1 fati e
deserivere le ragioni per le quali la spesa non presenta un collegamento con l'attivitd esercitata.
Si fa riferimento ad un onere di allegazione @ non di prova perché, in realid, le rettihche
sull'inerenza non abbisognane i prova, Llonere della prova trova applicazione per i fatti
{articolo 2697 del Codice civile) quando quelli pggetto della decisione risultano incerti, Per
I'inerenza, perd, non some quasi mai i fatti che vengono posti in discussione, ciod se guella
spesa, ad esempio, @ stata effeltivamente sostenube. Per Pinerensa quello che cileva & se
componenle ceconamico, generalmente la spesa o 1] costo, ha un collegamento o mene con
l'attivith esercitata, che & una questione walutativa. Di conseguenza, le parti hanno, pin
proprizmente, un onere di allegarione dei Falt poste a fondamento delle proprie tesi. L'ufficic
teve quindi allegare, nell’atto di accertamento, § fatti e le ragioni per le quali ritiens che
determinati compeonenti econemici non hanno aleun collegamento con Nattivith, mentre il
contribuente, da parte sua, dovrit allegare 1 Tath ¢ le ragioni per le quali ritiens che gl stessi
component hanno un legame con 1'attivita,

Se invece ['ufficio ridetermina percentualmente (o a forfaith al ribasso lentitd di una spesa che
ritiene troppo elevata, s1 & nell'ambite delle rettifiche disoiplinate dal seconde periodo del
comma |, lettera d), dell'articolo 39 del Dpe 6001973, e quali s basano su presunzioni
sermplict, purché gravi, precise e concordanti. [n questo caso, non c'é dubbio che 'onere
probatorio ricada sull' Agenzia, la quale deve dimostrare in giudizio che gli clementi presuntivi
fondantn la rettiifica hanno 1 caratier) di gravitd, precisione ¢ concordanza,
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Adempimenti. Entro oggi i"jm-'i{:n 1t:.|f:mu1im dei modelli
Dichiarazioni Iva all’arrivo: crescono le
compensazioni

Dal 16 marzo oltre 15mila euro con il visto

Entro oggi va inviata telematicamente la dichiarazione annuale Iva 2017, relativa al 2006, in quanto la consueta scadenza
del 30 setlembre ¢ stala anticipata al 28 febbraio, Dal prossimo anna, imveee, il modello Tva dovrd essere presentato tra il 17
febbraio e il 30 aprile. Da quest’anno, pol, non va pin presentata la comunicazione dati Iva, definitivamente abrogaty dalla
dichiarazione relativa all”Iva dovuta per il 2016,

Compensarioni

Irmmutate le regole per utilizzare il credito annuale lva in compensazione orizzontale in F24 {cioé per pagare debiti divers
dall’Tva). Quindi, fino ai primi 5.000 euro i eredito, Putilizze ¢ libero gid dal [° gennato 2017, dai 5.001 wi 15.000 curw,
I'utilizzo & possibile solo dal 16 marzo 2017 (tranne nei casi di omessa presentazione del modello Iva annuale 2017) ¢ sopra i
15,000 cure la compensazione & possibile solo se @ stato rilaseiato il visto di conlermitd nella dichiarazione annuale Tva,

I controlli da cffettuare

Al fini del rilascio del visle (necessario per 1 rimbaorsi [va superiori a 30,000 eure), nella tabella pubblicata in pagina & stato
riporfate un csempio con i controlli da fare. Nel caso trattato il credito Iva annuale compensabile non ¢ maggiore rispetto al
volume d’affari, quindi, vanne verificate solo le fatture di acquisto che hanne un’imposta superiore a 61.580,90 euro, pari al
0% dell’ammeontare complessivo dell’lva detratta nel 2016 (10% di 615.80% eure). riportata nel rigo VF71

Sceondo la cireolare 57/E2009, infacti. i1 professionista che rilascia il visto di conformita deve eflettuare integrale veritica
della corrispondenza tra la documentazione e 1 dati esposti nelle seritture contabili, se il credito Iva annuale che verra destinato
dal contribuente in compensazione & pari o superiore al volume daffari. In tutti 1 cast in cul non sirientra in guesta
condizione, inveee, lu verifice deve riguardare la documentazione rilevante ai fini dell’lva con imposta superiore al 10%
dell ammontare complessivo dell’Iva detratta riferita al periodo d'imposta a cui sioriferisce la dichiarazione e deve essere
conservata copia, al fine di attestare la correttesza dell’esecuzione dei controlli per il rilascio del visto di conformita,
unitamente alla check-list del controllo svolto. Well'esempio Mammontare complessivo Dva detratta ¢ di 615,809 eure (rigo
VETT del modello Iva 20017 e adevono essere controllate tutle le fature con imposta superiore o 61.5330,90 euro,
Integrativa a favore

Entro ogpi va presentata anche la dichiarazione integrativa Iva 2016, relativa al 2015, a Favore, nel caso in cul si desidert
usare liberamente il credito Iva generato dalla stessa, in compensazione in F24 o per utilizzarlo direttamente nel modello [va
2017, relative al 2016, o per portarlo in detrazione nelle liquidazioni Iva periediche mensili o trimestrali successive all’myio
dell’integrativa. Se questa verrd inviata da domani in poi, invece, la compensazione sari limitala ai debili maturati a partire
dal periodo d'imposta successivo a quello in cul & stata presentala la dichiarasone integrativa (nel nostro esempio, debiti che
matureranne dal 2008 in poi). In entrambi | casi questo credito del 2015 potrd essere chissto a rimborso, se ricorrono |
requisiti degli articolt 30 ¢ 34, comma @, Dpr 633772, per lo stesso 2015, ciog «per anno per cui & presentata la dichiarazione
inlearativas.

Liquidazioni trimestrali

Par i contribuenti Tva wimesteali, 11 mancato pagamento entro oggi dell’lva del primo, seconde ¢ terzo trimestre 2016,
comportera aumento del saldo Tva annuale, con la consepuenza che aumentera Macconto Iva 2017 (da versare il prossimo 27
dicembree 20173, caleolato con il metodo storico, Ouesto, infatti, & pari all’88%, non dell'Tva dovuta per Uultimoe trimestre
2016, ma del «versamento effeltuato o che avrebbero dovuto effettuare con la dichiarazione annuales Iva 2007, relativa al
2016,
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Agevolazioni. Per chi investe in tecnologia

Da domani ’invio delle richieste per la Sabatini-ter

Da demani prende il via la corsa alla Sabatini ter *tecnologica™

Come disposto dul decreto direttoriale del Mise del 16 febbraio scorso (pubblicato ieri sulla
Crazretta Ulficiale 48, sard quindi possibile specilicare che Mistinza per Paceesso al beneficio
viene presentata espressamente per gl mvestimenti in tecnologie digitall e 1 sistemi di
traceiamento ¢ pesatura doi rlfuti

Tulte le indicazioni tecniche per Ia corretta predisposizione delle domande si trovann nella
circolare esplicativa 140362017 del 15 febbrado, resa disponibile dallo stesso ministera,

fale ln pena di ricordare che gid da gennaio la fruibilita dell’incentivo € stata ripristinata per
elTettn di una nuova iniezione di risorse disposta dalla Finanziaria per 1l 2017, con impicgo
di ulteriori 28 milioni di ewre per anne 2007, i 84 milioni di euro per il 2018, di 112
milioni di euro per cluscuno degli anni dal 2009 al 2021, di 84 milioni di ewre per ['anno
2022 ¢ i 28 milioni di curo per Panno 2023, Nel testo della stessa norma, tuttavia, & previsto
che il 20% di tali risorse siano destinate al sostegno degli investimenti in teenologic digitali e
sistemni di tracciamento e pesatura dei rifiuti, Non st tralle, comungue, di una mera “riserva” di
fondi. Relativamente a questi ultimi investimenti, riconducibili alla filosotia sottesa a Industria
4.0, la Finaneiaria ha, infaci, riconosciuto anche uno spread di contribute, nella misura del
3% rispetto a quello ordinario, Pertanto, mentre nella generalitd dei casi le imprese
richiedenti concorreranno allattribuzione di un contributo pari all’interesse calcolato, in via
convenzionale, al tasso del 2,75% su un tinanziamento di cinque annt e d"importe equivalente
a quelle concesso da una banca o da un intermediarie Mnansarie adecente alla convenzicne
con la Cassa Depositi e Prestiti, per gli investimenti tecnologici sard possibile gedere di un
contribule del 3,575 per cento.

Raccolte, da domani, le domande di accesso alle agevolardioni, le banche/intermediari
finanziari trasmetteranno al Mise le relative richieste di prenctazione del contribute a partire
dal 17 aprile 2017,

Tanto 1'istanza quanto gl eventuali alleguti, andranne redattt solo ed  esclusivamente
utilizeando 1 format ulMcialy, disponibili nelle sezioni dedicate del sito wwwmise goviit, n
gquanto Mutilizzo di modulistica difforme comportera lo scarto della domanda,

Analoga sorte la riceveranno le richieste prive della sottoserizione del legale rappresentante
dell’impresa proponente o di un suo procuratore, da apporsi esclusivamente mediante firma
digitale, precedentemente o contestualmente alla data della pec che certifica la trasmissione
della domanda di accesso alle agevoelazioni,

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cassazione, [ giudict di legittimitd precisano gli effetti delle irregolarita anche in rapporto allo Statuto
L] " [ ] L] L]
Il ritardo ¢ violazione sostanziale

Sanzionati i pagamenti oltre il termine se causane danno all’Erario

[l ritardato versamento del (ribule, anche di pochi giorni, rappresenta una vielazione
sostunedale che arreca pregiudizio alle casse erariali e pertanto la sanzione conseguente &

legittima. Ad affermare questo rigoroso principio & la Corte di cassazione con la senlensa IL PUNTO Margini strati
4960 depositata ierl. Una societd versava il 31 dicembre in luego del 27 le accise sul gas per escludera |a sanzicna

melano ¢ ageneia delle Dogane, con un avviso di irrogazione, sanzionava tale ritardo, [ nel caso di incerlezza
normativa e ignoranza

provvedimento veniva impugnato diqzmz_i il gliudiceltributariu_ lamu-:nLumh_J i;hu_lu \_;'m!uziunu il 51 radols
non aveva arrecate aleun danno all’Erario o, in oani caso, chiedeva la disapplicazione delle di diritio
sunzioni per incerlesza normativa che riguardava 'adempimento. Sia [a Ctr sia la Ctp
condividendo le tesi difensive annullavano 1'atto, ma 1"agenzia delle Dogane ricorreva in
Cassazione. T gindici di legittimita, hanno sccolto impugnazione riformandoe [a sentenza della
Crr, e affermando aleunt interessanti princip in tema di omessoe versamento. Innanzitutto,
ribadendo un orientaments consolidato sul punte, la Suprema Corte ha precisato che in tema
di accise sul gas metano la scadenza del termine per il versamento ¢ prevista entro il 27
dicembre,

Mg consepue, senza alcun dubbio, la tardivita del pagamento eseguito il 31 dicembre.
L'articole 10 dello Staruto del contribuente esclude la sanzionabiliti solo delle violasziont che
non arrecano  pregiudizio all’eserciae dell'attivitd di conteollo, non ineidone  sulla
determinazione della base imponibile dell’imposta e sul versamento del tributo, Da tali
presuppostl, rilevano i gindici di legittimita, discende che il ritardo nel versamento integra una
violazione sostinziale ¢ non formale porche incide sul pagamento del tributo ed arreca
pregiudizio all'ineasso crariale. Nella specie. quindi, 1l ritardo commesso dalla contribuente
aveva causato un deficit nelle casse erariali, e pertanto era stata correttamente applicata la
sanzione per gl omesst versament (articole 13 del DMgs 471971 Con riguarde all'incertezza
normaliva, la Cassazione ha precisato che l'eventuale esclusione della sanzione é possibile solo
in presenza di un'oggettiva impossibilitd di individuare la norma gioridica ed accertabile
esclusivamente dal giudice, Resta perd irvilevante 'eventuale incertesza soggettiva, derivante
dall'ignoranza incolpevole del diritto o dall’erronea interpretazione della normativa o dei fatti
in causa.

Nella specie, dalla decisione della Cor non nsultavane gli elementi di oggettiva incertezza
normativa o dei contrasti giurisprudenziali, con la conseguenza che non ricorreva 'invocata
esimente. Da qui "accoglimento della tesi erariale, Oceorre evidenziare che la sentenza non [a
alcun cenno alle modifiche sanzionatoric ntradolle in lema di omessi versamenti. Pia
precisamente, Marticolo® 13 del Dlgs 471/97, richiamate dai giudicd, prevede una sanzione
pari al 30% di ogni importo non versato, Per | versamenti effettuati con un ritardo non
superiore a 15 giorni. la sanzione & ridotla o un importo part & un quindicesime per clascun
giorno di ritardo. Dal 165 al 907 giorno, la sanzione & del 15%. Nella specie, stante il ritardo
di 4 giorni, si ritiene che la sanzione debba essere comunque ricalcolatn. Da evidenziare,
infine, che sempre per la Suprema Corte {sentenza 1616520016) la sanzione i ritardato
versamento in questione & cumulabile con Papplicazione dellindennitd di mora e degli interessi
previst in materia di accise (articolo 3, comma 4, del Digs 304/1995).
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Bilanci e holding. Le partecipaziont. secondo ['Oice 21, sono contabilizzate al costo di acquisto, compresi gl
ONCri accessori

Iscritti i dividendi deliberati

Nello stato patrimoniale ¢ nel conto economico i rapporti con le consociate

Costo della partecipazioni, dividendi, eliminazione delle arioni proprie. classificazione in
bilancio dei rapporti con imprese sorelle: sone questi gli aspetti pin rilevanti contenuti nei
nuovi prindpi contabili Oic cmanati a seguito del Dlgs 139/2015. Le novitd riguarderanno i
Bilanci ordinari 2016 (se solari) delle holding di partecipazioni industriali, la cul area
caratteristica & costituity dally voce C del conte economico: dividendi, plusvalenze, altri
provenlt [inangari, inleressi attivi e passivi ed altrl oneri finanziart,

Il principio contabile Ode 21 riguarda le partecipazioni che costituiscono investimenti nel
capitale di altre imprese, comprese quelle contrellale oo collegate. L'Oic 21 recepisce le
novitd civilistiche in relazione sia alle azioni proprie ed alla correlata riserva negaliva del
patrimonio netto {Oic 28), sia alla classificazione in stato patrimoniale ¢ in conto cconomico
dei rapport tra imprese sorelle o consociate (tecnicamente tra la societd e le imprese sottoposte
al controllo delle controllanti), In merito, 'Oic suggerisce di evidenziare tra gli oneri
finanzian le perdite derivanti dalla cessione di partecipazioni in imprese soltoposte a comune
controllo, immaobilizzate e non, seppure ¢id non six cspressumente richiesto dal codice civile
L'Oic 21 {par. 21-26) ricorda che le partecipazioni sone iscritte al costo di acquisto o di
costituzione, che & part al prezzo pagato, a cul sono aggiunti gli oneri accessori, ossia 1 cosli
dircttamente imputabili all'operazione, quali 1 costi di intermediazione bancaria e finanziaria,
le commissioni, le spese ed le imposte, 1 cosl aceesseri possono anche comprendere |2 spese di
consulenza per lu contrattualistica ed altre attivita di advisor,

Per determinare la perdita durevole di walore, la walulasone  delle  partecipazioni
immabilizzate {par. 27 e seguenti dell'Cic 213 si basa su fattori interni ed esterni alla societd,
tale stima deve cssere particolarmente accurata, prudente e motivata, tenendo cont che
eventuali piani di recupero delle condizioni di equilibrio cconomico-finanziario devono avere
le caratteristiche di conereler, ragionevole possibilitd di realizzazione e brevita di attuazione,
Le eventuali minusvalenze da valutazione e/o eventuali ripristini di valore sono da iserivere
nella voce D del conto economico, in cwl v contahilierala, come per gli esercizi precedenti,
anche 'eventuale accantonamente al Tondo copertura perdite della partecipata, quando le
perdite della partecipata eceedono il valore contabile della partecipazione,

L'(hve 21 ¢ I'Dic 12 eliminano la previsione che permetieva la nilevazione dei dividendi gia
nell'esercizio di maruraziong, a condizione che il hilancio della controllata fosse approvato dal
suo organo amministrativo prima di guello della controllante, Dul 2016, l'unica regola
generale prevede che i dividendi wsono rilevati nell'esereirzio in cul ne ¢ stata deliberata la
distribuziones, con applicarione retrospelliva per colore che, negli scorsi anni, avessero
utilizzato 1l eriterio della maturazione economica dei dividendi.

Un'alira interessante conferma dell'Oic 21 riguarda la distribuzione delle riserve, che sona
sempre considerate dividendi dal punto di vista civilistico, mentre dal punto di vista fiscale
hisogna avere riguardo alla natura, di wiili o di capitale, della riserva. A seguito della
distribuzione della riserva, contabilizzata come dividendo, dovrd verificarsi che il wvalore
recuperabile della partecipazione non sia diminuito al punte lale da rendere necessaria la
rilevazione di una perdita i valore, da contabilizzare tra le minusvalenze da valutazione, In
tale caso, che pud in genere presentarsi in seguito alla distribuzione di riserve di capitale, il
conlo cconomico accoglierebbe sia un dividendo sia una svalulasione.

Per un migliore coordinamente con 'Oie 29 (cambiamento principi contabili e valutazione
event successivi), per la determinazione del valore di presumibile realizzo delle partecipasoni
nom immohilizzate, '0ic 21 non contiene pio le consideraziont sull'andamento del loro valore
di mercato rilevato successivamente alla chivsura dell'esercizio.

Le principali vooi del conto economico delle holding industriali e commerciall riguardano
I'area dei proventi ed oneri finanziari {voce O del conle cconomico), che evidenziano i risultati
della loro artivitd carstleristica.

La voce O15 contene | proventi da partecipazioni, quali dividendi al lorde di eventuali
ritenute (da iscrivere tra 1 credits o tra 1 costi in Bl4, a seconda della fattispecie), plusvalenze
da alienazione di partecipazioni iscritte nell'attive immobilizzate e nel circolante (nel
previgente principio il riferimento era sole al cireolante), ulili in natura, ricavi da warrant e




diritti d'opzione. Non si evidenziano sostanziali novitd risperto all'Oie attuale.

Tra gl alri provent Tinanziaei della voce Cle s evideneda la scomparsa degli scarti di
solloserizione ¢ negosiazione, che devono ora essere inseriti negli interessi attivi o negli utili
da negoziazione, mentre & inclusa la differenza positiva tra le disponibilita liquide nicevute ed
il valore attuale dei flussi finanziari futun cosi come, in caso di ereditt commerciali superion a
12 mest senza corresponsions di mteresst o con interesst diverst dai tasse di mercato, la
dilTerenza wa 1] valore di rilevazione iniziale e quello a termine; la differenza negativa andra
contabilizzata in C'17.

La parte ordinaria del conto economico (voci A e B) non evidenzia differenze rispetto alla
precedente versione dell'Oie: ad csempio 'va indetrarhile da prorata, tipica delle holding,
continug ad essere iseritta nella voce Bl4, mentre quella che costituisce un costo accessorio
segue la cantabilizzazione del bene o servizio a cul si riferisce.

Per quanto concerne 'eliminazione della serione straordinar del conlo ceconomico, siritiene
che le fattispecie ivi descritte non abbiano una specificith rifenibile alle holding, essendo
uperirioni che possono coinvolgere tutte le societd

i R TPRODUZIONE RISERVATA
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Licenziamenti. [l Tribunale di Milano bypassa il Jobs act e riconduce il caso all msussisienza del [atio materiale

Patto di prova nullo con reintegra

A favore della lavoratrice anche un indennizzo risarcitorio fino a 12 mensilita

Anche nel vigore del contratto di lavoro a tutele crescenti, Uillegittimita del heenziamento
intimato sul presupposto di un patto di prova nulle comporta il dirieo del lavoratore alla
reintegrazione nel posto di lavoro ¢ ad un indennizzo risarcitorio fino ad un massimo di dedic IL PASSC INDIETRO La
mensilita. sentenza riduce ['ambito
Questo principio e stato affermato dal Tribunale di Milano con sentenva del 3 novemnbre 2016, di applicazione delle
nella quale si ¢ ritenuto che, posta Pinvaliditd del recesso datoriale in quanto basato su un Luuﬁ,lﬁncrizf_.{izmlﬂ trcice
patte di prova rivelatosi insussistente, il provvedimento datoriale di recesso dovesse essere sanziuﬂamrio
equiparato alln fattispecie del licenziamento disciplinare prive i consistenzn nella sua

dimensione materiale, secondo la disciplina prevista dal deereto sul contratle a tutele erescenti,

Ao tale proposito, il Dlgs 4 mareo 2005, n, 23, che costituisce uno del cardini centrall su cui sl

regze tutta I'impalcatura della riforma del mercato del lavoro introdotta con il Jobs Act, ha

previsto un apparato sanzionatorio essenzialmente basato sooun meccanismao risarcilorio a

tutele progressive, cosi congegnato: per ogni anno i anzianitd aziendale, in presenza di un

licenziamento invalido, s1 maturano due mensiliti dell’ultima retribuzione di riferimento per 1l

calcolo del Tir, partende da un minima di quattro mensilita,

Tralasciando la categoria del heendamento radicalmente nullo {ad esempio, discriminatorio o

in costanza di matrimonio), al quale non si applicano tout court le tutele crescentl. la nuova

normativa ha previsto il rimedio della reintegrazione in un unica ipotest residuale, nel case in

cul sia stata direttamente dimostrata in sindicdo Pinsussistenza del Fatto materiale alla base del

licenziamento disciplinare,

Il giudice del lavoro di Milano ha ritenuto che il licenziamento illegitimo per mancato
superamento del periodo d prova - individuate come tale per non essere stata dimostrata dal
datore di lavoro la sottoscrizione della lettera di assunzione contenente 1l patto sul periodo di
libera recedibilita dal rapporto - vada ricondotto a quest’ullima residuale Tatlispecie (arlicolo
J. comma 2, DMgs 232005) in cui si applica la reintegrasone anche per i contratti di lavoro a
lutele crescenti,

I1 gindice meneghine non spiega le ragioni per le quali abbiy ritenute di ricondurre nell”alven
del  leenziamento  disciplinare 1l recesse datoriale  mtimato sull’errato presupposto
dell’ cwistenza di un periedo di prova, limitandosi ad evidenziare che il licenziamento risultava
privo di ginstificazione. Dalla rilevara mancanza di giustificazione del recesso, a sua volla
trutto della ritenuta nullita del patto di prova, il giudice (a discendere il rimedio della tutela
reinlegrateria ex articelo 3, comma 2, del Dlgs 2320105, che si applica al caso mn cul il fatto
materiale alla base del licenziamento disciplinare sia risultato insussistente,

La decisione del magistrato meneghino, che M seguite ad un precedente analogo del Tribunale
i Torino, lNnisce per ridurre significativamente 1'ambito di estensione delle tutele crescenti
perché riconnette alla sanzione reintegratoria i casi di licenziamento illegittimo intimato in
periodn di prova, dalla norma non previst, La senlenga infroduce elementn di incertesra
rispetto. allapplicazione i un apparato sansdonatorio incentrato sul riconcscimento dioun
indennizzo risarcitorio in misura fissa e pretedefinita (appunte, le tutele crescenti), dal quale la
reintegrazione dovewva sin qui ritenersi confinata ad ipotesi veramente residuali,

T RIPRODUZIONE RISERVATA
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Aoricoltura, Welfare potenziato nel nuovo contratto collettivo di categoria

Per quadri e impiegati orari piu flessibili

Rinnovato il Cenl per i guade e ali impiegati agricoli scaduto il 31 dicembre 20103,

Sitratta di un contratto che interessa circa 20mila lavoratori e oltre Tmila aziende agricole. L'anmento retributivo
concordato € pari al 2,5% con decorrenza 1% gennaio 2017 e copre il biennio 2016-2017. In Lerming monetari ineremento
corrisponde a cirea 40 cure mensil per 1 prolili intermedn degh impicgati. Non & stata prevista aleuna una tantum per 1 periodi
di carenza. Diverse le novita sul piano normativo. a partire da quelle relative al welfare contrattuale. E stato infutti previsto un
adeguamento della comtribuzione al Fondo sanitario (FIA) a decorrere dal 2017, finalizsto ad un miglioramento delle
prestaziom integrative del Servizio Sanilario Nazionale in favore dei lavoratori 1scritt.

Moviti anche per | permessi e congedi parentali, tra cui spicca 'impegno delle parti a disciplinare la cessione a titolo
gratuito, tra dipendenti della stessa azienda, dei riposi e delle ferie per assistenza di figli minori disabili o che necessitano di
cure costanti ai sensi del Jobs Act. Importimti novitd anche sull organizeasone del lavorn, con "estensione agli impiegati delle
flessibilita in materia di orario gia definite nel Cenl per gli operai agricoli ¢ florovivaisti del 22 ottobre 2014, [n particolare ¢
state elevato da 75 a 85 il numero massimo di ore annue da utilizzare come orario modulare (o multi-periodale), ossia quella
forma di orario tlessibile che consente in certi periodi dell’anne di superare orario ordinario senza correspansione di
maggiorazioni 4 fronte di una ridogione dell”orario di lavoro inaltee periodi,

Ampliala anche la possibilith di ricorrere al lavoro straordinario, attraverse 'elevazione dei limiti giornalieri (da 2 o 3 ore),
settimanali (da 12 a 18 ore) e annuali (da 250 a 300 ore). E inoltre prevista per i contratti di secondo livello la possibilitd di
disciplinare in modo specifico Morario di lavoro ordinario, straordinario, festive ¢ notturne per 1 dipendenti addetti alle
atlivitd agrituristiche, S1 & cosi sostanzialmente armonizzata 'organizzazione dei tempi di lavore di tutti i dipendenti delle
aziende agricole, operai e impiegati. Nuove impulso alla modernizzazione dell’organizeazione del lavoro doveebbe arcivare
anche dalle Linee guida per favorire Uerogasone a livelln territoriale i element retributivi legati all’aumento della
produttivitd, dell’elMficieny, della qualith del lavoro, che sono state definite e allegate al contratto nazionale.

Sono state altresi riviste le norme che disciplinano le forme contrattuali diverse dal contratto a tempo pieno ¢ indelerminato
{tempo determinato, part-time, apprendistato), al fine di adeguarle alle novita apportate dal Jobs acl.

Le parlt 51 sono infine impegnate a modificare Maccorde sulla somministrazione di lavoro al fine di adeguarlo alle mutate
esizenze del mercato del lavoro e alle nuove forme di crganizeazione della produzione, che stanno interessando l¢ asende pil
moderne @ compelitive,

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Responsabilitd. 1 coinvolgimento del condominio nel saldo dei debiti «di lavora» quando I'impresa non ce la fa

Appalti, solidarieta sulle retribuzioni

Obbligo anche per i contributi omessi nel limite di due anni dalla fine dell’'opera

A dare il “la ai lavort di manutenzione é la delibera condominiale, con la quale il
condominio, per tramite dell’amministratore, stipula un contratto d*appalto con un’impresa
che si obbliga, dictro compenso, a eseguire gl intervent concerdati, utilizzando la propria
forza lavoro, gquindi i propri dipendenti. Ma cosa succede nel case in cul — per svariati motivi
— 1'azienda appaltatrice si trovi nell’impossibiliti di retribuire i dipendenti? In guesto
frangente & prevista la “responsabilith sohdale”, per cur ricade sul condominio stesso, in
quiliti i committente, il dovere di pagare il laverators, una volta venga dimoestrato che
["azienda appaltatrice non ha 1 mezzi per tarlo.

[ riferimenti normativi sono Uarticolo 1676 del Codice civile ¢ Particolo 29 del Digs
276:2003, Mentre il primo prevede la possibilith per i dipendenti dell’appaltatore di proporre
azione diretta nei confronti del committente per ottenere quanto dovute ma solo fino alla
concorrenza dell’eventuale debito che il committente ha verso "appaltatore, ben pid ampia ¢
incisiva & la responsabilith contenuta nell"articolo 29, dove viene affermato che il committente
¢ ahbligato in solido con I"appaltatore e eventuali subappaltatori, entro il limite di due anni
dalla cessazione dell'appalro. a corrispondere ai lavoratori i tratlamenti retributivi, comprese le
quote di Thr, i contributi previdenziali ¢ 1 premi assicurativi dovuati in relazione al periodi di
appalto,

Ohiettive  della “responsabilith  solidale™ & evitare unma  polenziale  dispersione  delle
responsabilitd, che la particolare struttura dell”appalto potrebbe incentivare,

Per scongiurare il rischio che 1] condominio debba rispondere in solide con 1 dipendenti
dellappaltatore, "amministratore prenderd alcuni accorgimenti (obbligatori secondo il Dlgs
BL/2008, articolo 26) qual la verificn dell serizione alla Camera di Commercio e la verifica
dei  requisitt organizzativi ¢ strotturali dell’impresa appaltatrice e degli eventuali
subappallatori.

[neltre, sard necessario verificare che Mazienda s in possesso di un decamento Dure regolare.
[ Dure costituwisee un documento essenziale per 1"amministratore che voglia tutelarsi, peiche
garantisce in merito  all’assolvimento  degli adempimenti nei confronti degli itituti
previdenziali e assicurativi (lops ¢ Inaily. Ma va detto che nemmeno tale documento pud dare
delle cortezze assolute: prima di witto, la sua data di emissione non coincide per forza con le
date di svolgimento dei lavori (e tra i due periodi, potrebbe intanto essere cambiato qualvosa).
In secondo luogo, come anche evidenziato dall’interpelle 32000 del 2 aprile 2000 del
ministers del Lavoro «le verifiche effetuate ai fini del rilascio del Dure sono riconducibili
all'unicitd del rapporto previdenziale tra impresa richiedente ed Ente rilascianter, dungue
un’impresa che abbia un debito derivante da un vineolo di responsabilith solidale, ma che sia
in regola con i versament contribulivi, potrd comungue ottenere il Durc.

Il condaminio potrd perd richiedere anche copia dell’ultimo F24 o dei cedolini paga dei
dipendenti, cosi da verificare Ueffettiva retribuzione, lermo restando che, non essendoc
obbligo di legge riguardo il fornire tale documentarzione, "appallatore potrd rifliutarsi di
mostrarla {ma guesto non & un bel segnale). Tl consiglic ¢ dunque quelle di evitare quelle
sncietd appaltatrici che giocano al ribasse, propomendo al condominic press troppo
concorrenziali, che potrebbere dipendere da un servien scarso o da uno scorretlo
inguadramente del lavoratore.

Si renga conto c¢he un appalto genuine dovrebbe avere un costo superiore Tispello
all’assunzione  divetta, perché al costo medio orario di cicca 14,79 curo del personale
dipendente da dmpresa di pulizia andrd sommato 1l compense devute dal cendoeminio
all’azienda per la fornitura e gestione del servizio,

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL «DURC=» E un
documento essenziale ma
non basta:
I'amministratore dovrabbe
sincerarsi dei pagament
con i cedolini degli
stipendi
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Concordato preventivo. La proposta

Il giudice valuta I’idoneita del piano e I’attestazione

rom

In caso di proposta di coneordato preventive in continuitd aziendale, 1l givdice pud valutare Dinidoneitad del piano ¢
dell’attestazione del professionista riguardo ai singoli punti. La Corte di eassagione, con la sentenza 49135, annulla la
sentenza della Corte d appello che aveva dato una letlura troppo restrittiva del potere del gindice di esprimersi sulla tattibilits
del piano,

Nel caso esaminate si trattava di un concordato in continuitd aziendale basato su tre punti. La Vsalveeza™ della Spa passava per
la riorganizzazione del sistema produttive attraverso la costituzione di un gruppo societario tra la societd che aveva avanzato la
proposta di concordato ¢ tre societd di nuova costituzione; la riduzione del costo del lavore e delle procedura di mobiliti ¢ la
stipulazione di una joint venture con un gruppo del Quatar previa costituzione di una societa di capitali sul posto.

[l tribunale aveva “bocciato™ la proposta considerando meerty ln costituzione delle nuove societd e dungque nen concretamente
tattibile il programma,

Alire lucune evidensiale riguardavano, la mancata indicazione delle risorse necessarie per 'acquisto delle partecipasioni, la
“furmnositd” dei rapporti tra la societd madre e le costituende e Mincerterz sulla disponibilith ded meesd linanziari. Inoltre era
vago anche Iapporto della “fallenda™ alli societd situata in Quatar, probabilmente limitato solo al conferimento di know how
senzy immissione i denaro.

Problemi che non avevano trovato risposta nell'attestazione del professionista ¢ che avevano portato il tribunale a censurare Ia
proposta,

Un verdettn ribaltato dalla Corte d'appello, secondo la quale il giudice era andato oltre il suo patere, non bimitandost a
valutare i presupposti giuridici, ma esprimendosi sul rischio che Moperazione non andasse o buon Tine e dungue su un aspetto
riservato ai creditori. La Cassazione non ¢ d accordo ¢ ricorda che il gindice ha il dovere di esercitare un contralle di
legittimiti senza che Iattestazione del professionista gli precluda di sindacare la fareibilita,

Il controllo comprende necessariamente anche un giudizio di idoneita «che va svolto rispetto all asseto di interessi ipotizzato
dal proponente in rapporto ai fini pratici che il concordato persegucs,

La Suprema corle nega che sia possibile porre come premessa al giudizio una netta separazione tra il contrello di attibilia
riuridica astratta, sempre consentito, e un controllo di fattibilitd economica sempre vietato, Per i gindici della prima sezione
non & aftatto wero che il controllo di Fattibilita ceonomica sia in sé vietato, perché ¢ sempre sindacabile la proposta
concordataria non plausibile, Riservata ai ereditori ¢ solo la valutazione di convenienza di una proposta plausibile rispetto
all’alternativa fallimentare. oltre che, ovviamente, la specifica realizrawione della singola percentuale di seddisfazione per
ciascuno di essi, Per la Cassazioneg 1l Tribunale non aveva superate il limite del suo potere.

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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rROMA [enzi? Per D'Alema é
<10 guappos, per Bersani sta
aportando contro wn muroe il
Paese, i Pd e of desting indivi-
dualiz. Alla prima uscita dopo
la selssione I'ex segretario del
Id, ora padre nobile di «Arti-
colo 1», ha sferzato P'ex pre-
mier; «MNon sia cost umile, la
disgregazione del partito ha
un regista che si chiama Ren-
Fiw.

Il dilemma di chi sio Partefi-
ce della separazione ha tenuto
banco btk il giorme, con | De-
mocraticl e progressisti impe-
wnat @ respingere le accuse,
Alema «autore, produttore e
registas dell scissione, come
ha dette Renzi in v Macche,
reagisce Gotor, «Renz é torna-
to datla California aceecato dal
rancore & in preda o un'osses-
slone anti-dalemianas, Scon-
tro [rontale,

Bassolino si shilancia con-
tro Renzi, dice che «la fissazio-
ne & una breotta bestias e gli
comsigliv di «non parlae sem-
pre di 'Alemas, per pensare

di pitn sal S e 2] Paeses, Ese
Oelanda dichiara che snon si
pudr richurre tutto alla manovia
i I Alemas, lui rivela di aver
suggerito all «amicos Guarda-
sigilli di lasciare il governo
contro Ttalicum: «Gl dissi
“escd, fal un gesta™., Ma quest
ragiteel faticanos.

Mella giornata degli insult,
Rengi incassa la difesa del vice
segretario del Pd Deborah Ser-
racehiand («Dy Bersand @ Emi-
lano odio personales ) e le lodi
del ministro tedesco Sigmar
Gabriel, ammirato per «rifor-
me che nessuno mai aveva fat-
o prima in Iralias, Ma Fausto
Bertinotti lo punzecchia:z
allonziz L'ho visto invecchiato
£ appesantito.:.

Asera lascena cambia, Nedla
sala della polisportiva Modena
Est ¢l sono oltre o0 persong e
altrettante fanno la fila per la
cena di fnanziamento. Arriva
Bersani e si vede che g conten-
to, perché i suoi gli dicono
wlien botas, non mollare, &
perché finalmente, lo ringra-

e

P

——
i Sernzi g Macdia Blardar ng
Tolpress)

riano, sanno per chi volare:
«(uanta bella gente...». Sul
pabon la senatrice Cecilia Guer-
14, in corsa per diventare capo-
gruppao di Mdp, £ Paolo Tran-
de, ex capogruppo al comune
i Modemi. In sala esponenti
della Coil, assessore regionale
Massimo Mezzetti e un paio di
consiglieri appena usciti dal
Pd. Intervistato da Chiara Gelo-
ni, Bersani smonta i «partito
pizliatutte:s di Renel e disegna
«un movimento mescolato e
plurales che riesca nel miraco-
lo di eostruire «un cenlrosini-
stra alternativo alla destra e sfi-
dante peri 5 Stelles,

i 1 nuovi gruppl parla-
mentard, 38 deputati e 13 sena-
torl, «slamo il quarto gruppo,
non stiamo scherzando — &
socdisfatto Speranza —. Etan-
ti arriverannos. Per guidare i
deputati di Articolo 1 molti
vorrebbero ey capogrippo
del Pd, ma Speranza preferisce
dedicarsi alla costruzione del
movimento, I favorito & l'ex
cuperliano Francesco Lafor-

Rissa tra Pd ed ex, oraattaccano D’Alema e Bersani

«Malleo un guappos. «Colpa sua la scissiones. Serracehianiz riusciranno a stare 24 ore senza parlare di lui?
[5 Stelle depositano la proposta per abolire i vitalizi. Emiliano: fare come a Cuba, via anche gli stipendi

eia, mentre o Palaezo Madama
L scelta e tra le cingue senatri-
ci. In testa Doris Lo Moro ¢
Guerra, ex viceministro, «F
opportuno che il capogruppo
sia una donnas, suggerisce
Gotor, Intanto il Mss s0dq il
P, chiede di abolite i «privi-
legio medievale dei vitalizie e
sprona & bombardare di mail il
Farlarmento. Emiliano scavaloa
Grillo e propone «leliming-
zione motale degli stipendi dei
politicis, Come a Cuba,

M. Gu.

Peso: 23%
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Le anime perse
del Parlamento

ROMA «Siamo tutli prefissi tele-
fonici=. Anche di lunedi, col
Senato deserto, le antenne del
verdinlano Vincenzo D'Anna
sono sintonizrate col Palieso.
La sua ironin sa essere pungen-
Ler comme un 2o sortile, di quelli
che si usano per le punture def
bambini. Oppure tagliente co-
e un machete, el é taglien-
b, weNoi verdiniand, quelli di Al-
fano, gli altd... samo tutt pre-
fssi elefonici. Chi ha lo o, chi
Ion,2, chiloo,a, chi speranelio
0,5... tanto valiamo alle elezio-
ni. A questo punto - e il biolo-
wo di Ala [a un sospiro — sia-
mo di fronte a una scelta. O
proviamo g metterci insjeme
per diventire un numers pri
m. Oppure rimaniamo prelis-
sl telelonicis.

Un posto al sole

Sono pib di cento 1 senator
per cui del doman non 1w'é cer-
tezza, Navigano pit o meno
tutti in guel laghetto vagamen-
te liberaldemocratico ¢ sicura-
mente centrista in attesa di un
porto siouro, Hanno come op-
zione minima quella di com-
pletare la legislatura. E un so-
gno nel cassetto, trovare un po-
sto al sole nelle prossime ele
gioni. Raccontano che, per
complicare un guadee che vede

sehierati ben el potenaiali lea-
der che la pensano diversa-
mente su ko (Alfanog, Verdi-
ni, Cesa, OQunagliariello, Fitto,
Tosi), un paio di settimane fa
senator] Marino Luigi e [ Bia-
2io Aldo siano partit lancia in
resta alla disperata ricerca di
una pattuglia da affiancare a
Pier Ferdinando Casind, fresco
di divorzio da Lorenzo Cesq.
«Facciamo un gruppos, avevi-
no detto ad aleand colleghi alla
fine di gennaio, Dopo T primd
dieci giorni di febbraio, Uasti-
cella si era gia abbassata, «le-
drete, al sottogreppo o arrivia-
Mo, Sono passate altre duoe
settimane, neanche il sotto-
gruppo si & materializzato,

I nuovi transfughi

S gli stesst tormenti che
sta vivendo I gruppo di Denis
Verdind, Che, dopo la vittoria
del No al referendum, ¢ tra-
sformato da garante delly so-
pravvivenza del governo Renzl
a raceoelitore di anime in cerca
di un perché. Riceardo Conti,
amico di una vita del senatore
toscano, ¢ Gluseppe Ruvolo,
impiegato Enel arrivato al Se-
nato con Berlusconi, quel «per-
chéw Phanno trovato nellUde.
aVoglinme costruire 11 Ppe ita-

Liane alternativo alla sinistra ¢
al populismao di desteas, hanno
scritto in un bigliettino recapi-
fato @ mezza Ansa a Verdind, E
tanti saluti. Ciro Falanga, insie-
me all'alfaniano Massimo Cas-
sand, si¢ invece messo a tam-
pinare Niceold Ghedind osten-
rando una nuova folgorazione
sulla via di Avcore. Un'opera-
gione che avrebbe fatto imbao-
falire mezza Forza [talia, come
ha certificato Gasparr giomi fa
in una riunione di padito: «Pri-
mi e ne sono andati, ora si
preparano a chiedere post da
capilista, come se nulla fosses.

Nel silenzio dei corridol di
Montecitorio, di fronte aquetlo
wapettacolo di disperaziongs,
6 chi si consola col poco o
tanto che ha. «Loro sono di-
sperath, nol no. Una casetta
l'abhiamo costruitas, sorride
Maurizio Bianconi, gii tesorle-
re el Pdl, che abbandond Ber-
luseoni ¢ Verdind insicme a Fit-
to wperché inorridivamo al-
Uiden del Patto del Mazarenos,
Adesso, e qui si fa serio, «io so-
nir wno che si fa dire gualsiasi
cosd, Mo se anche per scherso
guatcuno scrivesse che torno
con Verdini o con Berlusconi,
poco, gquel gualeuno lo trasci-
nerei dritto in tribunales. E

Sono pit di cento i senatori
sparsi in piccoli gruppi

Dai cenlristi ai verdiniani
le manovre per non sparire
¢ avere un seggio nel 2018

sarride, mostrande il simbolo
di Direzione Ttalia, il loro con-
tenitore nazionale che punta a
un accordo con Salvind ¢ la Me-
lani.

Laricerca di leader
«Tuttl quest] presunti leader
del centro, alle prese con deci-
ne di prones erranti, sono co-
me il generale della barzelletta.
T sa la barzelletta, nods, scan-
disce I senatore Paolo Nacca-
rato, allievo di Cossiga, del
grippo Grandi autonomie ¢ li-
bertd. «Cera quel generale che
telefona ab suni colonnelli e di-
ce: “Li ho fatti ot prigionieri”.
“F portali qua, no?, ghi rispon-
dono. "Non posso”, ribatte lui,
“Non mi fanno venire”, Per
questo io penso che servno al-
trl leaders. E aggiunge: «Ho
iniziato a parlare con Sgarbi,
i gmico dai termgpl di Cossi-
2a. Mi chiede se & possibile che
nascano def gruppi di Sgarbi al
Senato, prima della fine delia
legislutura?s. Chiediamolo. E
MNaceardato, «Bella domanda. La
mid risposta & “Tutto & possi-
hile"s.
Tommaso Labate
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@ Grandi
autonomie

e libarta & stato
creato dope il
vato, nel 2013,
da una decina
di eletti di Pdl
elega

@ Fitto ha dato
vita

a Conservator
erifarmisti,
Ouagliariato
aldea

«Prefissi telefonici»
D'Anna (Ala): «Alle urne
valiamoda02a05
Siamo tutti prefissi
telefonici, serve unirsi»

La carta Sgarbi
Naccarato (Gal): «C'é
bisogna di altri leader,
Ha iniziato a parlare
con Sgarbi, mio amico»
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€ Il senatore Vincenzao
[¥Anna & stato eletto con il
Pdl: nef 2013 & passato a Gal
e dal 2015 & con | verdiniani
dli Ala, €] Luigi Marino e
E‘.ﬁ.ldu Di Biagio, vicinia
Casini, dal gruppo di Scelta
civica sono passati ad Area
popolare. @ Riccardo Conti e
E Giuseppe Ruvolo,
entrambi eletti in Senato
nella liste ded Pdi, hanno poi
traslocata in Ala: fino allo
scorso febbraio, quando
hannoe aderito alla
componente Lide,

Q) Ciro Falanga, eletta nel
Pdi, dopo un breve periodo
con i Conservator e rifarmisti
di Fitto, & entrato in Ala

@) Massimo Cassano, di Ned
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Berlusconi «candida» Zaia, iradellalega
[l governatore: no amantirine, corre Salvini

Il leader di FT apre un caso con il Carroccio: se non sard io mi piacerebbe fosse Luci

roma Che [o abbia sempre sti-
mato non e wn mistero. Echelo
consideri una di quelle fgure
che «potrebbe mettere daccor
do tuttis perché amoderato ¢
credibiles o dice da empo al
suol interlocutor, Ma ferd Sil-
vio Berlusconi & andato olire,
In un'intervista alla tv Canale
Ttaalicr, infatti, il leader axurn
ha detto che se non potrd tor-
nare in cumpas hui il centrode-
stra ecdovrd tronare qualeuno al
suo internos che Lo suidi, e al
giornalista che gli faceva nota-
re come il governatore del Ve-
neto Luca Zaia si stia acompor-
tando benes ha replicato soa-
v «S1, dico Zala o qualoan al-
tro in grado di emergere ¢
convincere futtis.

Investitura o ingerenza?

Sembrerebbe un'investitur,
oaqualcosa di simile, Disicuro é
pert — almeno secondo i Te-
ehisti — un'intousione ostile in
casa loro. B cosl, da Matteo Sal-
vind arriva una raffica Jdi no. Per
Berlusconi e anche, con mag-
oior cautela, per l'alleata Gior-
win Meloni. La possibilith che il
candidato del centrodestra sia
Zaia, lermo restando che la
proposti certificherebbe cgu-
le sia il primo movimento poli-

Lo del centrodestea alternati-
vo i Renzis, & liquidata come
un tentativo di dividere ln Lega:
«5¢ qualcuno pensa 3 metrere
drzania nella Lega facendo no-
mi, ha shaglinto a cpire. Per-
ché, a differenza degli altrd, noi
stamo una squadras,

Salvini ha stodineo la regla
dell'annuncio, ¢ dice Lo sua af-
fiancalo dai governatori; lo
stesso i e Roberto Marond, 11
presidente del Veneto ripete 1a
risposta classica:; «Basta con
‘st manfrinag, il nostro candi-
dato & Salvinl, T Valtro, que-
sia itu]‘id sta penalizzando i ve-
neth, Perché quando sivaa trat-
tare qualungue cosa, tttd pen-
sano che o sia chissd quale
retTOpEnsie s,

Il no a Meloni

Salvini poi torma a boociare
anche la proposta di Berlusco-
ni della «doppla monetas: «C8
stata settantanni fa. Cggi non
i pud fare e non ha senso eco-
nomicos, Fd é gelido anche
sulla proposta della Meloni di
una lista unica del centrode-
stra: «Vedremo quando sapre-
ma L data del volo, Perd posso
dire che I minestronl non ci
placcionoe. Se ivece si pacla di
un polo identitario che dice

Sponde

“Prima gli italiani”, sono pron
by mggonareis, Dice no anche
Fupi («Meglio la coaliziones ) e
Gasparri chiede una linea me-
ni confusa,

Ma perché Berlusconi, ben
sapendo che Vindicazione di
Fata é di fatto uno sgachoa Sal-
vind, gioca la cara proprio nel
momento inould rlancia i coa-
lizione? In Fl Uinterpretarione é
guasi univoca: «F la solita stra-
tegia del divide el tmpera: ui
mette tutti contro tutt, e alla fi-
ae resta Punico al centro della
scenas, Siperché, lanno notare
anche i fedelissimi, e parole di
Rerlusconi vanno lette bene,

Le primarie

Primo: Uex premier parte
dall'idea che comundgue i lea-
der del centrodestra, se gli sari
resa Tagibility politica dalla
Corte di Strashurgo, dovrd es-
sere ui, Secondo: inogni caso,
evocando ipotesi che serva
ung figura condivisa da tueti
qualora sivada a vorare con at-
tuale legge che prevede il pre-
o alli lista, spazza via Fipote-
sioth primarie che, continua a
ripetere, per come VEngonao or-
ganlzzate in italia «sono una
larsas. Terao: Berlusconi esclu-
de o prior 1o candidatura di

| forzisti; «Se loro parlano
con Toti perché noi non
passiamo rivolgerci al
presidente veneto?»

Sitvind, ma non guell di unle-
ahista perché «io alla coulizdo-
1e tengo moltissimos, Quarto,
crea seompiglio nel fronte alle-
ato, facendo balenare Uidea
che certo, Zaia pud anche
schermicsi, ma davvero alla fi-
ne si tirerehbe indietro, dowe-
ro qualche pourparler non ¢
rrai staeo?

Botta e risposta
Infine, & un altro motivo
per cul Berlusconi tira in ballo
Sain: «Se Salvind si rivolge a
Toti per trovare una sponda per
listone ¢ primarie, per recipro-
citinod non possiarmo ivolger-
cia Zaia? Chi é che mette zisea-
fufa s, dice un suo fedelissimo.
Insomma, grande & 1a confu-
sione sotto il sole del centrode-
stra tra primarie in Sicilia invi-
st g Berluscond, lpotesi di liste
uniche in Ligura, tentazion di
corse soliturie con un partito
solo di centro, dispetti e stoe-
cate tra leader: «Meno male
che '@ il Pd che sta peggio di
niis, sospiranoe g1 azaurri,

stomsolati.

Marco Cremonesi
Paocla Di Caro
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Tensioni

@ La proposta
di Glorgia
Malani,
ununica

lista di
centrodestra
unito gia alle
Amministrative
di giugna, nor
hariscossn
l'entusiasma di
Matteo Salvini
nécli Silvio
Berlustoni
[anche se
alcuni azzurri
comea Giovanni
Tob, la
appoEgian}

® Traipunt:
che Berlusconi
rifiuta della
proposta
Meloni, il
programma
savranista e
anti Eurp
soprattutto
la selezione
dei candidati
attraverso

ler prirnarie

@ leriil loader
diForza ltalia
haindicato
Luca Zaia,
governatore
leghista det
Vanelo, come
alterrativa a se
stesso, «unoin
gradodi
Lomimears
tutti». Replica
Salvini: «xBasta
mettare
Zizzania
facendo nomis

. La parola

LISTONE

Per listone siintende unampia coalizione
formata da partit di orientamenti simili
{anche se non del tutto analoghi), che si
presenta in un'unica lista alle elezioni, sia
amministrative che politiche. Nel
centrodestra si sta discutendo una possibile
converzenza — anche a seconda della legoe
elettorale che verrd adottata — tra Forza
Italia ¢ Fasse «sovranistas formato da Lega e
Fratelli ditalia.

In via Ballerio
Luca Zaia
Matteo Salvini e
Robertoe Maromi
ieri a Milano per
il consiglic
federala della
Lega (LuPresse)

Pesa: 61%

,‘l:l‘?:':l-‘.';?pr;ﬁ‘:h:: Zarvie A Katin Kariorng




LCE=-I141-2zC

o

(e

Sezions POL

ITICA NAZIGHALE

At

CORRIERE DELLA SERA

Dir. Resp,; Lucians Fortana

Tiratura: 393 540 Diffusione: 387,811 Letten: 2,364,000

Ed zizne del: 28021 7
Estratte da pan.; 1,35
Faglio: 172

i Lorenzo Salvia

1 governo stucia una nuova
forma di rottamazione: 1
ricorsi pendenti in materia
fiscale potrebhero essere
cuncellati in cambio del
versarmento di una parte del
dovate, Con sconti (almena
del 5o per cento’) a chi ritra i
ricorsi. Una montagna che
vale a2 milioni di enro. Ma ce

SCONTIA CHI RITIRA T RICORSI
Liti fiscali,
il governo
ora studia
la rottamazione

[reddezza tra il vicerministro
dell' Eeonoemia Casero e ]
direttore delle Entrate Orlandi,
Non soltanto per il messaggio
finale che pud arrivare al
cantribuente {chi non paga ha
sempre una via duscital ma
anche per | numeri;
cansiderando | deorsi che
arrivano fino in Cassazions,

il Fisco vince tre volte su

quattro. Perché dungue
rottamare i ricorsi quando si
vinee quasi sempre?

iina 35

a g

Liti fiscali, si studia la rottamazione
Sconti (del 509%) a chi ritira i ricorsi

Ma Casero [rena: tempi lunghi, non servira per la manovra. La freddezza di Orlandi

roma Dopo gquella delle cartel-
le di Eqguitalia, I governo stu-
dia una nuova forma di rotia-
mazione. Ad essere cancellati,
in cambio del versamento di
una piceolt parte del dovato,
sarehbero stavolta | ricors
pendentl in materia fiscale:
L montagna che vale 32 mi-
liardi Qi euro, mettendo insie-
me i fascicoli fermi nelle com-
mnissioni tributarie di primo e
secondo grado con quelli arrl-
vatl fino in Cassazione., «Per
labbattimento dellfarretrato,
stigma pensando alla delini-
rinne delle liti pendenti sulla
base dei principi della rotra-
mazione delle cartelle esatto-
riali=, annuncia il vicemini-
stiroe dell Teonomia, Luigi Ca-
sera, durante linaugurazione
dell'anne giudiziario tributa-
rin. <k una scelta puramente
wovernativa e politica, noi fac-
clamo quello che il ministro e
dirg Qi fares, commentq il di-
rettore dell'Agenzia delle En-
frate Rossella Orlandi, anche
led alli cerimonia. Una risposta

nella quale ¢ difficile non ve-
dere una certa freddezza,

Forse non & ung sorpresa vi-
sta la distanza che c'era gii sta-
ti i passato tra 1 governo ¢ il
direttore dell'Agenzia delle
Entrate su questioni simili, co-
me la rottamazione delle car-
telle dl Equitalia o l'innalza-
mento della soelin per le ope-
raziond in contanti. Ma dietro
Lt freddesea, stavella, non o
soltanto i1 messagglo finale
che pud arrivare al contri-
buente: chi non paga alla fine
ha sempre una via Quscita.
ietro la freddesea, che uffi
clalmente viene smentita, ci
sono anche [ numert; conside-
rando i reorsi che arivano fi-
noin Cassazione, il Fiscovinee
nel p6,.4% del easi, Tre volte su
guatiro, Perche rottamare i i
corsi, se nelln maggior parte
ded casi lo Stato finisce pervin-
cere?

Mon srebbe I prioma volm,
in oEni casoe: I'nltima rottama-
rione & arrivata nel 2012 per le
liti fiscali fino a 2o mila euro.

Allora to schema fu gquesto,
stivolta sarehbe simile: i pa-
CAVANO 150 eUro per i ricorsi f-
ne a2 mika euro, il 1o da 2 mi-
la a 20 mila ewro se nel primo
wiudizio aveva vinto 11 contri-
buente, il 3o% se sierd ancors
al primo grado, il so0% se nel
primo round aveva previlso
lamministrazione finanzaria.

Freddezza oppure no, dopo
qualche ara arriva a frenata
deflo stesso Casero, Almeno
sul tempd: «Non ol sono detta-
2li definit e Iidea di rotlamna-
zione delle lit pendenti & sola-
mente un'lpotesi per deflazio-
nare il contenzinso tributa-
rics, Nessun decreto in arrivo,
insomma. Nessuna sanatoria
per trovare le coperture della
manovring correttiva chiesta
da Bruxelles, che del resto ha
Bisouno Ai intervent] struttu-
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rall ¢ non una tantom, MNon i
surebbero nemmeno | numeri:
nel 2oz 1o Stato incasso dalla
rottamazione 170 milioni di
euro, per L manoviing senvo-
no -, miliardi Se rottamaeio-
ne sard, se ne parlera inun
apfano organico di revisiones
ella ginstizia tribatari, dice
ancora Casern, Lidea ¢'&, in
sostang, Ma non sach realiz-
#ita o brove, E potrebbye essere
accompagnata da una riforma
delle commissiont tributarie,
con doe magistrati togatl e
uno ng, ki ereazione di sexiond

zione, cioé l1 possibilith di tro-
vire un accordo tra Fisco e
contribuente al di fuori delle
commissioni. O¢ gia oggi, ri-
guarda sempre §ricorsi fing a
20 mila euro, che coprono
guasi i tre guarti del totale. Ke-
oli ultimil quattro anni ha ab-
battuto [ numero del ricorsi
pendent, di cirea 1 20% solo
nell'ultimo anno, La soglia
della mediazione potrebbe es-
sere alaata a 5o mila euro, E su
questo sarebbero tutti d'ecor-
do.

Lorenza Salvia

(8K

1an &

specializzate in Cassazione, ¢l € RPRCDLIIONS SILMATA

potenziamento della media-

Il precedente TR
L'ultima rottamazione  La vicenda
& arrivata nel 2012 o
per le liti fiscali fino bt gl
a 20 mila euro e
zione dalle lit
lmcali
@ A essere
cancallati, in
cambio del
YOSAMEND
di una parta
dial dowitis,
iricorsi
pendentl in
materia fiscale

& L ammanta-
recomplessivo
delle it fiscali
vala 32 miliardi
di eure
rmetternde
Inssime i
fascicali fermi
nefle
cormmessiont
trinutarie e
inCassazione

| numeri del contenzioso fiscale

468.839 32 miliardi di euro W RICORS! IM MATERIA FISCALE
Procedimenti pendenti il valor dei procedimenti el 201, PENDENTI IN CASSAZIONE
in materia fiscale in heggers calo rispetto ai 34 del 2015 9323
232 mila 2015 9.584
| e procediment scritti nel 2016
B LUESITO DEICONTENZIOS (16
300mia SN
| procedimentt arrivati a decisions 23 6% 76,4%
a favare A favare
112.363 euro del contribuente del Fisco
I walore medio del gudizi
150.647 318192 nelle comemessioni provingiall m Considerando solo quelli
r;'—'{;: | o m!"rﬁ impugnati dal contribuente ('15]
tributarie toutarie 194104 euro E= Y o
disecondogrado  diprireo grado [l valore media dei giudizi 91,9%
{regionalil [provinciali)  nelle commissioni regionall a favore del Fisco

Pezo; 1-5% 354 1%
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La Ue: detenere i migranti da rimpatriare
Mancati ricollocamenti, ipotesi sanzioni
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ROMA Daun latei rimpatri, con
una raccomandazione sulle
misure drastiche pretese dagli
stati membri e inamuabdli in
lealia, dallaltre i ricolloca-
ment mancati, con un docu-
mento che arrivera domani e
potrebbe aprire la procedura
di infrazione nei confronti di
quant hanno alzato § muri e
bloccato l'agenda Junker, Tl te-
sto licenziato dai commissari,
con la lettera di raccomanda-
zione inviata a Roma, stigma-
tizza anche le lentezze di casa
nostra in materia di “reloca-
tion”™. [l nuoveo pacchetio Uein
materia di immigrazione inve-
ce, annunciato per domani, ri-
schia di diventare un proble-
ma italiano sopratutto in refa-
zione ai cosiddetri irregolari:
preveds persino Vespulsione
dei minori in eth scolare, E
probabile, comungue, che il
documento subisca ulteriori 1i-
mature prima dell'approvazio-
ne dei commissari. Sembra
esclusa, ma solo momentanea-
mente, invece, la procedura di
infrazione nei confrond di Un-
gheria, Polonia e Slovacchia e
degli altri paesi che non han-
no accolto neppure un mi-
grante da Ttalia e Grecia come
previsto dal Consiglio. Lulti-
matum di Bruxelles che, come
il report diffuso lo scorse 8 feb-
braio stigmatizzera i punti de-
boli di un programmea gia falli-
to (98.255 richiedenti asilo,
34953 dall'Tralia, e 63,302 dal-

ILCASO

Ia Grecia) perd porta dritto in
guestadirezione,

IRIMPATRI

Le raccomandazioni della
Commissione riguardano tut-
ti i paesi membri, [talia inclu-
sa. Da Bruxelles arrivano indi-
cazionl precise che, difficil-
mente, potranno essere altua-
te nel nostro Paese: dai tempi
di "detenzione” pit lunghi per
chi deve essere rimpatriato,
all'aumento dei posti nei Cie,
[inealla misura che prevede Ia
riammissione immediata nel
paese di origine dopoil respin-
gimento della richiesta di asi-

lo, che dovrebbe essere inap-
pellabile, ¢ il rimpatrio per i
minori, anche se in etd scola-
re. Misure lontane anche da
quelle previste dal decreto for-
temente voluto dal ministro
dell'Internoe Marco Minnitl,
che ha previsto listituzione di
14 sezioni specializzate nei tri-
bunali, davanti alle guali im-
pugnare le decisioni delle
commissioni  erritoriali e
l'abolizione del passaggio in
corte d”Appello e Cle con nu-
meri ridotti, ['Ue chiede an-
che un aumento delle risorse
per favorire i ritorni volontari,

I probabile comungue che do-
maini il documento, che punta
a ridurre i movimenti secon-
dari e conta sul nuovo ufficio
dedicato di Frontex, venga an-
cora limato prima di essere li-
cenziato. [ numeri non aiuga-

no secondo Frontex, nel 2016,
Girecia e Italia hanno fatto re-
gistrare un numero di esecu-
zioni di rimpatri in ealo del 10
per cento sul 2015, mentre so-
no aumentati I movimenti se-
condari verso Francia e Svizge-
ra.

I RICOLLOCAMENTI

La procedura di infrazione sui
ricellocamenti per i paesi che
sono venuti meno al piano
Junker sembra altamente im-
probabile. Pende ancora a Lus-
semburgo il giudizio sul ricor-
so presentato da Slovenia e
Ungheria sulla violazione del
principio di sussidiarieta. 1
documento licenziato dalla
Commissione apre pert la
strada a future procedure di
infrazione nei confronti degli
stati che non hanno rispettato
I schema delle 98.255 “reloca-
tion™ previste da [talia e Gre-
cia, da completare entro set-
tembre 2007, Il documento
che sard licenziato dopo la riu-
nione straordinaria del colle-
gio dei commissari riguarda
anche le lentezze italiane, con
ghi uffici del Viminale a Dubli-
no che non funzionano al me-
glin.

Valentina Errante

BRUXELLES: ESPULSIONI
IMMEDIATE, VIA ANCHE

| MINORI IN ETA SCOLARE
IL NOSTRO PAESE
BACCHETTATO: SERVONO
PIU POSTI NEI CIE
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Il programma di ricollocamento

Adulti Bambini
333 Finlandia 126
330 Svezia |6

246 M Francia | 36
676 I Germania | 22

142 M  Spagna 2

290 Belgio 0
254 I Fortogallo | 16
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. Iracconto L'exsegretario lancia il nuovo soggetto alla Polisportiva
Modena Est: “Quanta bella gente”. E rassicura Gentiloni: non tema noi

Tanti fan ma anche mugugni
Bersani debutta nell Emilia rossa

-135-1a0

“Renziil regista della scissione”

DALLA HOSTRA THYIATA
SILVIA BIGMAMI

MODENA , «Renzi non sia umile,
Mon si butti git. [ regista dalla
scissione & lui, Ha fatto tutto lul.
[l ragista si chiama Matteo Ren-
zi», Non & un sorriso banario
quelio che Pierluigi Bersani, dal
pales i Modana, riserva all'ex
pramior, davant allasala da bal
lo all'interno della Folispertiva
Modeana Est, sormontata dalla
grande sfera stroboscopica delle
discoteche degli anni 80 e tap-
pezenta dii manifesti delle sera-
tadel liscio. Profonda pianura pa-
dana, Sala piena di oltre cingue
cento fusriusciti convintissimi
di andarsene dal Pd. Quasi mille
per gli organizzatart. Anche se
fuori, tra gli anziani che sorsaeg-
giano caffé mentre essarvano gl
“scissionisti”  assieparsi  per
ascoltare I'ex segretario Pd, ser
peggiano soprattutto critiche a
chise ne vie « Tutti manovrati da
DAlema. E dire che & quello che
habuttarogit anche Prodis. Nes
SUND REr vuola entrare a prote-
stare: «Ce pa andiame, non vo-
gliamo nammeno vederlo Bersas
i,

E la forografia di un partita
spaccata £ un po’ incattivito,
Che fafatica acapirsi, e che forse

non ne ha pid nemmend una
gran veglia. Si capisce anche da-
gli applausi, piu aspri quandeo si
parla dell'ex segretario Pd. Dalla
prima fila dove siede anche 'ex
ministro Vincenzo Visco - che in-
sieme a Hersani ha fondato
Mens, la rivista economica alla
guale & dedicata anche la raceal-
ta fondi della serata - Gnoe alle ul-
time file. Insala gruppetti arriva-
t da ogni provincia emilizna.
Tanti tutti insieme, anche se la
seissione non & decellata in Emi-
lia Romagna, a cominciare da Bo
logma, dove nessun dirigente ha
lasciaro Il Pd. Eppure Bersani sor
ride: wCe ne siamo andati perchd
ci siamo resi canto che il Pd a tra-
zione renziana non era in condi-
zioni di organizzare un camgd
largo di centrosinistra. E senea
guesto campo largs si va a shat-
Tere COMIID Un MmMurds dizza sin
dalla primma frase, Quindi la scis-
sionie, Won era possibile andare
avanti, insiste 'ex segretario,
sanche sa fino all'ultimo abbia-
o provato a riprendere la situa-
zione per i capellis, Alla fine ne &
valza la pena, sembra pensare:
«Molta gente mi dice ‘tinalmen-
te 50 por chivotars’ e questoéun
risultato, perche dobbizmo recu-
perare un popolo che se ne & an-
datoe, E sp ne @ andate perché

nel Pd «sono mancati i luoghi di
discussiones: «5i & visto quando
Renzi non ha nemmenao fatta le
conclusioni, 5e ne & andato, Sen-
za salutare, & partito per la Cali-
fornin addirittura. Robe dell'al
o mondos, Risare in sala, Ama-
m.
L ex seqretario rassicura il go-
verno Gentiloni. «Noi non sare
mo un fattora di instabilich, né
per il governe nazionale, né a -
vello locale, Viena da un'altra
parte I'instabilitds punge, allu-
dendoallo #sraiserano renziana.
VARNC cOrTetts pero molte cose,
Vanno tolti i capilista bloceati,
«che minano la rappresentan-
zas, E vanno modificat i vou-
cher, o svoteremo si ai referen-
dum della Cgil per aboliclis. Lavo-
ro, diritti, welfare, Bersani da la
sua ricerta. Rigetta lidea che
spaccanda il Pd dia una manao al-
ladestra eai 5 Stelle: «E il contra-
ric, Nai vogliamo aiutare il Cen-
trosinistra contro le destras, De-
stré che oggl sono ssovraniste o
protezionistes, Sono deswre che
wincona graze agll operai @ che
w5 Non siame nei a toglisre | vou
cher, li tolgono loroo,

L'ex leader P'd a sorpresa seim-
bra ammorbidirsi solo quando
parla dei Cingue Stelle, «Poco
esperk, ma tengone in stand by

la situazione, Impediscono che
emerga qualcosa di ben peggio-
re o inguistante, che ic sento
grattando la pancia del Pagse.
Fer questo noi debbiamo essere
alternativi alle destre ma sfidan-
ti con i gritlini, Dobbiamo incalk
zarli sulle loro proposte, miglio-
rarles. Adesempio con il “lavaro
di cittadinanza® proposto da
Renzi? «Non ho capito bene
cos'és taglia corro Bersani la-
sciandosi andare al bagno di fol-
la che o accompagna alla cena
di autelinanziamento da 300
persone che lo artende. L'ex se-
gretario passa davant anche a
una piccola giara dove si raccol-
gono le offerta per Dp, il nuovo
movimento, Poi sl guarda intor-
noy ezuarda quanta bella gente,
questa & la mia gente. Che ballo
rivedervis,
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