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Concorrenza. Sconti sulla polizza per chiinstalla la scatola nera sulla propria vettura

Re auto, farmacie e bollette:
il Senato vota la fiducia sul Ddl

Rinviata a luglio 2019 la fine del mercato tutelato per I'energia

farmacic 3 sociech di capitale; ad-
alicnal mercaro turelato dellener-
L1 CINVIO & metd 2ol polisne
piit teasparent] inbarea,

Caprino, Dominelli, Fotina = paging 3

m O del Senaro al Dd di con-
versione del decreto concorren-
za, su i il governo b chiesto la
fduciaisisieno no. Qesmoioma
alls Camera in terea lertura, Ri-
parte dopo 18 mesi il provvedi-
mento che introduce numerose
nowitd scatoli nera per e auto
con agevalaziond; delega per il
rordinn degli autoservizi nen di
linea {™ee e Uberk aperturadelle

Le novita
ENERGIA RC AUTO FARMACIE &
| |
Stop mercato tutelatodal 2019 Al via gli sconti sulle polizze Si apre a societa di capitali
La fine del mercato tutelato Previsti sconti sulle polizze Viene soppresso |'attuale
dell’energia elettrica e del R auto per chi accetterd limite numerico sulla

titolarita difarmacie (paria
quattro) e si apre alle societa
di capitali come possibili
titolari, ma non potranno
controllare pid del 20% delle
farmacie del territorio

ispezione del veicalo,
installazione della scatola
nera (costia carico delle
compaginie) e presenza di
un meccanismo che blocchi
"avvio del motore per

gas - la definizione
amministrativa delle tariffe
perchiche non abbia ancora
scelto un fornitore sul
mercato libero - scatterd a
luglio 2019 {I'ipotesi iniziale

e Cisono voluti 8oz pornd per
craghettare il disegno di legge
comcorrenss da Palazoo Chigi,
dowve fuapprovato dal consiglio

Inpratica,semplificando ovvia-
metite, Fanno s giorni per esi-
minare, modificare e approvare
un singolo articolo (i testo ac-

un astenato, Dopo Palazzo Ma-
dama il provvedimento torna
ara alla Camera, dove era stato
@id approvato in prima letoura

erada luglio 2018) elevato tasso alcolemico regionale
T B T T T T o Y i e R T e
J 1 nowdi da sciowliere a Mootecitorio Farmaeic

Le V]e de]l‘;l rlpresa A Palorzo Madsme 155 s, 100 00 e un astenuto Stop al limite massimo di quattro eserciz
LIBERALIZZAZIONI [ Gowerne poteebbe Blindare i tesw alla Canera. St allinreoduzione della sociera di capirali
Ok del Senato a] ddl concorrenza - Tre mesi in pit di esclusiva a Poste o) Em— e

Carmine Fotina deiministridelzo febbraio 2oz, talenecontazgh Alsenarcelafi-

RN allafiduciadellAuladel Senato. duciad passatacon s8shionoe
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nell'otrobre 2005, Lopposizions
chiederd di riaprire Fesame, il
governo potrebbe invece ripor-
relaguestionedi fiducia perevi-
tare che la legge naafraghi pri-
i detla fine delka legislatura. 1)
provvedimento, che solo in par
te ha conservan la fisionomia
concui fulicenziatodal governo,
&un "ommnibus” con misure che
riguardanounaventinadisettori
traiqualienergialcon | abolizio-
ne del mercato tutelato che slitea
aluglio 2o ) assicuraaion, pro-
fessionist], farmacie ma anche
armi da fuceo {per il dordine del
Banco nasionale di prova) e ri-
i perigualié regolarizzato il
noleggiocon conducente ),

Assicurazioni

Olire ad aleune misure anti-
fronde, il Tungo capitolo assicu-
razioni siconcentrasugliscon:
ti sulla polizen Re aueo agline-
romohilisti che accattano una
di queste condizioni: ispezio-
ne del veicolo; installazione
della seatala nera feon spese a
carico della compasmia), pre-
senza di un meccanismo che
impedisca lavvio del motore
per elevato tasso aleolemico,
Sara I'tsticuto Ivass a definire 1
criteri per La determinazione
degli sconti {ma la legee non

TLC

Speseper lamigrazione
aunaltro operatore
dacommisurareal contratto
Cambiodi gestore comunicato
ancheinyiatelamatica

fissa un termine), Sacanno de-
finiti anche sconti agEiuntivi
per 1 sogeeti residenti nelle
province o maggiore sinistro-
siti, che non abbiano provoca-
to sinistrl con responsabilicy
esclusiva o principale o parita-
ria negli wltimi quartro anni,

Banche e Poste

Per quanto riguarda il credico,
le banche o le finanziarie che
erogano prestti avrannn 'ob-
bligodi presentareal cliente al-
menodue proventivi di polizze
assicurative sulla vith connes-
se 0 accessorie, presentati da
due differenti gruppi assicura-
tivi, non riconducibili ai sog-
wetti erogatori del finanzria-
mento. Dovrannog aecettare fa
polizza che il cliente presente-
rhoreperisd sul mercato senza
variare le condizioni offerte
per lerogazione del mutuo im-
mabiliare o del eredito al con-
sumao. Shitta dal 1o giugne al 10
settembre 2007 o stop all'esclu-
siva di Poste sulla notificazione
di malte eatri giudiziari,

Farmacie

Due lesvolte perle farmacie:la
soppressione dellattuale limi-
te numerico sulla titolarita di
furmacie (pari a quattrole Fin-

Lo mucifiche approvate e quelle clinaste fuorl

clusionge delle societa di capi-
tali - 30tto un terto massimao -
tra i possibili dtolari dell'eser-
cizio della farmacia privata
Catrualmente sono QmInesse
solo persone fisiche, societa di
pursune ¢ socierd cooperative
a vesponsabilitd limitatal.

Tle

Lo spese previste in caso di re-
cesso o trasferimento di
un'utenza a un altro operatore
telefonico devono essere com-
misurate al valere del contratte
e ai costi reali sopportac
dall*azienda, ovvers ai cost so-
stenuti per dismettere la linea
telefonica o trasferire il servi-
i Deve cssere comungue ga-
rantito al cliente di comunicare
il recesso ol cambio di pestore
con modalitd telematiche. Se il
contratto comprende offerie
promozionali, non pod avere
durarasuperiore a2gmesi

Fondi pensione

Gl accordi sui fondi pensione
di categoria potranno preve-
dere la destinazione di una
quota fissa {odel womd del Thr
maturando. Inolrre il dirittoal-
Fanticipe della prestazione
complementars scarta in caso
di perdita del lavors e inocen-

LE M IPALLHOVITA

&

pazione per 24 masi.

Alberghi e piattaforme Web
Wietato il “parity rate”, Mun so-
novvalidi i patri che obbligancle
srrutture turistiche @ non prati-
care ai clienti prezzi miglioriri-
spetto o quelll offertl tramite
plartaforme terze, come Boo-
King, Expediaoaltre.

Le questioni aperte

Sealla Camerailtestosard blin-
dato, aleune modifiche potreb-
beroentrare nelprossimo prov-
vedimento sully concorrenz
Le principali sono Peliminazio-
ne del mercato tutelato del-
Penergia dal 17 luglio 2000 (per
anmentare le garanzie in fase di
transizione al mercato libero),
Fabrogazione deltacitorinnova
per tutte le polize di assicurs-
zionve per il ramo danni Cingue-
sto caso contraria una parte del
['d), Fabbassamento del tecto al
numerodi farmacie di cui le so-
cietd i capitale possono essere
proprietaric in una singola re-
wione {dal 20 al 153 ). Laguestio-
ne taxi-Mee ¢ invece di fatto ri-
mandata ai decreti legislgivi
previsti dalla delega al governao,

ERERAGIA ASSICURAZION
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Professionisti. Possibile scegliere la forma della societa di persone o capitali

Avvocati anche con Spa o Srl

m Le norme che regolano laso- societddicapitaliosocivticoo-  Sull'organo di gestione il [d) nel-
cletd tra avvocatl stanno final-  peratives finoad oral’'unica for- la soa versione iniziale stabiliva

mente artivando in porio. g armnmessa era o secietd in soloche i suei componentd «non
1L Dl comeorrenza, gia nella rome collettivo, possonoessercestranciallacom-
1 borme originasia (2ons) ha in- [due terzidelcapitalesociale  pagine socialews; & stato ora ag-

rodottoimporntinovity Cise-  edeidirividivotodevonoesse-  giunto il Baito che « soci profes-
norvolut sedicl annd per duscire  re discciavvocati iserittiall'ale sionisd possono rivestire [a cari-
ad ammiornare i Dlgs ad2001-di boo professionistiiscrittiadal-  cadiamministratores.

recepimenta delly dirottiva co-  trialbilperleStpinveceil limite 0 Dl ineroduce pui Fobbligo
mumnitaria o/ Ce - che difatto dei due terzi riguarda sole i di- pergliavvocat, e pertutte le pro-
regolalamateria Dentstivofatte  rited di voro), Questo significa fessiond oedivistiche, di comuni-
con b fiforma forense, cheaveva che siapre al socio di capitale,  careinanticipog «in formascricta

delegatoil Covernosullaguestin-  seppur di minoranza, odipitales il compenso,
ne Clegre 2y 7/ 20021 Einlatt rima- Lot " recente” contenu- Fa. Mi.
storlefrera morta, taneltestoapprovatoieridal ' Au-

Siampliail paneldelle forme  1a riguarda lorgano di gestione:
societarie possibill, st potra wla mageioranea deve cssere
scegliererrasocietidipersony,  composta da soct avvocatiee,
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Gian Paslo Tosoni

o NI Consiglio nazionaledei dot-
tori commercialistic deglicsperti
contabili & intervenuto sulla gue-
stonerelativaallapredisposiziong
deibilanciJda parre detle coopera-
tive che dentrano i limie delle mi-
cro-imprese, Sulla base delchiar:
mento del 20 marzo scorso del mi-
nisters dello Sviluppe, voltoa rac-
comandare la predisposizione del
bilancicoda parte delle cooperative
nellaformacrdinaciaoabbreviany,
il Cndeee, pur non condividendo
tale assunto, sugzerisce di ade-
s iaspicando, turtvia,una di-
versa interpretazione in un mo-
MO SUCCEsEI v,

Siricorda che le cooperative de-
v redigere i bilancio tenendo
contodel principd generali applica-
il alle societd di capitalic ma, nel
contempo, devono anche e
wleeriort inforrmasiond in vict delli
loro nacura murnalistica quali -
spettodellacondizionediprevalen-
za larticolo 21z del Codice civilel,
amenizsione dei nuovisoci Garticolo
2528, criter] sewruiti nella gestione
mutualistica Carticolo 2545 lemoda-

lich di formiions © assegraions
dei fstorni (articelo sgs-sexiesl.
Tali infrmazioni sono <l nonms
contenuce nella notaintegrativa,

11 Dolgrs 130 205 ha introdorio la
categoria delle “micro ingrese”,
che possono redigere un bilancio
semplificato compesto da state
patrimoniale ¢ conto cconomice,
senza predisporre rendiconeo fi-
nemEiario, not inregrativa e pela-
ziomne sulla gestione, ferma restan-
dis Minclicazione, in calee allo sta
patrimoniale, di aleune specifiche
informazioni (impegni, garanzie,
compensiamministeatoriece). Le
miero-imprese che possonoappli-
care questadisciplina sono, ai sen-
siddel mavoaricolo 2ys-ter, leso-
cletiche relprimoesercizion, sue-
cessivamente, per due esercizi
consecutivi nonabbianosuperito
duedeiseguentilimit:iwtale del-
Iactivis dello stato patrimoniale:
t7smilaeurn; 2l ricavidelle vendite
edelle prestazioni: somila euro; 3)
dipendenti occupati in media du-
rante lesercizio: s,

S & quindi posto il problerms se
alle covperarive si possanao appli-

Contabilita. [| parere del Consiglia nazionale dei dottari commmercialisti e Uinterpretazione del ministera dello Sviluppo

Micro-coop, bilanci con la «<nota»

Tollerato il rendiconto se le informazioni sono riportate in calce ai prospetti

care le semplificaziond delle micro
inprese;sedounlatolarticolo s
delCodioe dvile prevedelapplica-
aone alle cooperative delle norme
previste per le Spa, compresa la
semplificasione per e micr im
prese, dall'alomo deve rifevarsi che
Fassenzadellanot integrativanon
consente di fornire informazioni
chelecooperativesonoobbligatea
dare, In merito, la Commissione
covperative dell'Crdine dei com-
merchalist di Roma, ritenendoche
excludere lecooperative da guesta
semplificazione fosse in contrasto
coniprincipiispirator dellastessa,
avevi sugrerito di ritenere assolti
alivbblighi informativise formitiin
caleeaglischemidibilincio,
Turtavia,il Mise, nellanota diret-
taa definive il comportamento dei
revison delle “micro-cooperative”
{siveda [ Sole 24 Ore del 25 aprile)
ha ritenieto che la questione non
P Fs0lVers Ccon una inerpres
Zione i visamministrativa, Secon-
el inistere, infaed, argeok 2510
del Coddice civileprevede Fapplic-
zinneperlecoopdellenormeprevi-
steperleSpasingquantocompatibi-

liz. Inquestocaso apareredelming
stero,lesonerodallapresentazions
della nusta integrativa & incompati-
hile con gli obblighi informativi
previstidalladisciplinadelle coop.
Sullabose ditaleorientamenio, in
casn di bilancio approvato senza
notaintegErar, il ministeroinvie i
revisor a distinguere due situaio-
nizqualoralomissione dellanota in-
tegrativi non abbinconsentito s
sobvimento degl obblighi informa-
v, i revisor devorodiffidare laco-
operativa alla riapprovazione del
hilancio con inserimento delle in-
formaziont maneant; qualesy,
veee, il bilancio, purinassenza della
pka ingeRrativa, riport le informa-
o in caloe, T revisor devond pre-
serivereun piltgido rispetto delle
previsionicodicistichee rilasciaredl
certiticare (salve alire irregolanid,
Anostro parere, come espresso dal
Crduee, i biland delle micro-coo-
perative prividinotaintegrativapo-
rebberoesserertenutivalidiquan-
doleinformazioni supliaspetti pro-
pridellecooperatvestanoripontate
incaleeai prospettidibilancio
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PRIMO PLANO Il Sole 24 Ore 04 MAGGIO 2007

Le Pmi accendono i motori

Studio Confindustria-Cerved: il Centro-Nord vede uscita dalla crisi

Ln motore che sta riprendendo a girare, anche se ancora lontanto dalle prestazioni degli anni precedenti alle erisi, Le pmi del
centro-nord si confermano il cuore produttivo del paese, con una forte propensione all innovazione ¢ una ritrovata redditivicd.
Ora che la crisi & alle spalle, perd, la spinta va rafforzata con una politica cocsa di sostegno allo sviluppo e con la capaciti di
connettere le diverse componenti delle filicre tra di loro ¢ con il mondo della ricerca. E questo il quadro emerso durante la
presentazione, ieri a Milano nella sede di Asselombarda, del secondo rapporto Pmi centro-nord, promosso da Confindustria e
da Cerved.

Un’indagine {condotta su un campione di 11mila imprese, cirea 3 milioni di addetti e un fatturato pari a 727.5 miluardi) che
ha unalizzate, attraverso i bilanci delle imprese, le performance, le dinamiche demografiche e il merito di eredito di una parte
rilevante del sistema imprenditoriale italiano. 11 quadro come detto € positivo: si arresta I"emorragia di chiusure e fallimenti e
prosegue 'incremento della nataliti (dal 2007 al 2014 1l numero delle pmi italiane era calato di quasi il 9%). L'analisi delle
principali vocl del conto ecomomico di queste pmi evidensia inoltre una crescita del fatturato con tassi intornoe al 3%, insicme
alla progressione del valore aggiunto, che torna ai valori pre-crisi. Si comprimono perd, nello stesse lempo, @ margini lordi,
come conseguenza dell'aumento del costo del lavoro e dell’erosione del Tatlurato e del valore aggiunto nel lungo periodo,

«l] rapporta - ha detto Stefan Pan, vicepresidente i Conflindustria per le politiche regionali - fotograta un tessuto produttive
di pmi che riparte grazie alla robustezza di un cuore industriale che mostra risultati migliori che alirove. Dobbiamo spingere
sull’innovazione per contaminare tutto il paese, agire sui tattort di contesto, intervenendo su aleane leve che restane critiche:
ampliare i canali di tfinanziamenta delle imprese & decisivo per accompagnare il rilancio degli investimenti privati»

Per Alberto Ribolla, presidente di Confindustria Lombardia, «& venuto il momento di iniziare a correre: fondamentale & la
crescita dimensionale, o aggregrazione in cluster, concentrandosi sul know how e sulla formasione di un capitale umano in
arado di soddisfare le esigenze del mercato del lavoro al passo con le teenologies, Tmportante & anche «sburocratizzare il paese
- ha ricordate Filippe Tortoriello, presidente di Unindustria -2 la mole di normative, spesso farraginose nell”applicasione,
come nel caso del Codice degli appalti, genera sofferenza soprattuto tra le Pmi, che rappresentano la parte pid fragile del
sistemax. Roberto Zoppas, presidente di Confindustria Veneto, ha ricordato a sua volta che weredito, fisco e burocrazia sono
spettri che s aggirano ancora nel nostro oriconte: non possiamo perdere le nuove occasioni come i finanziamenti per
Uinnovasione, per Industria 4.0 o 1 fondi strutturali europeis.

Lo sforzo deve coinvalgere tutti gli attori, perche anonostante i miglioramenti, le Pmi sono ancora distanti dai livelli pre-crisi
- ha ammonito Valerio Momom, direttore business development di Cerved - soprattutto per quanto riguarda la marginalitd che
presenta gap sul 2007 compresi tra il -21% del Nord Est 2 il meno -40% del Centro. Con meno eredite bancario - ha aggiunto
- le Pmi sopravvissute alla crisi hanno perd aumentato la patrimomalizzazione, pagane pil puntualmente i fornitori: trend che
¢l aspettiamo possa continuare anche nei prossimi annis.

@ RIPRODUZTONE RISERVATA

Matteo Meneghello



PRIMO PIAND I Sole 24 Ore 04 MAGGIO 2017

Energia, addio mercato tutelato da luglio 2019

Ok del Senato al ddl concorrenza - Tre mesi in pin di esclusiva a Poste sulle notifiche

ROMA

Ciosono voluti 803 giomni per traghettare il disegno di legge concorrenza da Palazzo Chigl,

dove fu approvato dal consighio der ministrt del 20 febbraio 2015, alla fiducia dell” Aula del TLC Spese parla
Senate. In pratica, semplificando ovviamente, fanno 10,8 giorni per esaminare, modilicare ¢ migrazione a un altro

approvare un singolo articolo (il testo attuale ne conta 74). Al senato la fiducia & passata con operatore da
commisurare al contratto

158 si, 110 no ¢ un astenute. Dopo Palazzo Madama il provvedimento torna ora alla Camera, Cambic di gastors
d.me. era stato gia approvato in prima IL:HLL['}:'l nell'otlobre _Em_-:_ .L_uppt.m?mnu f:hlulu.:r.it di TSI B S S
riuprire |"esame, il governo potrebbe invece riporre la questione di fiducia per evitare che la telematica
legge naulraght prima della fine della legislatura, [ provvedimento, che solo in parte ha
conservato la fisionomia con cui fu licenziate dal governo, & un "omnibus™ con misure che
rigunardane una ventina di settori tra i guali energia (con [Mabolizione del mereato Lutelate che
slittn a luglio 20109), assicurazioni, professionisti, farmacie ma anche armi da fuoco {per il
riording del Baneo nazionale di prova) e riscio (per 1 quali @ regolarizeato il noleggio con
conducente).

Assicurazioni

Oltre wil aleune misure anti-frode, il lungo capitolo assicurazioni si concentra sugli sconti sulla
polizza Ro auto agh automoebilisti che accettann una i queste condizioni; isperione del
velcolo; installazione della scarola nera (con spese a carico della compagnia), presenza di un
meccanismo che impedisca avvio del motore per elevate tasso alcelemico. Sara Uistituto
Ivass a definire 1 criteri per la delerminazione degl sconti (ma la legge non fissa un termine).
Saranna definiti anche sconti aggiuntivi per i soggetti resident nelle province a magaoiore
sinistrositi, che non abbiano provocato sinistri con responsabilitd esclusiva o principale o
paritaria negli ultirmi quallre anni,

Banche ¢ Poste

Per quanto riguarda il credito, le banche o le finanziarie che erogano prestiti avranno 1'obbligao
di presentare al chiente almeno due preventivi Ji polizze assicurative sulla vita connesse o
accessorie, presentati da due differenti pruppt assicurativi, non rconducibili ar sogpetti
erogatori del finanziamento. Dovranno accettare In polizza che il cliente presenterd o reperira
sul mercato senza variare le condivion offerte per Merogazione del mutuo immobiliare o del
credito al consume. Slitta dal 10 giugno al 10 settembre 2007 1o stop all eselusiva di Poste
sulla notificazione di multe e atti giudiziari,

Farmacie

Due le svolte per le farmacie: la soppressione dell’attuale hmite nuemerico sulla tGtolarta di
tarmacie (pari a quattro) € 'inclusione delle societd di capitali - sotto un tetto massimo - tra i
pessihili titelars dellesercizie della Farmacia privata {attualmente sono ammesse solo persone
fisiche, societd di persone e societa cooperative a responsabilita limitata),

Tle

[ spese previste in caso di recesso o trasferimento di un’utenza a un altro operatore telefonico
devono essere commisurate al valore del contratto e ai costi reali sopportati dall’'azienda,
ovvero al costl sostenuti per dismettere la lineca lelefonica o trasferire il servizio, Deve essere
comungue garantite al cliente di comunicare il recesso o il cambio di gestore con modalitd
Lelematiche. Se il contratte comprende offerte promozionali, non pud avere durata superiore a
24 mesi

Fondi pensione

Gli accordi sui fondi pepsione di categoria potranno prevedere la destinazione di una quota
fissa (o del 100%) del Tfr maturando. [nole i1 dinitte allPanticipo della prestazione
complementare scatta in caso di perdita del lavoro e inoccupazione per 24 mesi.

Alberghi e piattaforme Web

Vietato il “parity rate™ . Non sono validi 1 patln che obbligano le strutture turistiche a non
praticare al clientl prezzi migliorl rispetto a quelli offecti tramite piattaforme lerze, come
Booking, Expedia o altre,

Le questioni aperte

Se alla Camera 1l resto sard blindato. alcune modifiche potrebbero entrare nel prossimo
provvedimento sulla concorrenya, Le principali sono Melimimazione del mercato tutelato
dell’energia dal 17 luglio 2009 (per aumentare le paranzie in fase di transizione al mercato
libero), Pabrogasdone del teito rinnove per tutte le polizze di assicurazione per il ramo danni



{in questo caso contraria una parte del Pd), abbassamento del tetto al numero di farmacie di
cui le societd di capitale possone essere proprictarie m una singola regione (dal 20 al 13%). La
questione taxi-Mce ¢ invece di Fatto rimandata ai decreti legislativi previst dalla deleza al
governo.
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«Liberalizzazioni e Industria 4.0, fase due per
rilanciare la crescita»

wlln decreto legge conterrd il nuovo pacchetto concorrenza, E con la manovra dautunne
puntiamo alla proroga dell’iperammortamento del piano Industria 4.0 a tutto il 2018w, [
ministro dello Sviluppo economico Carlo Calenda lissa 'agenda delle prossime riforme
ceonamiche. Continua paging 4

wiocare all attacco, per far erescere il numero di imprese che ce la fanno, essere p assertivi
nella difesa da comportamenti scorretti per proteggere chi & rimasto esposto alle frature della
alobalizzazione ». Per Carlo Calenda, mimstro dello Sviluppo economico, il [aticoso via libera
del Senato alla legge concorrenza deve essere soprattutto un segnale. «Dobbiamo proseguire
lungo la via delle riforme per [ar crescere quel 20% di aziende che esporta, innova e funzioni.
C'¢ un altro 60% che combatte per emergere, dobbiamo scommettere su questo vivaios,
Ministro, duc anni ¢ tre mesi per arrivare alla fiducia del Senato, E non & ancora finita.

Che cosa non ha funzionato? Priarita agli investimenti.
E softostimato il valore della concorrenza come grande veicolo di crescita dell’ceonomia ma Proponge un'agenda
anche di equiti sociale. Invece viene spesso vista con sospetto, sulla base di un pregiudizio che basata sulla competitivila:
la identifica con un liberalismo ideologico dal quale io per primo voglio tenermi ben lontano. credo siano temi che

rispecchiano anche la

Facciamo |'esempio della liberalizzazione completa del mercato elettrico con la fine della ! 2l
linea paolitica del Pd

magzior tutela, che copre 23 milioni di utent. Sappiame che di regola pin concorrenza vuol
dire vantaggi di prezzo. Mu ¢ una materia da trattare con grande attenzione per il rischio che
conduca alla configurazione di cartelli e aumenti di prezzo, ¢ per questo ho allungato il regime
di trunsizione a due anni rispetto al testo originale approvate alla Camera.

Teme un nuove allungamento dei tempi a Montecitorio? Potrebbe servire una nuova
fiducia?

Dopo un esame durato complessivamente 80 giori credo che © temi siane stati alfrontati
compiutamente. Spero in un’approvasone rapidissima alla Camera . E una questione di serietd
per il Governo Gentiloni e per quello Renzi che ha presentato il provvedimento. Credo che
eventuali modifiche dovrebbero rientrare in altri veicoli o nel prossimo provyvedimento per la
concorrenza che a questo punto potrebbe essere un decreto legge, ¢'¢ anche un precedente che
risale al governo Monti. Se il presidente del Consiglio lo riterri fattibile, potrebbe trattarsi di
un decrele collegato alla manovra d autunna,

A proposito di manovra, ci sard da fare i conti con un fardello di oltre 15 miliardi di
clausole Iva da disinnescare. Secondo lei su quale grande prioritd dovra puntare il
governo?

L risorse per la crescita ci saranno ma saranno limitate. Per questo bisvgna lare una scelta
precisa e puntare sui fattori di competitivitd delle imprese, per consolidare i segnali positivi
che possiamo leggere nella dinamica degli ordinativi dei macchinari, della fiducia, dell'export
extra Ue. Solo cosi dopo essere emersi [inalmente dalla lunghissima notte della crist,
potremmo definitivamente useire dal cono d'ombra dell'1% e agpanciare una crescita di lungo
periodo. La parola chiave ¢ investimenti, pubblici e privati, a partire da un potenziamento del
piano Industria 4.0 ¢ dell iperammortamento per il quale studiamo la proroga a tutto il 2018,
[nvestice significa agire sull'offerta rendende meno costost tutti i principali fattori di
competitivitd, La prossima settimana presenterd la Strategia energetica nazionale che disegnera
un percorso per abbassare stabilmente 1l costo dell'cnergia, assicurare gli approvigionamenti ¢
Far crescere gli investimenti su efficienza energetica,

Crede che il Pd, visto anche il successo di Renzi alle primarie, la sosterra? Non teme di
finire ancora nel mirino come ministro tecnico?

Mi sembrano polemiche surreali che lascio agli appassionati della materia. 1o faceio il ministro
a pieno titolo, confrontandomi come & ovvio con gl altri membri di Governo e con le forze
politiche, Stimolo agli investimenti, miglioramente  della produttivits, aumente  della
concarrenza  rappresentanc elementi i politica economica tipici di un grande partito
riformista, Se vogliamo creare sviluppe di lungo periodo, dobbiamo allargare la base di
imprese che ce la fanno agendo sulla competitivita dell'offerta. Non ci sono scorciatoie rispetto
A questo percorso,

Con quali misure pensa di supportarle?

[Da quando sono arrivato abbiamo laverate su tre gprandi assi i politica industriale:
internazionalizzazione, Industria 4.0, energia, Insieme all'lee stiamo implementando da 3 anm



1l piano teso ad ampliare la base delle imprese esportatrici, ricordo che 'anno scorso abbiamao
fatter 1] record assoluto di export, 417 miliardi. Su Industria 4.0, gli incentivi sono a regime ed
& ormai pronto il bando per 1 wcompelence centers per 1 gquall abbiamo trovato risorse
aggiuntive: 15 miliont per il 2017 e 15 per il 2008, A valle della presentazione della nuova
Strategia cnergetica vareremo un provvedimento su rinnovabili, il corridoio di liquidita per il
gas e le nuove agevolazioni sugh energivori che terranno conto anche del grado di esposizione
dei settori alla competizione internazionale. La nuova norma sugh energivori colmeri 1l gap
con Lo Germania in questo ambito.

E le aziende strategiche? 11 piano va avanti?

Penso a un disegno di legge che potrd comtencre Iy nostra proposta per In tutela delle industrie
ad alta tecnologia dalle acquisizioni da parte di Paesi terei per le guali nom ¢'¢ reciprocita di
regole. Parle di acquisizioni “predatorie”, condotte da chi magari punta solo a svuotare le
aziende di brevetti ¢ know how Leenologicl. La proposta ¢ pronta e sard inviata a breve alla
Commissione per verificarne la compatibilita con il quadro curopeo. Questo potrebbe essere il
veicole per inserire la norma antiscorrerie che lo ricordo & una norma mutuata dalla Francia
che rafTorza gl obblight di trasparenza per chi compra quote rilevanti di aziende quotate. E
non € in alcun maodo retroattiva o applicabile o Mediasct, In tutti questi casi non difendiamo
Mitalianith ma la paritd di condizioni con altri sistemi cconomici, Come per la politica
cammerciale il Governe italiano & il pin aperto agli accordi di libero scambio e il pid
intransigente nella difesa da comportamenti scorretti, E tra Ualtro mi fa piacere dire che ieri
siamo rivsciti a modificare la proposta per la nuova normativa antidumping che si applichera
anche ai paesi non economia di mercato. E° stata una lunga e difficile battagha, che abhiamo
gpesao condotlo da soli,

Restando in tema di aziende strategiche, se per Alitalia Rengi rilanciasse I'ipotesi di una
quota statale potrebbero riaprirsi margini per questa soluzione?

Vediamo cosa offre il mercato, facciamo lavorare | commissari. B valuteremo con grande
attenzione la proposta di Renzi quando armiverd,

Ci sono anche, per citarne solo alcune, Ilva, Aleoa, Piombina, Quale crisi Ia preoccupa di
pin?

Su [lva siamo alle battule Tinali di un percorso lungo ma che si sta risolvendo positivamente.
Su Alcoa ¢'¢ un buon lavero, delicalo, & la sfida pio dilTicile che dobbiamoe accettare per
onurare L tenacia dei lavoratori sardi. Per quanto riguarda 'ex Lucchini di Piombino proprio
aggl ho incontrate Rebrab ¢ gh ho detto che o accetta due anni in pid di sorveglianza e apre a
un partner pet 'acciaio o procedo per inadempienza contrattuale, Ma mi lasel dire una cosa; la
gestione delle riconversioni industriali, sulla quale sto studiando anche una semplificasdone per
le arce di crisi, ¢ cruciale proprio per ditendere e supportare quel 20% di imprese schiacciate
dalla polarizzazione economica e dalla competizione intermarionale scorretta,

Che cosa farcte?

Guardi sole ai risultati raggiunt sull'acciaio a livello di politica commerciale: dopo un lungo
lavoro abbiamo finalmente incominciale a proteggerei da comportamenti scorretti mettendo
dazi antidumping ed & tornata la voglia di investire. [ call center sono un aliro esempio i
sellore investite dalle delocalizzazioni fondate sul dumping sociale. Abbiamo gid messo
importanti coreettivi nella legge di bilancio e oggi si firma on importante accordo tra i
principali comumittenti per tenere almeno '80% dei serviz in Tralia,
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Depositi Iva, pagamento diretto

Niente compensazione orizzontale o verticale per 'estrazione dei beni

Benedetto Santacroce

o 1 estrazions dei beni da un
deposito Iva per Notilizzo e la
commercializzazione in [talia di
benimaionalinoamemette peril
gestore né la compensazione
orlzzontile né quella verticale
dell'impasta, ma richiede sem-
pre il pagamento diretto; al con-
trario, i stessa commercializzas
zione di beni introdott a seiuito
di acguisti intracomunicari o im-
messi in libera pratca da Paese
terza B sempre soggetto ad auto-
fattura.

Questi somu i due pint rilevant
chiarimenti forniti dall’agenzia
delle Entrate con lariseluzione
55/E che, per la prima volta, at-
fronta il tema della nuova disci-
plina dei deposia Tva, discipling
entrak invigere il aprile seorso,

Linterpello, partendo da una
fattispecie, ha il pregio di riper-
correre la disciplina risponden-
doaquartro precisi quesiti. U pri-
mi guesito che consideriama
pone il tema Campiamente di-
seusso anche su queste pagine}
relativoalle modalitd di estrasio-
ne del rene introdotoo nel depo-
sito Iva a secuito di acquisto in
tracomunicario ovverodi immis-
sione in libera pratica da Pacse
tero, nel caso in cud chi estrae @
diverso dachilo haintredotre. 11
problema che siponevaé dicom-
prendere se questi beni dovesse-
o esseTe estratti sempre con ay-
cofattura anche nel caso in cui
fosserostati oggetro nel deposito
di successive cossivni ovvero s

in guesto wlting caso la loro
estrazione era sogpetta all'vbbli-
o del versamento dell impos .

L agensdarisponde che,apre-
seindere dall'esistenza o meno
di cessiont all interna del depao-
sito, 1 suddetti beni (introdottd,
come derto, o a segnito di acgui-
st intracomunitari o di immis-
sione in libera pratica) debbono
esseresempre cstratticonlamao-
dalied dellamolatiura, Qeesta
risposta trova una sua indiretla
ginsrificazione nel fatto che la
specificaipotesi & disciplinara,ai
fini dells prestazione 4 garan-
zia, per lestrazione di beni im-
messi in libera pratica Jda Magse
terao dal decreto /27,

Sulpianooperativo,laposizio-
ne assunta dallAgenzia impone
la tracciabilit puntuale dei sud-
dettibenidal momentodellalero
introduzione fino 4l momenlo
dellaloroestrazione, Einfatti, de-
terminane questa tracciabilith
perdefinire che Pestrazione del-
lo specifico bene deve avvenire
conautofatiuea. Lasoluzione che
e sicuramente fovorevele al sog-
getto che estrae che in molti casi
pud evitare di versare Nimpaosta,
impone al gestore del deposito
urilieriore compito. Adire ilve-
T, in precedenza questo comgi-
tor i esisteva per i beni immessi
in libera pratica da Paese terzo,
macrviens estosoanche agliae-
Uit intracomuanitar.

Mel caso prospertate nell'in
terpellolaquestione éresaanco-
ra pin complicata dal fatto che

—
s

Servizn o Medin Monitonng

siamo all'incerno di un deposito
di produzione e quindi il bene
che viene esrrareo & il visultato di
unalavorazione cquindi &diver-
sodaquello che & stataintrodot-
to [0 questo caso PAgensia ac-
cetra che l'estrazions, e 1] pro-
dotre della lavorazione & com-
posto da materie prime
introdotte in modo non omogze-
nen da Paese tereo ¢ dal territo-
rity pazionale, avvengn in modo
percentuale sulla base di un si-
stema di tracciabilicd basato su
un principio Fifodvale adire sul-
labase delie schededilavorazio-
ne segmenndo il eriterio che il pri-
mcenerato & il prime uscito,
L altr terma affroneato nel-
linterpello riguarda le modalita
di assalvimeneo dell'impostanel
casa in cui un bene nazionale in-
trodotro el deposito lvrasemui-
torcdi Cessione venga estratbo con
utilizzpzione ¢ commercializz-
zione in talia Qui il problema
che si poneva era di comprende-
re s il depositario al momenta
deliestrazione, considerato che
Farticule so-bis, comma o, del 121
330703 prevedeva un divieto di
compensazione orizzontale, po-
tesse utilizzare con compensa-
zione verticale (imposta da im-
postad il credive propeio del sog-
getto che estrae. La visposta del-
I'Agenzia & negaciva, in guanto Ja
volontiesplicieadel legislatored
di imporre quale unica forma di
assolvimentodellimpostailver-
samento diretto non ammetten-
divinmodo mplicito neppure la

compensazione verticsle fovves
ravimposta da imposta ). Ad uloe-
riore piustificazione di tale im-
possibiliti IAgenzia agpiunge
che il gestore se potesse effertua-
re la suddetta compensazione
verficale diventerebbe solidal-

mente responsatile non solo del
versamento, ma anche della cor-
rettezza della compensazions
effettuata dal soggetto tereo
estraltore, Questa giustificazio-
ne sembraammetlers implicisa
mente che tale compensazions
sarchbe possibile nel caso in cul
il depositario agisca in conto
proprio, In questo case infact
Tassolvimento dell'imposta av-
verrebbe direttamente s proprio
favore e guindi potrebbe essere
liquidate direttamente nella
propria contabiliti,

LA TRACCIABILITA
L'interpretazione dell Agenzia
impone un monitorageio

dal momento dell'estrazione
finoaquellodiuscita

per effettuare gliadempimenti
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Le risposte delle Entrate |
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AUTOFATTURA BASE IMPONIBILE
L'estrazione con Nelcasain cuiibeniche
utilizzazione e vengono estratti dal deposito
commercializzazione in Italia Iva sono stati oggetto di
di beni introdotti in deposito produzicne e sono il risultato
Iva a seguitodi acquisto dedla miscelazione di materie
intracomunitario ovvero di prime acquisite in Italia ovvero
immissionein libera pratica dall'estero, la base imponibile
da Paese terzo avvieng sucuiapplicare limposta
sempre con autofattura allestrazione si pud calcolare in
anche se i beni sano stati moda proporzionale alla natura
oggettoin deposito di delle matzrie prime utilizzate in
cessioni interne base aun criterio Fifo
ASSOLVIMENTO IMPOSTA LETTERA D'INTENTO
L'estrazione con utilizzazione Mel caso in cui chi estrae sia un
ecommercializzazione in Italia esportatore abituale, in luogo
impone al depositario di del pagamentodell'imposta
assolvere l'imposta con pud utilizzare il plafond
versamentodiretto e non gli disponibile, compilandouna
consente di utilizzare néla dichiarazione d'intento per
compensazione orizzontale ogni singola estrazione,
(vietata per legge) néla indicando come destinatario il
compensazione verticale gestore del depositoe
(imposta da impaosta) trasmettendola
derivante dalla liquidazione telematicamente all'agenzia
periodica dichi estrae delle Entrate
5
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Controlli, Con la circolare 15/ 'agenzia delle Entrate ha coardinata le disposiziani sull'imposta evasa e le passivita pregresse

Le perdite «salvano» dal penale

In caso di accertamento il valore negativo neutralizza il livello che fa scattare il reato

FOCUS

5

N

Antonio lorio

m | agenzia delle Encrace con
la circolare 15/E del 28 aprile
seorso ha fornito be indicazioni
sul calecolo dell'imposta dovu-
ea nellipotesi in cul il contri-
buente haapropriadisposizio-
ne delle perdite scomputabili
dal maggior imponibile.

[ documento di prassi. in
estrema sintesi, coordina di-
verse disposizioni secondo le
quali l'imposta evasa va deter-
minarka sullimponibile al ettt
delle perdite del periodo
scomputandole cosi “automa-
Lcamente”,

Secondo questa previsione
quindi purin presenzadiun ac-
certamento, Mimpasta precesa
dall'amministruzione sarehbe
la sressa che il contribuente
avrebbeversatose avesse finda
subitedichiorato i maggiorim-
ponibile.

Lacircolare, tarravia, non af-
fromta i possibili risvolti penali
della nuovamodalithdi caleolo,

Tnnanzitutto, va ricordato
che con la cforma del sistema
sanzionatorio penale, © stata
anche maodificata la definizio-

ne di impusta evasa, preveden-
doora espressamente che non
possi tracearsi dellimposta fe-
arica ¢ non effettivaments do-
vulacollemaia:

m una recifica in diminuzione
di perdite delleserciziog

a perdite pregresse spetranti ¢
utilizzabili.

M consegie, in buona so-
stanza,che, seascguitodiunac-
certamentoad una societd, fog-
seripresaalassazione una base
imponibile lacuiimpostaevasa
superi la soglia Jdi punibilita,
noné detio che il reatosia come-
ESE0.

Potrebbe infated verd ficarsi
che la societd in questione in
guell'esercizio sia in perdita e,
pertanto, computandoil valore
negative, la base imponibile da

rassare diminuiscaconl'efferto
che limpaosta evasa potrebbe
scendere sotto la soplia penale,
Analogamente, potrebbe ve-
rificarsi che ilcontribuente ab-
biadelle perdite degli anni pre-
cedentd Ja urilizzare per l'eser-
ciziv incontestazione, cquindi
pereffettodi tale valore negati-
v, la retrifica si readuca in
un'imposta ovasa sotto la rela-
tiva soglia penale.
Intalecontesto, pecorrecon-
siderare che la notizia di rearo,

gquandn deriva da concrolli fi-
seali, puo fondarsi sia sul pro-
cesso verbale di constatazione
sinsullavviso di accerramento.

Tuttavia, sulo per questul-
timo, secondo le indicazioni
contenute nella predetta cir-
colare, sard caleolaca fin da
subito la reale imposta dovo-
ta. ossia sullimponibile de-
curtate delle perdite di perio-
o, Vadasé, che inesitoad un
accertamento sard possibile

guardaladichiarazione infede-
le, ma va considerato il caloolo
anche per il reato di dichiara-
zione fraudolenta ovvero didis
chiprazionge omessa.
Segiddallareduzione delpve
non saranno effettivamente
considerate le perdite del con-
tribuente, sirischieri diinviare
inProcuramolteplici notizie di
reata, che solo in seguito al-
lemissione dell'avviso di ac-
certamento, si scopriranno in

concretamente  verificare  realtdsotto soglia,
leventuale superamento del- E cosl auspicabile che sia
la soglia penale. suardiadiFinanzasiaagenzia

Nel processo verbale di
constatazione, invece, nor-
malmente i verificatori 51 "li-
mitano” al caleodo del mag-
gior imponibile trascurando
caleali di sorta sulla reale im-
posta dovura,

Oceorrerd cosl comprende-
e, alla luce delle nuove previ-
sioni noemative, se tali verbali
dovranne meglio verificare la
posizione del coneribuente co-
sidaconsentireal Pmdidispor-
re di turte le informazioni wili
peril caleole corretto.

Cluesta nowitd inberessa futt
i reati cributard la cui condotta
scatea al superamento di una
determinata soglia di imposta
evasa: l'ipotesi pilt frequenteri-

delle Entrate, adepuine le
proprie procedure gidin sede
di verifica.

ILPUNTO CRITICO
Opportunao tener conto

delle perdite anche

nella redazione del processo
verbale per evitare
diingolfare le Procure
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PERDITA NELLANNG

Adund sockets & reatificato
{omessa dicharazione di ricavi)
Fiemponibile pareum GO000G
(che conduce adurinposla
eyasa i circa 865,000 aurn
ouindi soprasaghial,

Paichd queTannn ha condeguito
i perdita [dichiarata) di
100000 euen, limposia
ffgttamente mvass, ai fini
pertal, cherve it calenlata s
SO00L000 euraie quindi

137 500 e circa - sotha soglia)

¥yl

PERDITE PREGRESSE
Contribuente im pardita negli
anmi precedenti

Lina societd nell'anro s
consegue una perdita,
Sellanno successive (x-1)ke
WEREEND CONDESLAE OMmegse
fatturagioni che portano
Fimpostaritenuta evasa it
Lasoglia di punibilitd. Per
effeito def'ulilizzo della
perdita pregressa (anmox)
Uimpostaeffetlivamente evasa
seende 4l disotto dellasogliadi
punibilicd e quindi non si
itegra il neata

©

MANCATO UTILIZZO OLTRE LA SOGLIA
Contribuemte che sonvuuke Ricomoscimenta detle
utilizrare la perdita pregressa perdite di periodo o
Uinimprenditoen b perdite superamento della soglia
pregrese per 30000 . Una societd netl'anm xha
Kell"anno gl vengonoatrertat] dichiarato una perdita di
maggion reddit per G000 300,000 eura,
ewnelimpostanwssidi In sede di soceramento
24000060, superandala I'agenzia delle Entrate g
soghia Aifimfiscalinonchiedeil Imputa magghari ricawi per
riconoscimentn defie perdite SO0000 puro. Pur

g Sebhene peril peale decurtando || magglor
ilcacolodell'imposta evasa Impanibile delle perdite di
dovredbe sempre considerars o perindo, imposts ek
pandibe, potrebbao essire Auperd comungque e soplis
coportung Attivars intal sensa i punibitita
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Gli effetti. Meccanismo automatico per il periodo «rettificatos e modello Ipea per quelli precedenti

Lo scomputo viaggia su due strade

IAL=0E

Luca Miele

e Loscomputo delle perdite
el mbito dellatovic: Ji ac-
certamento ¢ Ly riduzione in
dichiarazione delle perdite
utilizeate sepue una doppia
vig a seconda che si eraced di
perdite relative al periodo di
imposta oggetto di rettitica o
di perdite progresse al mede-
simo periode,

Neel primo vaso & previsto un
auromatismo: 'ufficio finan-
wiario computain dimimasione
del mageior imponibile accer-
rato dette perdite fincaconcar-
renza del lore importa, con
priovicd rispetto alle perdite
pregresse farticoli 42, Dpr
BO0/ 19T e 7 oomma -ter, s
284907 La perdita di periodo
dichiarata & disconosciuta, sia
in caso di accertamento di una
minor perdica che di maggior
reeitio. Tn sustanes, & ripristi-
nacalasituazione che sisarebbe
realizzata qualora il contri-
buente avesse dichiaratosin da
subiro il proprio imponibile in
misira corretia.

Mol secondo caso, ¢ invece
prevista una facolta di scom-
puto delle perdite maturate
ancecedentemente ol periodo
diimposta oggetto diaccerta-
menco. finoaconcorrenza del

[

*
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loro importo, dai maggiori
redditi accertati. Nella fattis-
pecie, il contribuente deve
presentare il modello Tpea.
Rilevano solo le perdite che
non sono state urilizzate nei
periodi dlimposta successivi
a quello oggerto di accerca-
mento ¢ che dungue sono an-
cora disponibili.

Mell'utilizzare le perdite
progresse ooeorre lenere con-
todelle regole ordinarie di cui
all'articolo84 Tuire,quindi, va
rispetratoil limite pari all'Sow.
provisto per il riporto delle
perdite; limite che non trova,
invece, applicazione lddoye
si sia in presenza di perdite
prodotre nel medesimo anno
oieetto diaccertamentoche si
SCOMPULING per intero.

In casodi scompatoauloma-
tico delle perdite corrent dal
redditg determinatn in sede di
accertamento & previsto che
I'Agenzia provveda a ridurre
Fimporto delle perdite riporta-
bili nelle dichiarazioni Jdei red-
diri successive o guella opgetto
dirertificae. gualora emerga un
magzior imponibile, procede
alla rettifica,

Lacircolare 1s/E del 28 aprile
seorso chiarisee che nellipote-
siin cui le perdice correnti di-

SCONOSCiUbe sianostare riporta-
te nel periodi di imposta sue

cessiviaquellodirettificae non
sianostate utilizeate dal contri-
buente, la riduzione delle pers
dire & gperata nell'ultima di-
chiarazione presentara. Se, ad
esempio, una societd ha dichia-
ran per il 2mz una perdica di
esercizio di so.000 curo ¢ tale
perdita non & stata utilizzata
nelle dichiorazioni dei periodi
suceessivi fed & stata riportata
nedle relarive dichiarazionil e
nel zmd ufficio contesta un
magzior imponibile di 30,000
curo peril zonz la perdita di pe-
riodo ¢ disconosciuca per un
medesimo importo ed & notifi-
carnallasocietiun avvisodiac-
COrtamentd $enEa un magsior
imponibile. Dufficiooperalari-
durione nellultima dichiara-
Ziome presentata. Se, invece, le
perdite correnti disconosciute
slano state gl utilizeate nei pe-
ritdi successivi, Nufficio verfi-
ca se il contribuente abbia nel
medesima periodo in tale di-
chiarazione un canestro di per-
dite capiend della stessa natura
diguelle chehagidurilizzato, In
case di risposta affermativa,
FUO T CINETEE LI AgEior impo-
nibile ¢ si procederdunicamen-
te alla rectifica del quadro RS

nelluleima dichiarazione pre-
sentaca, Qualor, invecs, siano
stare utilizeate perdite nella Jdi-
chiarazionediunperiododiim-
POsk successivo o non resicdui
uncanestro capiente della stes-
sa narura di quelle utilizzace,
ermerge un maggior imponilile,

Mel caso di utilizzo del mo-
dello Tpea, ¢ guindi di scom
pute delle perdite pregresse
richiesro mediante tale istan-
za, I"afficio riduce 'importo
delle perdite riportabili nel-
Fultima dichiarazione dei
reddin presentata.

LEREGOLE DELTUTR

Peril passatailriparto

non pud superarail tetto
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Laura Ambrosi

wa Al finl del superamento
della soglia di eilevanza pe-
nale per l'omessa dichiara-
rione oceorre considerars Ja
sussistenza di costi sastenuli
per o svelgimento dell'aesivi-
td, a nulla rilevando 'accerta-
mento  analitico-indutrive
della GAf Occorre, inolire ve-
rificare cho sia esistita la con-
creta voloned di sortrarsi ai
propri obblighi fiscali. Ad af-
fermare guesti principi ¢ la
Corte dicassazione, terzase-
zione penale, con la sentenza
n, 2087 deposisata e,

1 I'ribunale condannava un
contribueneealls penadiunan-
n ¢ sel mest di reclusione, per
il rearo di omessa presentazio-
ne della dichiarazione dei red-
ditl, Era stata anche dispostala
confisea per equivalente di un
irnnehile di sua proprietd, 1a
decisione, impuygnata in appel-
liv, veniva rifermata solo con
uma Fiduzione della pena, ma
veniva confermaca sia | sussi-
stenza del reatosiala confisca,

[n particelars, la Corte terri-
toriale, nonestante specifica
doglianza sollevara dallimpu-
tatn, affermava che nen fosse
necessario Pespletamento di
uraperiziacontabile perdeter-

Cassarzione. [rrilevante l'analitico-induttivo

Intervento del pm,
i costi di esercizio
«fissano» la soglia

mtinare L base di reddito impo-
nibile al fine della valutazione
delsuperamentodellasoutiadi
pranibilitd, [gudict ntenevano
infarti sufficiente 'accerta-
mento  analitico-induateivo
svolto dalla guardia di Finanza
in sede di conerollo, durante il
quale peraltro i valori erano
statideterminatiincontraddie-
tariacon la parte.

leontribuente ricorrevaco-
siincassazione lamencande, in
estremasintest, un vizio di me-
rivazione,

LaSuprematorte, sul punto,
ha rAleviato che inprado di ap-
pello, il gindice avrebbe dovu-
toverificarelafondatezzadelle
delianee sollevate dall'impu-
tater in ordine alla determina-
wine delia base imponibile,

Mellaspecie, infatti, era sta-
Lo prodocto un prospetto ana-
litice che elencava i costi so-
stenuti per lo svolgpimento
della sua attivith professiona-
le, macidnonostante nellade
cisione era semplicemente af-
fermaro che non erano neces-
sarie altre indagin,

I yriadict di legittimitd han-
no cost precisate che per de-
rerminare ammontare del-
limposta evasa, fondamenta-
leperverificareil superimen-

to della soglia, cccorre
conerapporre ai rleavi i costi
di esercizio detraibili.
Peraltro va segnalate che
pexlla pronuncia emerge un ul-
terfore elemento interessane
per o "qualificazione” del rea-
o di omessa presentazione.
Limputate, nella propria dife-
s, rilevavache mancasse com-
plecamente elemento sopgei-
tivi poiché le fatture emesse,
esserdo sogEette a ritenuta di
ACCOniD, erang contenuce nel
modello 770 presencaco dai
propri clienti. L'omessa pre-
sentazioneerastatninfticon-
seguenza della negligenza del
proprio commercialista, ma
nom certo ascrivibile alla vo-
lonth dievasione,
LaCassazione hacost rileva-
tochelaCorteterritoriale siera
limitara ad affermare l'irrile-
vans dellaffdaments dell'in-
carico conferitoal professioni-
sta, pmettendo perd di congi-
derare la sussistenza di ele-
mentiadimostrione del fano
che il soggeteo obbligato aves-
se consapevolmente preordi-
nato di omettere la presenta
ziona della dichiarazione evi-
dendo importi superior alla
soplia di rilevanea penale.
Ladecisione appare partico-

larmente interessante poiché
nom i rade il superamentodel-
la sopdia, sopratcutto nelle ipo-
tesi di nmessa presentazione, £
riscontrato solo secondo i '
gidi”schemi tributar, secondo
i quali in assenza di certezza
(seritture contabili, corrette
pewisirazioni sui registri, ecel i
costi non sono dedocibili,

Alla luce di questi principi,
il profido ogeettive del reato
va riscontrate considerando
la veridicita dei costl indicati
dalcontribuente, a prescinde-
re quindi dalla lero registra-
zione contabile; sotto il profi-
Loy senzgsettive, invece, aceorre
che sia dimostrata o reale vo-
lomta di evasione,

ILPRINCIPIO

Per determinare il reato
#anche necessario
verificare che sia esistita
la volonta disottrarsi
agli obblighitributari
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DICHIARAZIONI 2017
Dalle Entrate
le lettere

achi haomesso
il modello Iva

Accertamento. Possibile sanare la mancata trasmissione entro il 29 maggio con il versamentc delle sanzioniin misura ridotta

Dichiarazioni Iva, in arrivo le lettere

Le Entrate mettono nel mirino i modelli 2017 omessi o presentati solo con il quadro VA

Giovanni Parente
KRN,

e [anticipo rispetro al passa-
ronella presentazione della di-
chiarazione Iva taglin anche i
tempi per Vinvio delle lettere
della compliance. Cosl conun
provvediments diramato fer
{85373/ 2007 Magenziadelle En-
trate lancia Foperazione per
avvisare | contribuenti poco
“attenti™ o che hanno fornito
informaziont insilficienti sul-
Popportunity di mettersi inre-
gala a srreto giro sfruttando
sanzioni ridotte € non metten-
dosi in condiziene di ricevere
controlli @ accertamenti nel

prossime futnne,

Come anticipate & Peffetto
della scadenza anticipata della
dichiarwesione Iva, che si ¢ stac-
cata da quello che fino Panno
scorso si chiamava Unico{e ara
Redditi) ¢ doveva essere ima-
smessatelematicamenteentroil
zAtebbraioscome{pod dal 20084
cambia di nuovo con ladeadline

fissata al 3o aprile).

Linput per PAgenzia ¢ rap-

presentatedalla presenza diuna
partica Iva attiva e dalla presen-
tazione della dichiarazione [va
relativa all'anno d'imposta 2015,
I queste caso sono due le ano-
malic che passono presentarsi;
@ [amancata presentagione del-
la dichiarazione 2ony (guella ap-
punto relativa allanno d'impo-
sta 2010k

& la presencazione della dichia-
ctione zon7 con la compilazio-
ng esclusivamente del guadro
VA, ossiaquellosuidar analitici
generali e sui datd riepilogativi
relativiaturte le attivitd,

[a qui Vinvite dell’Agenzia
che viaggeia attraverso uni co-
muRnicasione con posta elettro
nica cartificata (P'ec) e all'inter-
no della guale sono contenute
una serie diinformazioni:
® codice fiscale e denomina-
zivne o copnome ¢ nome del
conribuente;

# numeroidentificativodellaco
municazione ¢ anmo dimposto;

® dichiarazione Iva presentata
relativaall anno dimpaosta 25
w Jdichiarazione Iva presentata

72,]. percento

Il tasso dirisposta

Leregolarizzazicni dopa gli aleet
relativi alla dichiarazione lva 2016

relativaallanno d'imposta 2mi;
# protocelloidentificativoe da-
ta i invio delle dichiarazioni,

Naruralmenee gualora fa di-
chiarazione [vazolrnonsia st
trasmessa tisuln dalla comoni-
cazione inviataqualeeail conteis
buente interessato fosse ancora
inattivied al 28 febbraio scorso.

Echinonhavolutamente pre-
sentato il modello ba la chonce
di metrersi in regola entro il
prossimda 29 mageio Gl provee-
dimento parla infarti di «oo
giorni decorrentidal 28 febbraio
ao7) con il versamento delle
sanzioni mmisuraridotta, Men-
tre chiha presentato solo il qua-
clre VA pud regolarizzare errori
e omissioni commesse benefi-
ciando di une sconco sulle san-
#iomd inbase al cempo trascorso
dallaviolazione,

S tmatra, quindi, diun nuovi
capitolo della seragegia degli
alert lanciataormaidadueanni
anche grazic alle modifiche sul
ravvedimento operoso intro-
dotee dalla legee di Stabilita
iz {legge pozmg), Nel2oi6i

1 primo pal:l:l‘;l.!tu.}.

Incrocho con Lo spescmat
Sul Soie 24 (e del 25 maroo
woren grima iranche pe il
AT costituia da2B A4 0
kftere & compli anca cheha
riguardain I encirate amerss
" e ks del Sl indcatial
Figoe con gqeedli fsuliantidaln
e

tassi di risposta sull'lva sono
staf modto elevari: su G047
letrere inviate i sozgetti che
harne preseatate il medello o
corretto il tirosonostac 43028,
assia il 72,0 per cento. Ed & la
percentuale pio alea sulle co-
municazivmidicomplinnceche
hanno fatlo registrare com-
plessivamente un indice di ri-
sposta di poco inferiore al 42
pl.:r:.:{,'rﬂu.

Edépropriodall Tva che & co-
minciara i campagna di invii
zoly con le 28440 anomalie
emerse dall incrociodei datiine
dicati al Fisco con quelli risul-
tanti dallo spesometro in rife-
rimento alle operazioni 2014,
Unchiarosegnale cheil conera-
st allevasione punt decisa-
mente alla riduzione in prime
luogodel VargapCtra laltro g
“tagliato"dizgmiliardirispetio
adueanni fa), come restimonia-
no anche gli ultimd interventi
della manoyring (51 vedano gli
arricoli in basso).

Semazidi Media Momnlonng
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Peso: 1-17% 38-18%
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Doppia penalizzazione per chi va a credito

41

VE

Giovanni Esposito

™ on la pubblicazione in
(} wiazzerta Utficialew
viene confermato cib
che i teenici del Mef, 4l fine
direperire risorse per lama-
novra correttiva {(decreto
legge 50,2017 da 3.4 miliar-
di di euro richiesta da Bru-
svelles, avevano individuato,
Fra I'altro, come due misure
dicontraseoall'evasione e al-
le indebite compensazioni,
@ Losplit payment. Laprima
estende 1o split payment, os-
sia la scissione dell'lva che
viene wversata dirertamente
allErario dall’ente di Fubbli-
ca amministrazione, a nuovey
tipologic di contribuenti sia
fea i committenti {socictd
quotate} sia fra | percipient
{professionisti).
& Lastretta sulle compensa-
zioni. [l secondo intervento
stahilisce che per i creditisca-
terentidadichiarazioni Ascali
{reddicd, Irap, Ivad il limire del-
le compensaziond, in assen
di visto Ji conformita, appo-

storda un professionista abili-
taco, scenda dats milacuroas
mila curo,

Cio premesso, nell’espri-
mere il legittimo dubbio che
siano misure strafturali e di
contrasto all’ evasione (come
siargomenterd, brevemente,
in seguito), appare forte-
mente probabile che vadano
ad alimentare, ulteriormen-
e, quella sacca di penalizea-
zione costituita dagli opera-
tori econcmici, struttural-
mente (esportatori abitua-
1i, fornitori Pa, cedenti con
aliquotaIvaridotta)oacea-
sionalmente (chi effettua
investimenti} a credito
d'imposta, indotsi ad atten-
dere le lungaggini delle pro-
cedure di rimborso: difatti a
partire dal zon0, rispetra al
periodo precedente, il nume-
ro apnuale di contribuenti
che hanno richiesto rimborsi
di imposta sul valore aggiun-
to, & stabilmente avmentato
del qom (da gomilaa ssmilak,
A fronte di una diminurione,

I.'a.n.damentu

avvenuta nello stesso perio-
do, diquellicondichiarazio-
nia credito.

Tale considerevole incre-
mento, appare imputabile all
stretta sulle regole per com-
pensare in Faq i cvedicd Tva, in-
trowdota dal 1] 782000 ¢ de
corrente dal 17 gennaio zmo,
tant's che per il 2o, I'importo
di credito Iva utilizzato in
compensazione con aliri ori-
buti per la totalith dei contri-
Buentd, pari a 1,05 miliacdi Jdi
eurofinlineaconglianni 2oo-
20130 51 & attestaro su valord di
gran lunga inferford (-5,45 mi-
liardi di euro) aquellidel 2ooq.

Un'ulteriore considerazio-
ne deve essere effernuata con
riferimento all’ assenza di e
ratteristica strurturale di tali
interventi, il cui beneficio,
pet il bilaneio dello Stato, si
esaurisce nel giro di qualche
anno, il tempo necessario per
'erogazione dei rimborsi
d'impost,

Mel frattempo, in virtidel-
ledifficoltie costidiinearica-

Ladinamica dai creditt [va a degli importi chiesti a rimbaorso

Totale Iva a credito Totale rimborsi richiesti
Anno Impaorti Imparti
Contribuenti inmigliala Contribuenti in migliaia
| e _dieurs
2008 LO65.257 49787125 41484 7692329
2009 Lol6.403  4287R754 A 396 6,583,276

010 2347030 44015914 56,658 6,920,825

2011 1487586 45183659 S6.444| 7442426

2012 2516136 42942178 55534 7.045114

13 ATFINT 30044932 53.?5?5 h4RERGT
i.

2014 2434173 39891878 56.437| 7842678

Forde- Dabiarasioos quclali Mel

re un prifessionista disposto
ad asseverare le dichiara-
zioni, nel tentativo di perse-
guire alcuni (gli evasoril, per
sempre maggior categorie di
contribuenti, al contempo
creditori e debitori dell'era-
rio, si prospetta il paradosso
di dover onorare subito i de-
biti ed attendere periodi rela-
tivamente lunght perincame-
rare i credici,

Eaceettabileche perbenefi-
ci di cassa, peraltro solo tem-
poranet, si privi di lquidicd gl
operatori cconomici e siposti-
cipi il problema a danno dichi
verti dopo? 1D conseguenza,
si auspica un cambio di dire-
zione del legislatore, almeno
nella giustificazione da dare
agli interventi,

LA QUESTIOME DI FONDO

Gli interventi adottar

in nome della lotta
all'evasione

finiscona per produrre
sollobrovi efferti di cassa

—_—
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Vending machine,
la trasparenza aiuta
clienti e operatori

o Mario Carmelo Piancaldini

a passibilith per il consu-
malore di sceglicvese ace

quistare daundistribuco-
re automatico “censito” o da
une “non censito” dalle Encea-
te (presenza della targhetta
conil logo dell Agenziaeil G-
code sull'apparcechiod & un
fattore importante per ridurre
laconcorrenzaslealenelsetto-
re del vending.
Accantoaquestoclemento di
“eiviled” economica, le imprese
che rispettano le regole di me-
MOriZzazione ¢ rasmissions
diet corvispettivi dai loro distri
butori automaticd kanno zif a
disposizione unaserie diservizi
= totalmente gratuiti ¢ di facile
utilizzo nonche fruibili online
nellapposita area autenticaca
tuFarture&Corrispettiviag
presente sul sito dell’agenzia
delle Entrate - che consentono
loradigestire e monitoran: ipa-
rametri fondamentali dei loro
apparecchi: geolocalizzazione,
stato di funzionamenco (distri-
buteri in servizio, guasti, rubati,
coduti, presenti in magazzine,
dismessi, ecceteral, valori del
venduro con leventuale distin-
rione dell'incasso in contanti o
con zltre forme di pagamento

{dalle cosiddette “chiavette” ai
pagamentt mediante carte di
ereditesinoai sempre pibdiffu-
simobile-paymental,

Ceesti servizd online sono
arche loro conseguenza della
regolamentazione stabilica dai
provvedimenti emanati dal-
Fagenzia delle Entrare: questa
pu essere vissuta dalle azien-
de comeun vincolo e un adem-
pimento amministrative op-
pure, come ci hanno testimo-
niateanchetantipiceoliopera-
tari, un'opportunitd  per
gestive I loreazienda inmodo
pitetficiente.

Cuelli citati rappresentano
tutti effecti indocti di wna rifor-
mia “fiscale” che, nelle intenzio-
ni del legislatore (legge delega
fiscale del zo04), doveva essere
finalizzata principalmente a
arafforzare Iatrivitd conosaciti-
vi ¢ i controllos dellarmmini
strazione fiscale, Einrealtd, an-
che sul fronte streccamente “fi-
scale”, rantoil decreto legislati-
v 137720015 quanto  la
regolamentazione  tecnica-
operativadefinitadaiprovvedi-
mentidellagenziadelle Entrace
harmo incerpretac quella “de-
lega” impostando un processo
orientato nnanzituteo al con-
franto trasparente (m contri-

buenti e fisco piuttosto che sul
presupposto del “controllo”,

Ne sono wstimonianza due
elementi che la riforma ha por-
tatocon se;

@il primeé 'eliminazione diun
obbligo contabile, quello della
tenuta del registro dei corri-
spettivi, che supera formalismi
introdotti dil legislarore degli
anni Settanta;

&1l secondn & la tempestivi e
ordinata messa a disposizione
del contribuente delle informa-
ziond acquisite dall agenzia del-
le Entrate ben prima ded termini
di dichiarazione (sia ai fini [va-
chie ai fini dei reddditid, in modo
da stimolare wn confronto pre-
dichiarative tra contribuente ¢
fsen che, 51 auspica, possa pre-
winire attiviti di controlloe ac
cerramento nei confronti delle
imprese crasparenticonsenten-
dodi orientare - empestiva-
mente —quelle attiviti sui sope-
zettinmaggior rischioevasivo
e difrode.

I percorsodi riforma é appe-
TUEINETALOE, COITe (U] proces-
A1 complessi in cud sone coins
volti diversi stakeholders (ge-
stori ded distributord automati-
ci, produttori delle macchine ¢
deisoftware, associazioni dica-
tesorie, intermediard, Pubblica

Vending machine

il

& Lawniling v i Eun
i i

elemsticn gl aparda

iha

pell Sotrate L inigaadalla lisa
S BRI e

frassiggines pa

amipinisiesizione) eirto di osta-
colizdai costi(in termin di tem-
poedenara) che ilcambiamen-
0 nevessariaments porta con
sé, alla volonta di conservare 1o
status quo ¢ pli interessi parti-
colarl, Tultavia, setuttigliatror
delprocessosarannoingradodi
“alearelosguardo™e lavorarein
sinergio come & stata fatto in
UESTIZan i, Fiuscirannn seor-
peredistintamentele prandiog-
portunith disemplificarione ed
efficientarmento del love busi-
ness, consolidando il primato
del sertore del vending italiano
nel mondo e rappresentando,
una volta tanto, una best pracei-
cea livello internazionale,
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Massimo Frontera
fiMA

e [ peroorso verso lia sem-
plificazione dellattivita di
edilizia privata mette a se-
gno ogei una delle tappe pil
imporranti,

Mella conferenza unificata
convocatanel primo pemerig-
i sard infarti sortescritio
laccordotragoverno, Regioni
e Comuni sututsa b gamma di
moduli standard da utilizzare
sia per 1 diversi interventi di
edilizia privata, sia anche per
le varie richieste relative alle
attivitd economiche ¢ com-
merciali, sempre promosse
dai privati, cittadinio imprese,
L'adozione deimoduliuniciba
unascadenza, fissaca al 30 giu-
£no prossimo.

Lraccordo rappresenta an-
che un importante traguardo

Semplificazioni. Oggi'accordo

Pronti i moduli unici
per inizio attivita
e interventi edilizi

per i tecnich del dipartimento
della Semplificazione, che
hanno messo in cantiere i ci-
clopicolavoradisintesinazio-
nale previsto dall"Asgenda del-
la semplificazione Cavviata
per inigiativa del governo
Renzi). Laprima, “storica”, ap-
provazione dei modeli unici -
di Scia e richiesta di permesso
di costruire - risale al gingno
101, sempre in conlerenza
unificata, Cuié semito, subito
dopo, i percorso di recepi-
mento a livello regionale ¢ Jo-
caleded degli schemi standard,

Tuttavia guests primo ri-
sultate & stato di fatto “travol-
to” dalla successiva fase nor-
mativa di semplificazione e
standardizeazione,  avviata
con la legge delega sulla rior-
ganizzazione della Pa (legge
124/ 2015}, Legge che ha “par-

torito” decrero 1202000 5ul-
[ revisione dell'istionto della
segnalazione cerzificatadiin-
Zio atcivitd (Scial e anche il
successivo decreto 22252010
che completa la disciplina ge-
nerale delfla Scia. Ma soprat-
tutto, questtuleimo decretole-
pislative individua puntual-
mente oltreuncentinaiodica-
siosogeettl a diversi regimi
amministrativi di comunica-
sione diinizio lavor, o segna-
lazione certificata di inieo ot -
tivithedisilenzioassenso, (ol-
treaquelle perlequaliéneces-
sario il titolo espresso v altre
autorizzaziont di sertorel.
Sempre questultimo decreto
{1, 222} - entrato in vigore i
dicembre scorso - richiedeva
il relativo apparato di moduli-
stica "unica”, in forma carta-
ceadinforma digitale.

Si tracea proprie del lavoro
che—salvosorprese-vieneap-
provato ogel. Dopo la sotto-
serizione dellaceordo b palla
passa alle Reglonio soprattut-
to agzli entd locali che devono
recepire gl schemi ¢ renderdi
disponibili sui propri siti, La
fase del recepimentos/attua-
zione sari eigetto di un maoni-
toragzio, sempee s cur deldi-
partimento di Palazzo Chipgt.

Unadelle novithdicuisido-
VEDL tenere conto nel nuovi
schemi Cintrodotts ¢ prevista
dai decre legislativi citat) &
lapossibititdcheilprivato pos-
sa indicare l'eventuale domi-
cilio digitale per le comunica-
zioni dell’ amministraziene,

Lee=l41-0s0

LASCADENZA
Appuntamentoin
conferenzaunificataper la
firmatra governc, Regioni

g Comuni - Uadozione degli
standard scade il 30 glugno
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Riforma Madia. Porte aperte anche a chi ha maturato tre anni in Pa diverse entro il prossimo 1° gennaio

Pa, stabilizzazioni pit flessibili

Doppio ritocco allo studio per ampliare la platea del piano straordinario
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RIFORMA MADIA

Pa, stabilizzazione
con platea estesa

Gianni Trovati » pagina 41

Gianni Trovati

FIMA

s Ulndoppiocorrettivo perallar-
garelaplateapotenzidedel wpiano
stracedinario di stabilizzaziones
dei precart della ['a potrebbe arri-
vare con Lo versione definitiva del-
|z riformadelpubblicoimpieso, a-
tesainunodeiprossimiconsiglided
riniscri(forsegiilaprossimasoerris
mana) dopao il via libera ottenuto
jerd in Parlamento, La conmissio-
na A costituzionali del Senato
elalavorndellsCamerahannoin-
el acceso il semalore verde al
decretoartuativo delladeleg Ma-
dia salle nuove regole del pubbli-
cirimpieno, ciod il proveedimento
indispensabile per riavviare irin-
novvi contrartali nella Pa. Mol
riceo Pelence delle sosservazio
niw, mentre solo il Senato (relaro-
re Gioegio Pagliar, del PA) ha po-
st al moverno anche due acondi-
wionie, che sono piil pesanti nella
procedura (il governo, se vuole
igmorarle, deve tornare in Parla-
mentoe motivare lasceltalmage-
aribili nella sostanza: chiedono di
chiarire meslio che Linee guida

suiconcorsiele Linee di indirizzo
perlaplmificazione delpersonale
non o naturs regolamentane,
perevitare i problemi di compati-
bilita segnalat anche dal Consi-
eliodiStato,e dirafforzarele rego-
le del collocamento obbligatorio
per i famialiard delle vittime di ter-
rorismoe criminaliti,

Eil piano straordinario di stabi-
lizzzionedei preead,cheseconda
il governg potrd interessane fooa
sommila persone cched st pensi
toanche perevitare dlincappare in
unanuava condanna in sede eure-
pest, ad aver cacalizzato Pattenzio-
ne della polirica. 1 resto approvato
i primma et il 23 febbreaio pre-
vede lapossibilith dicindidarsialla
stabilizzazione periprecaricheab-
b marirntatre anni dianziani-
tit nesgeld wleiemi oeto allingerno della
stessa amministeazione che pro-
cede all'assunzione, 1| rischin, se-
analato da pil parri, & che una gri-
elian di questo tipo escluda dalla
possibilich di aspirare al posto fisso
imedti precard, che come accade
SPEEsn per ciempio nelliy sanied,
atbianecumulasolalom anzianiti

attraversoconteatticon entidiver-
sit il problema, quind, sarelbe s
perato aprendo ke porte anche ai
cimsi rref aqpuealh i tre anvni di angianitd
sianosear cumdatiin Madiverse.
Ledecisioni finali saranno prese
in consiglio dei ministel, ma & la
stessa ministra della o Marianna
Madinaglaver apertoalla possibili
radicomrertivi lsecondoindiscus-
sione msuanda il calendario, T tre
anni, secondo i testo originario,
vimpomanieati enreo ladata dien-
tratain vigore deldecreto legislat-
v, ma il paane straordinario parti-
il gennaio prossime: a quella
data potrebbe quindi essere spo-
statoancheiltemine permatarare

nimitisnie
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Fanziamitidambopilitempoad pre-
cari ed evitando un “huco” seme-
strale frala maturazione dei requi-
sitic Mavvio degli ingressi Sempre
nellorticadivenireincontroa pre
card, il senatochiode di trovare for-
me ulterieni per valorizzare nei
coneorsi «lesperienza matiraras
negliutfici pubblici,

Lechance dinodificare le regn-
L detln stabilizzazione sembrana
buone anche perché Pallarganen-
to della platea non aumenterebbe
L spesa pubblica in quanto le as-
sunzioni devena rientrare nei vin
coliordinar dispesa cdiprogram.
mazione, Il problema si potrebbe
spostare sugli alied aspivanti aun

o]l decrato legislativo attuative
della delega Pa prevede
all’articolo 2C un spiann
straordinariotriennalg peril
superamentodel precariatos
attraverso la possibilita di
stahilizzare chi abbia maturato
tra anni di anzianita negli ultimi
otta all'interno
daell'amministrazione che
procede all'assunzione. Il piano &
triennale, riguarda il 2008-2020,
e prevede quote riservate nei
concarsi periprecari{la
maggioranzal che nen abbiano
#id superato una selezions

pusto pubblice, a partire da chié
stato giudicato idenco ned concor-
sl che avrebbero pil “concorren-
za"nellastradaversol'assunzione,
i tutto dipende dalle quore che
SUTEIAC TS VARG I precin.

Pt difficile appare L strada per
ura revisione del codice discipli-
mere, su oul il governa ha puntato
parecchie. Oltre ad aumentare,
portandolia dieci, i casi che posso-
no portare al licenziameneo, 1a ri-
forrona prisvede che lsuperamento
dei termind o le viotazioni formali
delle procedure nonpossanoinva-
lidare le sangioni, Chiesta “preva-
lenza della sostanza sulla fornws”
hafattostorcere il nasoal Consiglio

In discussione

ILVINCOLO DELLA PA

[l piangstracrdinario per la
stabilizzazione del personale
precario della Pubblica
amministrazione prevede la
possibilitd di stabilizzare chi
ha maturato treanni di
anzianitd regli ultimi orto
all'internodella stessa
amministrazione che procede
all'assunzione. Questaidentita
fra Pa“diappartena:za” del
precarioe Fache assume
rischia secoendo maoltidi
escludere un'ampiafettadi
personale che ha cumulato pil
contratti all'interno di
amministrazioni diverse {per
esempioinpid Asl)

oi State, ¢ il Parbiomento chivde di
reintrodurre ternpi corti e peren-
tori di conclusione del procedi-
mentos, Sembradificile, perische
il governo veglia tornare indietro
s no et pune “qualificanti”,
giamnLirgwe s ol 2a0re Lo

I PASSAGGI

Disco verde dal Parlamento
al decreto conla riforma
del pubblico impiego
Dapol'approvazione al via
la direttiva sui contratti

IL CALENDARIO

Secondo il decreto
legislativo approvato a
febsbraioin prima lettura dal
governa, i requisitidi
anzianitd necessari per
pater aspirare alla
stabilizzazione devono
essere maturati entroladata
di entrata invigore del
provvedimento, Le
stabilizzazioni del piano
straordinario, perd,
partirannodal 1* gennaio
prassima, ed & possibile un
correttivo che spostia quella
data anche i termini per
maturare i requisiti di
anzianita.
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Cassazione. Procedura diversa rispetto agli altri dipendenti

Disabile licenziato con 'ok
della commissione medica

Uberto Parcivalle

Giulia Spalazzi

mnCon la sentenza n. 10576717
detloscorsoBaprile i Cassazio-
nehaaccoltoil fcorso dinnlavo-
ratore disabile, licenziato o so-
suitodiagervamentodellecon-
dizioni di salute, affermando che
il datore Ji lavoro, nel caso diag-
crvaimenteodisignificative va-
riazioniall oreanizzazionedel li-
vir, pud risclvere il rapporio
solose L speciale commissione
medica, costituita ai sensi del-
Particelo 10, comma 3, della Leg-
geo8 oo accerts ladeinitivaim-
possihilithdireinserire ildisabile
inazienda, Won & atal fine suffi-
clente il solo giudizio dinidone-
ralla mansionespecificacspres-
so dal medico competente nel-
Fambito delly sorvepliong sani-
raria ex Dlgs 81708, posto che la
normativa sul collocaments ob
Bligaroric dei disabili @ norma
speciale.

Meleasoinesamean lavorato-
re, imvalido civile, erastam lcen-
Fiabo g seeuito 4 accertanenio
del medico competente diinido-
neitd alla mansione specifica,
MNei primi due gradi i gludizio il
recessperastatodichiaratolegit-
ritne, avendoigindiciritenute ir-
rilevante che il giudizio sull'ini-
doneird provenisse dal medico

competente anziché dalls appo-
sita commissione medica, wiac
chéera stata proprio il livorato-
re a richiedere Tintervento del
medicos ladiagnosi Finidoneitd
alla mansione era compatibile
eonguellaauspicata dallostessn
dipendene,

1l laveratore ha proposto i
eoeso chiedendo Tannullamento
della sentensa per violazione
dellarticoloio della Lepme 68/ 00
¢ la Cassazione ha cassato con
rinvic la sentenza dappello. E
staco intatei chiarito che inun s
stemavoltoa valorizzare le capa-
cied protessionali di un lrvorato-
e con disabilitd, coniugandole
con la funzionalitd econamica
delleimprese, sololacommissio-
nemedica pudscabilirese lecon-
dizionidisalute dellvvoratore si-
ane tali da determinare un'in-
compatibilith con I prosecuzio-
ne dell'attivitd lvorativi e se v
sia assolura impessibilit di un
suareinserimento.

La posizione della Corte - che
hi ripreso un erientamenteo gii
espresso con le pronunce n.
12 12 e Basoy - vale a coondi-
narele previsionierdinarie, inte-
ma di giudizio di idoneith alle
mansioni per tutti i lavorator,
conle previsioni speciali per i di-

sabili. [ datori di lavoro, anorma
dellarticolo gadel Dlgs 81/o8 5o
s Lenuntd ad artuare le misure in-
dicate dal medice competence,
evenruaimente adibendo | lave-
rateri dichiarati pon idonei dal
medice aziendale, 3 mansiond
equivalent (o inferiori). Laddo-
venonsiapossibile adibizione a
diverse mansioni, il datore porrd
recedere dal rapporto, Tuttavia,
nel caso dilavorator contegziat
pellambiro delle quote di lavorsa
tor disabili e varegorie protette,
se il datore ritenza che le condi-
ziond i salute di un dipendente
non siane piicompatibili con le
pnansion sssegnategli, doveid ob-
bligateriamente richiedere un
giudizio di accertamento alla
commissione medica ex Lewge
g2 Qualora la commaissione
riscontri un'effettiva incompati-
bilitaconla prosecuzione dell'at-
tiviti lavorativa, il disabile poted
chiedere la sospensione non re-
tribuitadel rppores di levoro (i
o a che incomparibilich persi-
sta, potendo essere in tale arco
temporaleimpiegatoinun tiroct
nio fortivo.

1l comtratto pottd essere fsal-
ti sl laddove, a giudizio della
cormmissione, non sia possibile
reinserire 1] lavoratore neppure
attusando tattd | possibili adatta-

rentialta organizzazione del La-
voro. [ rigore adottatodalla Cor

re bensispicgasioconlanecessi-
tadicoordinare nommeondinarie
e spdeiali, sia con il desiderio di
dare piena attuzione all obbiet-
tivo di assicurare leffettiva inse
rimatite lvorativo det disabili,
anche se le circostanze del faito
concreto {erastaco lo stessodisa-
hileasollecitare il iconoscimen-
to dellz propria inidoneita alle
mansioni b suggeriscono che for-
sel'equilibriedi aliesigenze con
quelledi efficiente organizeasio-
ne imprenditoriale non sia stato
AACHr compiLiamenee trovale,

PERTGIUDICT

[ncasodi aggravamentis

telle condizioni recessosolo se
il lavoratore non sia reinseribile
reppure adattando
lorganizzazione dellavor
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Consulenti del lavoro. Dopo le anticipazioni del congresso di Napoli
[’ottimizzazione dei servizi Inps
parte dal Cassetto bidirezionale

Giuseppe Maccarone

m T] Congresso nasionale dei
consulenti del lavoro, che sié
concluse sabate scorse sabato
g aprile a Napali, potrebbe se-
gnare una tappa importante
nell'evoluzione del rapportitea
i professionistic Mnps.

Quests quante emerge daun
intervento del responsabile
della nuova Direzione servizi
agliutentidellistitute, Anlonio
Pone, Le parole pronunciate
dal dirigente, in rappresentan-
wa dell'Taps, sembrano andare
versno questa direzione e indu-
conoaunavisione pit roseadel
futuri rapporti, dope qualche
criticicd sviluppatasi per lo pib
alivello locale.

Attualmente, dopo Fimpor-
tante riforma telematica che,
aleuni anni i, ha interessato
I'istituto di previdenza, esiste
unsolocollegamenta tral' Tnps
e il “cliente” azienda/profes-
sionista, rappresentato dal
“cassettobidirezionale™ (CH)
che, spesso, viene presidiato a
fatica,

A questo canale si alfianca la
possibilicd di fissare unincontro
tramite 'agenda appuntamen-
ti, la quale, ruttavia, il pit delle
valte offre disponibilith molto
lontane, pvvers inesistenti.

Talora le risposte al CB da
parte dell'Inpssonalaconiche e,
pur in caso di accoehimento del-
le eccezioni, a distanza di poco
termnper la criticithsi ripropone.

L'importanz della gestione
del Cassetto bidirezionale ¢ di
tuatta evidenza in quanto dalla
stessa pud anche dipendere il
blocco del Documento unico di
regolaniti contributiva (Durc ).

Mondirado, alcune anomalie
segnalate dall'lnps possono es-
sere rimosse semplicemente
producendo documentazione
MANCANEE O IO Acgquisic. So,
tuttaviz, dope Pinvie di quanto
richiestotramite OB, seeue un
prricdoe di inattivita della sede,
la posizione dell'azienda dege-
neta, la stessa diviene inadem-
piente ¢ non pud ottenere il
Dure, purinassenzadieffertive
canse ostative, La gestione non
otrimale del CB vanifica L logi-
cache staalla base del preventi-
voavvisodi retrifica,

I protocotlo illustratg pre-
vede che il comsulente riceva
prima un preavviso della futo-
ra nota di rertifica, offrendo -
cosl - 1o possibilitd di sanare la
posizione con anticipa, al fne
di evieare Pemissione della no-
tadi rettifica definitiva, Non di
rada avviene che il consulente

invii la documentazions tesa a
rimuevere 'anomalia, ma il #i-
tardo nella gestione del CB, ne
annulla gli efferi e fa nota di
retrifica viene, comunque,
emessa. Pevaloro, proprio e
Plnps con il messageio (84207
ha implementato la gestione
delle note di rettifica preve-
dendocheal momentodellalo-
ro emissione venga inviata au-
romaticamente un‘informati-
vaagliindirizzidi postaelettro-
nica degliintermediari.

[a qualche tempo 'Tops,
avendo assorbico PEnpals, &
chiamato agestire il rilasciodel
certificato di agibilich necessa-
rigy alle aziende del sercore, per
armumettere al lavoro aleuni tip
dimaestranze. Anche in questo
ambito, fa celere gestione del
CB diviene fondamentale per
rimuovere gliostacoliec perevi-
tare al datore dilavoro diincor-
rere in pesanti sanzioni.

Guardando al future in chia-
ve ottimnistica, si pud affermare
clue guanto singqui rppresen-
to fa parte del passato. Per mi-
glivrarve lagualich eil livello del-
l¢ proprie attivitd, 'Inps ha de-
cisa dischicrare ainastri di par-
tenza ded nuovi servizl lisano
i dhelinesirsi, cosi, 1 primi effett
dell'innovato assetto dellist-

f;e anticipazioni
Sl

Corsia

petvegiata o lnps.

Con'istitusione della nuowvs
Mraziong canirale senvir
dell'Inps, stitubs
previderciale a primd intende
migthanre b sinargleoo i
consnlenti ded lavoro. Le
prims nowied anmmciale
sahaoscomss al Corgrassodi
Mapoli ripsrcano tenpi di
rispusta del contalki s ivati,
0 |3 prerd sinne i un
indicaton differenziston
iecondadellstipslogia

del oggeitoe del quesiin
syoltn, [ possihilith i
idestilican: operators che b
redotboba raposta sal
rassett pravidenziabe e il
i aggio delln
cosiddetia “salurazions”
deil agenda appuntament

turo di previdenza, avviaro da
pochimesi. Lanconata Dirczio-
ne centeale dei serviz all'uten-
# = che ha tra i suni ohictiv
quello di assicurare lintegra-
wione ¢ la gqualilicazione delle
relazioni con i clientd, in parti-
colare con Macronan, Cale con-
sulenti ¢ i monitorare L guali-
ti dei servizl erogati con i part-
ner istituzionali - s presenta il-
lustrando un paccherto di
misure ¢ di interventi che ver-
e messi a disposizione del
consulenti del Lovoro (siveda ll
Solezgore didomenica soapri-
led, Loscopo & quello di miglio-
rare lagestione del CR, di perfe-
ziomare lesaustivies ¢ lqualith
delle risposte, di darve rilancio
all'agenda appuntamenti,

Wale T pena evidenziare che
SPSE0 UNA piil attenta organiz-
zazione, noncheé uns rempesti-
vy e pill accurata interazione,
prssone contriboire arisolvere
problemi connessia carenza di
persanale,

LINDICAZIONE

Al mamento di emissione

di una nota di rettifica

WBrrd inviata un'informativa
agliindirizzi di pesta
elettronica degli intermediari
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\[].R?ﬁl.li [i.j. TRIBUTI Il Sole 24 Ore t’H MAGOGIO 2007
Inps. Rientri anticipati

Visita fiscale, assenza sanzionata se si torna al
lavoro

«Si ricorda che in caso di guarigione anticipata, il lavoratore in malatlia ¢ tenuto a richicdere una reftifica del certificato
medico, al fine di documentare correttamente il periodo di incapacita temporanga al lavoros

L'Inps ha valuto rimarcare icri, con una nota, 1'impoertanza del contenuto della circolare n. 79 del 2 maggio scorso, con cul
sono stati forniti chiarimenti sull’obbligo di rettifica della prognosi in caso di variazioni rispetio al certificato in corso (si veda
[l Sole 24 Ore di deri).

Nel comunicato 1 Istituto ribadisce che la rettifica della data di fine prognosi ¢ un adempimento obbligatorio per il lavoratore
sia nei confronti del datore di lavoro, sin nei confronti dell’Inps. Listituto previdenziale, mflatti, con la presentazione del
certilficato i malattia. avvia Uistruttoria per 1l riconoscimento della prestazione previdenziale senza necessita di presentare
aleuna specifica domanda. 11 certificato medico, pertanto, per i lavoratori cui @ garantita la futela della malattia, assume di
fatto il valore di domanda di prestazione.

L'insistenza sul punto & dovura al fatto che «la corretta e tempestiva reltifica del certificalo non costituisce o tull gl una
prassi scguita dalla generalitd det lavoratorin. L'Istituto ricorda cosi che «l’assenza a visita medica di controlle domiciliare
(VMCD) disposta dall’Istituto comporta specitiche sanzioni (in termini di mancalo indennizzo di periodi di malattiaj». Con la
cireolare 7917 si chiarisce, anzi, che | assenza a ¥ MCD sard sanzionata allo stesso modo anche quando sia dovuta a un rientro
anticipato al lavoro in assenza di tempestiva rettifica del certificato contenente la prognosi.
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Gestione portafogli. L'ordine del cliente che cambia linea d'investimento non € una semplice istruzione vincolante

Nuovo accordo se aumenta il rischio

Nulla 'operazione se la scelta non é coerente con la gestione in essere

Patrizia Maclocchi

AGIMA

w Labanea non pud considera-
reunasemplivesistruzione vin-
colantes N'ordine con il guale il
clicntemodificalalinead'inve-
stimento, passando dalla con-
servativa alla speculativa, e dar-
gli seguito senza Fare un nuovi
comntratte,

TLa Corte di cassazione (sen-
ez w7k accoelic il roerso di
due sorelle, una delle quali aveva
deciso di lanciarsi inun” “npera-
riene” pii fschivsa passando da
wnat linea bilanciarache prevede-
W 3o massimo di invesri-
mente azionario a una speculati-
vicon lapossibilit diinvestire il
s per centode]l poratoglio,

La signora aveva deciso di
puntare sulleazion diunasocie-
ta di diritea Lussemburzhese,
cambiando radicalmente il pro-
filo sia come limite azionario sia
come benchmark. Se a “osare”
erastatasolouna delle duesorel-
le,entrambe avevano poiagitoin
giudizio conrra 1a banca chie-
dendodidichiarare la nallied del

Pordine, Una cousa persa in en-
trambi 1 gradi di merito ma vinta
in Cassazions,

La Corte dappelli ha, infar,
shagliate 4 considerare 'ocdine
in questione come semplice
istruzionevineolance (articnloag
del Testo unico della finanza)
partende dal presupposto che
nuallavieraal cliente didareordini
relativi allintero portafiplio o di
derogare ai limiti del mandaro,
Peria Corte territoriale, infatel, il
clience pudassumeredecisioniin
CONESEo con gestione prescel,
perché @ limic vineolano il man-
datzrioe non il mandanre.

SecondolaCassazione, invece,
la corte di merico ha fatto una ri-
costruzione frerrolosa. 1 cliente
rimane certamente il dominus
dell'investimento od & sua lult-
it parvela. Per caggiungere il ri-
sultaeo finalecisono pertded pas-
sida fare, Epasto che il Tuf, come
il Regolamenoo Consob, catutela
deel cliente non ci sono autommati-
i da dare per scontati. Qualun-
ques leittima inversione di rotta
dapartedell'imvestitore vagquindi

"procedimentalizzata” asua pro-
tezione, E 1o tutela, sta nella ne-
cessic di fare un nuovo contratto
coerente, nella forma e nel conre-
nute, con le nuove scelte. Un pas-
sochenonrendeil cliente «wschis-
iy di se stessow perché resta fer-
ma la possibiliea di recore sene
penalitadal rapportoinessere,
Lapovedonte o aistruzione vin-
colantes vi letta all'interne del
sistema normative nel guale &
calara, che non é quello generale
e astratto dello schema di agice
del dominus ma quello specifico
ded servizi diinvestimento orga-
nizzatodal Tufe dairegolamenti
Consob, Unardine che equivale
all'sdozione di una nuova lines
di investimento & dungue estra-
neo alla nozione di istruzione
vincolante. Se cosi non fosse si-
rebbern privi di significato i re-
quisiti di forma e contenuto pre-
scritti peril contractodigestone
individuale e non per le istruzio-
nivincolant inguantoatlidiben
pils modesta portata, Per restare
talile istruzioni vincolantidevo-
noessere coerenticon lecaratte-

ristiche di gestione individuate
nel contratto.

Chedind fimalizzati sia allacqui-
stocorme al suo divieto, pit o me-
no ampiamente articolati, ma
nan“sovversivi” dellagestdone in
arter, Altrimentd «gli ordini si ar-
ERSC NG COME CONLEIT S058-
tativi dei contenuti di base di
quello pressistente e tueavia non
rispettosi delle regole imperacive
stabilite dal sistema di investi-
e epertantemullis, Labanca
perdare sepuito aidesideratadel-
L signora aviehbe doviuto proce-
dere allastipula divn noavo con-
fratte, Questo anche quando si
tratta i uno specifice nvesti-
mento e nen di una moditica ge-
nerale per il fururo, Quello che
irmparta pon infacd il oumero
degliordini né ladimensione o la
urata, mail vispettode e regole,

SERVELMALTROCONTRATTO
Ladanca devarispetiae

la ragnis dipreteziong

tel clisnle anche rel caso

di une specifico investimanto
e nan oiura modifica generale
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Il caso Zuccaro al Senato: non sono utli [llantropi, 1 Guardasigilli: non vedo illeciti nell operato del pm

Migranti, il dossier delle accuse

Frontex sulle Ong: «Conlalli diretti con i barconi». La replica: «Infamie»

¢ Glowvanni Bianconi = Florenza Sarzanini

associazriont: solo infamie. Auccan in Senato;

non tutti filintropi. 11 Guardasigilli lo difende.

(v ontatti direttl fragli scafisti che traghelano
\ _ imigrantidalla Libia all Tralia e otto Ong im-
peenate nei soccorsi in mare. I dossier di Fron-
tex al pm di Catania, Carmelo Zuccaro, coinvol-
ve anche la Guardia costiera libica. Dalle lom
motovedette e dagli seafisti partirebbero le ele-
fonate alle navi delle Ong, che in un cso aveeh-
bero bloccato un'operazione di rimpatria, Le

[Vipotesi di legami tra la Guardia costicra di Tripoli e i trafficanti
[l procuratore; «Denuncio un fenomeno, altrimenti sarei complice»

Zuccaro parla del ruolo dei libici

romMa L'ultimo indizio riguarda
presunte collusiond tra la
Cuardia costiers libica e @ traf

Oeanti che fanno partire i mi

granti, gia emerse da allne se-
gnalazioni e ribaditi in seduta
segreta, Poi ol sono i contatti
via radio o via Intermner tra per

sone che stunno in Libia e par-
lani di mettere sente in mare,
con altre a bordo delle navi af-
fittate dalle Ong pronte a pren-

derle a bordo; e i ransponder

di alcune di gquelle navi che
improvvisamente si spengono
e fanne scomparire il segnale
dai monitor dei controllori,
forse prirna di scondinare nelle
acgue tervitoriali, Notizie
frammentarie & comporti
mentd sosperti che il procura-
tore di Catania Carmelo Zucca-
ro conferma e chiede di non la-
sclar cadere nel vuoto, «Di
fronte a questl farti credo di
wvere il dovers di informand —
spiegn dmvanti alla commissio-
ne Difesa del Senito — e avver-
tire che con i mesd che attual-
mente abbiamo a disposizione
non siamo in grado di svolgere
indagini efficact, comge inveee
sarehbe opportuno fares,
Dungue il magistoto fnito
nelloechio del ciclone per aver
lanciato accuse senza prove

(per sua stessa amumissione)
alle organizzazioni umanitarcie
che svolznng soccorso in ma-
ree, prows 4 chiarire ma noo vin-
nega nulla di quanto affermato
ned giornd scorzi, Anzi, ripete
che la presenza delle navi stra-
niere i ricosso delle acque libi-
che ha reso quasi impossibile
il lavoro a volte proficuo svolto
in passato del suo ufficio, e in-
siste sulla necessitd di scoprire
chi finanzia alvune asseciagio-
i mate di recente che spendo-
ney centinaia dl migliaia di euro
per affittare natantt imrmatri-
colatl a Panama, nelle Marshall
o in altri Stati notoriamente
«non collabomtivie con Mauto-
ritd giudiziaria; «La presenza
all'interne delle Ong di profili
non collimanti con la (lanteo-
pia appare di indubbia rilevan:
2, e wiustifica accertamentis,
Per farli, perd, servicebbern
piln risorse @ mezzi, anche oo-
stosi, come quelli per intercet-
tare le telefonate satellitari de-
ali seafisti, Oppure «ly possi-
hilith di far alzare in volo aered
delle nostre foree nel momen-
o in cud ung nave disatriva il
transponder, in modo da se-
guirne la rotta e verificare se
entra nelle acque libiches. 11
procuratore sugeerisoe anche

2l pagine 2 2 3 Flang

di far salive sulle piattaforme
delle Ong ufficiali di polizia
gindiziaria italiani, «<non per
comtrollarle ma perché posso-
no fare rilievi che il personaly
delle organizrazioni non é au-
torizzato d fares, In questo
modo 51 potrebbero svelare
rnisteri come quelli dei telefo-
ni satellitari che, in caso di
soccorsi da parte delle associa-
rionl umanitarie, non vengo-
no wettati come avviene negli
intervent] statuli, ma «recupe-
rati da terze personeg e SuCces-
sivamiente rintilizzati per altre
richieste di alutos. Un altro in-
dizio di possibili collusioni.
MNella sua analisi - hasata
s notizie riportate da Frontex
& dagli appuratt militari, aon
dai servizi segreti - il mawei-
strato calanese sostiene che il
namers di vittime del mare
non & diminuito con i soccors
anticipati in prossimita della
costa libica dalle Ong, perché
[ Joro presena induce g1i sca-
fisti a caricare i barconi di le-
ono oltremisura, & a ufilizzare
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@ Carmelo
Zuccarm, 50
anni, & capo
della Procura
di Catania

dal glugna deal
2016, Era state
procuratore
aggiunto nello
stesso ufficio
dal 2009

® Dopo la
laurea entra
nella Guardia di
Finanza, A 25
anmivince il
concerssin
magistratura, &
40 e presidente
di Corte
d'Assise a
Caltanissetza

vonnimoni di fbbricazione ¢i-
nese per null sicurl.

Mentre FZuccaro parka in e
mato, 1 Csm continga a inter-
rogarsi sulla liceitd e opportu-
nita defle sue denunce pubhbli-
che (oggi sard annunciata
Papertura di un'indagine, ma
nion per il trsferimento dafri-
cin). sSulla questione intervie-
fe (1 Guardasigilli Andeea Or-
lando: «MNon mi pare che ci sia

I soccorsa ai migranti
GLISSARCH] MECLILLTIR SLIRG CIANNI
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o Ao AR 06
e an e il

G

un illecito disciplinare che
siustificherebbe un intervento
clel mindsteroes. E il procurato-
re spiea: <[ mio focus non
sono le Oneg ma i trafficanti;
non ho mad fornite detlagli
sulle indagini in corso, ma de-
nuncio un fenomeno, un ri
schio che coinvolge anche le
Ong. Se non lo facess, Lo dler-
rel wna forma di connivensis,

Giovanni Bianconi
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rOMA Una lunga serata per ar-
rivare ai dati definitivi, dopo
ritardi e diverse polemiche: B
commissione slitta due volte @
a tarda sera ancora si aspetti-
vano i dati della Basilicata, Gl
equilibed delle primarie non si
spostano, ma si ha qualche in
dicazione sull’assemblea di
domenica: Matteo Renz (che
avra Joo delegati su 1L.o0o)
sembra intenzionato ad apri-
re, chiedendo una segreteria
unitarii: Michele Emiliano ap
prezza, mentre Andrea Orlan
oy @ pin che caulo.

Quello che é coerto & che
Matteo Rened ha vinbo, se non
stravinto. Lo ammerte anche il
s svversario Enrico Letta: «E
piit forte di prima, non c'é
dubbics. Henzi non vede l'ora
di ripartire: «Basta con il
chincchiericeio e con i retro-

[l leader punta a una segreteria allargata: il gove

scend, occupiamoci dei pro
Blemi reali=. C'¢ 11 partito da
riorganizzare, ma soprattutlo
due temi da aflrontare; legge
elettorule e alleanze, Sul mo-
dello tedesco, abbraceiato da
Fenz, Boberto Sperangz ¢ per-
plesso: «Siamoe disponibili a
ragionare di testi, ma non di
decrerin, Sulle alleanze si
muove Debora Serracchiani,
che pubblica una foto in cud
paria con lex sindaco di Mila-
no: «wh Trieste incontro Giulia.
no Pisapia. Dl dialogo con
Campo progressista pud ni-
seere ung proposta di gover-
niwe, Orlando avverte: «Un mi-
nuto dopo L legee elettorale si
pud andare al votos,

[l nuove segretario con i
suai «turborenziani= avei la
maggioranza dell'assemblea,
considerandn anche gli womi-

ni di Maurizio Martina e di
Matteo Orfini. 51 vedra se é
fondamentale il sostegno di
Dario Franceschini, In mag-
sioranza ognuno ha i suoi: ol-
tre al citatd, oi sono Lott, Gue-
rini, Deciro, Goed, Florond, Oli-
verio ¢ D Luca. Con Orlando
ci sono gh «orlandianis {gio-
vani tarchi), gli nomini di
Glanni Cuperlo {che sarnno
Go-ro, come gl orlandiani) e
o gzli e clvatiani, gli ex mar-
tiniani di Cesare Damiano e |
lettiani, Michele Emiliano, in
viere, non ¢ percorso da cor-
renti particolard, se non si con-
siderano i pil vicini a Boccia.
Interessante anche confron-
ture le percentuall del capili-
sti: Roberto Giachett ha preso
il Bg,1, Michela De Biase (mo-
wlie di Franceschini) il 67,7

Ora Renzi vuole aprire alle minoranze
Orlando: alle urne dopo la legge elettorale

rnalore Emiliano apprezza, il ministro dice no

Roberto Morassut il Gg,2; Ma-
rig Elena Boschi i 72, Luciano
Nobili il 70,0,

Alessandro Trocino
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Gazebo L'afflucnza all

ha oftenuto 1.283 389 voti
secondo i dati ufficios
comunicat dal P, il 7TO.O01%

e peimarie di dorme,

ha ottenuto 357 526 voti,
sempre in base ai primi dat
dem, pari al 19.5%

Michele Emiliano
hiy otteniutn 192,219 vati i
alle primarie, ha comunicato | =
B, 1 10,49%
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ILRETROSCENA
ROMA Matteo Renzi, dalla notte
della batosta referendaria del 4
dicembre, ritliene praticamente
impossibile ¢he i1 Parlamento
possa frovare un'inf@sa su una
ruova leggee elettorale, E sl © ras-
segnatoadandarealleurne conil
proporzionale, estendendo il si-
stema dellTalicum anche al Se-
nato, Oppure, in easo di mpasse
totale, con un decreto tecnico che
a ridoesso del voro nel 2008 assiou-
rile correzioni indispensabili,

Eppure, per venire incontro
all'appello di Sergio Mattarella ¢
per dimostrare «la buona volon-
e del Pd, appena ricleito segre-
tario Henzi ha dato mandatoa Et-
tore Rosato di presentare suna
proposta ragionevoles. Cosa che
il capogruppo del Pd alla Camera
ha fatto mercoledi: sistema eletio-
rale alla tedesea (meth degli elettl
con il maggioritario e meta con il
proporzionale) con sharramento
al 3%. Proposta che ha incontrato
subito il si di Forza [talia, pio
gqualche timida apertura da sini-
stra ¢ Lega, E che ha spinto la
commissione Affari costituziona-
li della Camera - su richiesta di
Pd, Forza Italia e Ap - a rinviare
alla prossima settimana la pre-
sentazione del testo base,

Ma Tiniziativa di Rosato appa-
re una mossa «per stanare gli in-

|\?T;IH[;&§: Seivizl 2l Bas a klaribenrg

terlocuteri= (parole del renzianis-
simo Michele Anzaldi) ¢ per di-
mostrare, una volta per tutte,
I'impossibilita di raggiungere un
aceordo, La prova: lattenzione
con cui in casa Pd éaceolta la sor-
tita del leader leghista Matteo Sal-
vini a favore del decreto: «Basta
perdite di tempo, bhasta manfrine,
voto subito. Siamo pronti a vota-
re anche un decreto sulla legge
elettorale se questo servisse a
sbloceare questa farsae, «(uesta
& la notizia del giomaos, commen-
tano ai piani alti del Nazareno, =il
fatto che un pezzo di opposizione
sia disponibile a sostenere un de-
creto del governo @ molto impor-
fante..»,

Un'esultanza  che dimostra
quanto Renzi, anche seappare or-
Mmai rassegnato a votare nel 2018,
guardi con interesse a qualsiasi
nowita, Eche conferma come U'ini-
ziativa a favoere del modello elet-
torale tedesco - un sistema che
non place af piccoll partiti come
Ap, Fratelli d'Ttalia, Mdp a rausa
dello sharramentoe del 5% che po-
trebbe Jasciarli fuori dal prossi-
mo Parlamento - sia avanzata pil
per tattica che per convinzion..

LATELA DIPLOMATICA

MNon a caso a tenere banco ¢ pro-
prio la spinta di Salvini a favore
deldecreto. «1si della Lega rende
guesta soluzione, da considerare
come un'ultima spiaggia, piil pra-
ticabiles, dice un esponente di al-
to range del Pd. Salgono invece
sulle barricate quelli che temono

Martteo Benzl nwass

Modello tedesco gia arenato
E rispunta I'ipotesi-decreto

le elezioni autunnali. Ecco Rena-
to Brunetly, capogrdppo di Forza
[talia; «La legae elettorale con de-
creto non si pud fare, sarebbe un
tentativo incostituzionales, Ed ec-
e | Cinguestelle che a dispetto
dei proclami di Grillo e DM Maio
non sembrano pil aver tanta vo-
glia delle urne anticipate: «Un de-
creto sarebbe equivalente a un
colpo di Stato, Sappiamo che Sal-
vini ignora i dettami della Costitu-
gione, ma siccome 'eventuale ri-
corso alla decretazione d'urgen-
Za éstatoauspicalo da pii part,
meglio chiarive subito che si trat-
terebbe di un atio eversivo contro
i principi sanciti dalla Carta», Im-
mediata la replica del leader le-
ghista: «Se dipendesse dai Cin-
guestelle si andrebbe a votare nel
2022, Come si fa a parlare di col-
podiState? Colpodi Stato &avere
ancora Gentiloni al governos,

Un teatrine da cui Renzi si Lie-
ne rigorosamente lontanao, 11 se-
gretario del Pd dice «basta al
chiacchieriecios ¢ torna a tessere
la tela delle sue relazioni interna-
zionali. Lunedi, depo |'Assém-
Blea nazionale, andrd a Milano
per incontrare Barack ¢ Michelle
Obam:.

Alberto Gentili

LA SOLUZIONE DEL DL
A GENNAID, MA 30L0
COME ULTIMA SPIAGGIA
IL LEADER LUNEDI

A MILAND

INCONTRA OBAMA
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& Ercolano, indagano i pm

‘Tensione Renzi-Orlando

Scontro Renzi-Orlando
«Primarie, migranti
reclutati per votare»
Indaga la procura

Ci sono acora ritardi nellacer-
tificazione dei voti alle prima-
rie del Pd. E dopo le polemi-
che, & I'ora dei veleni. La pro-
cura di Napoli indaga suun vi-
deo in cui un migrante rivela
che un gruppo di richiedenti
asilo & stato accompagnato al
seggiodi Ercolano per votare,

Pucciapag. L1

Il dopo primarie Pd

» La Procura apre un fascicolo sui rifugiati » Ancora ritardi nei conteggi definitivi
portati ai gazebo. Il sindaco: caso montato Il ministro: ricorsi e no alla segreteria

IL PARTITO

ROMA Mentre Matten Renal lavara
alla nuova segreteria «pil inclusi-
vas, ancora ritardi nella certifica-
ziome dei vot alle primarie di do-
menica scorsa. E se gl uomini vici-
ni a Michele Emiliano danno una
disponibilita di massima, Andrea
Orlando e § suoi, che nel partito in-
rendona dare «battaglias, dicono
fin d'ora di nooa un eventuale in-
gressonellasegreteria.

Dopo le polemiche politiche, &
l'ora dei veleni. La procurs di Napo-
li ha aperto un fascicolo sulla base
delvideo diffuso due giornifa in cud
un migrante rivela che un gruppo
di richiedenti asilo & stato accompa-
gnato al segeio di Ercolano per vo-
tare alle primarie, dotato di docu-
meentl ¢ di die euro. «Ci hanno det-
to - ha affermate anche un altro mi-
grante jeri al sito Fanpage.it - di
mettere wna croce sul colore verde,
quelio in corrispondenza di Renzi.

Quant eravamao? Hanno portato a
votare cinguanta persone e tutti ab-
hiamo votato allo stesso modos, Ri-
flettori accesi sul centro di acco-
glienza San Vito. Per ora non 51 rav-
visano ipotes] di reato ma siaspet-
L svilupgi.

PERMESSI DI SOGGIORND

Anchea livello politico, soprattutto
dopo Pattacco di Orlando: «To non
voglioné pesso militare in un parti-
to che [a questo - & laffondo del
Guardasigilli - Cosa puoi fare di
pegzio che estorcers un voto a un
disperato?s. Il giudizio del respon-
sabile di via Arenula & durissimo:
«Mi augure con tutto il cuore che
non sla vers che a Ercolano avreb-
berochiesto il votoa un richiedente
asilos promettendo un'accelernzio-
ne del permesso di soggiome, «per-
ché se lo fosse andlamao al di la di
qualungue limite etico... oltre le
gearpe di Lauros. [ Movimento 5
stelle soffia sul fuoco, chiede che a
riferire sia il ministre Minnit, i
pentastellat hanne presentato an-
che un‘interrogazions parlamenta-
re perché - dice Toninelli - qui non

¢’ democrazia: «Nel comune di Er-
colano lultima volta seno andati
votare in 1800, guesta volta in
53000, Mentre || sindaco d7 Ercola
i, Bomaiute s difende: «Buttano
Fango su una festa demoeratica. So-
no 41 gli immigrati che hanno vota-
to a fronte di 5137 votanti, E' una
strumentalizzazione, sonosotio at-
taceo perche sostenilore di Rengie
Ma ghi orlandiani non ci stanno.
Hanno lagciato in massa la Com-
misslone regionale a Napoli, de-
puneiana il fatto che 1 voti in Cam-
pania non sono certificat], E ora si
progpettano ricorsi un po’ dovun-
gue, «Ballano in tutta [talia 50 mila
votls, & la denuneia. «Ci sono risul-

i
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tatl ponfiat soprattutto al sud; in
Calabria, Campania, Basilicata ¢
Puglias, laffondo del sostenitord
della mozione del ministro della
Grivstizia, Ricorsi anche in Lombar-
dia e Lazio per l'sssegnazione del
sepel per quanto riguarda i cosid-
detti resti,

SCONTRO SULLE ALLEANZE

«Non contesto nientes, frena il mi-
nistro, sma un pezzo del nostro
mondonon ha votatos e comungue
wezon un gquito del partibo si pui fa-
réz hattaglias, Lo scontro sard sulle
alleanze. Pisapia, Bersani, Tahacei,
caon interessamento della Boldri-
ni, stanno lavorando ad una con-

COSi REGIONE PER REGIONE (dati provvisori)
Voti, differenza % primarie 2013, stime % 3 candidati
B RENZI 1.283.389 [ EMILIAND 192.219 | ORLANDO 357.526

Valle d'Aosta  1L.BBB

vention da tenersi a giugno per sfi-
dare Kenzi nel campo del centrost-
nistra, Lipotesi sul tavolo di Renzd
e quella di un lstone che potrebbe
chiamarsi non P s Tralia riformi.
sta o dtalia democratica. [ glochiso-
ne apert, =dipendera dalla legge
elettorales, dicono | renziani. Emi-
liane per ora non partzcipa alla
querelle sui dati, sabato dara vita al-
| sua corrente e non esclude nean-
che di entrare in segreteria. «1 rap-
porti sono definitis, taglia corto il
neo segretario provando a spegne-
re il fuoeo delle polemiche,
Emilio Pucei
GRPROCUZOME A3ERGE TS

o R

-47% |
Piemonte 89.378 I 73,53 I B 2096
Liguria 47973 ESEEE 64,49 N P 306
Lombardia 226360  |EEEEA 76,65 I Y 22 28
Trentino® TPy -50% | 72,50 S T 2124

Alto Adige 3.784

73,53 I W 16,80

Friuli V.G. 25536

Veneto 86.737

E. Romagna - 216.220
Toscana 210.867 |

i ?4042135

79,12 [T . 17,00

Marche 47.252 78,30 _—_l;_;- 15,97
Umbria 40.568 ~ B0,8D 14,70
Lazio 171.000 70,10 —,5}_;_ 22,80
Abruzzo 45.000 65,00 [ M 21.00
Molise 11697 63,50 I ¢ O 13,50
Basilicata 41.000 6183 I B 1384
Campania  150.879 68,50 [ ' 17,50
Puglia 148,038 34,10 I e T I 10,21
Calabria 70.000 -19% N 75,50 I 1628
Sicilia 115.000 -11% W 65,00 [ B 2100
Sardegna 43,460 71,00 T N 24.40

"nel 2013 deto aggregato con Alio Adige

LRITTUTEIT)

Migranti in fila al
segzio dem di
Ercolano per votare
alle primarie o sssy
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Si al ddl concorrenza, tavolo su taxi e Ncc

» Dopo 18 mesi & stato approvato con il voto di fiducia al Senato - »Nel testo la delega per riscrivere le regole del trasporto
il discgno di legge per aprive | mercati. Gentiloni: «Passo avanti» non di linea, a partire da Uber. Calenda apre le trattative

ILCASD

RONA La notizia & arcivata pro-
prio nel giorno in cui il Senato ha
data il via libera al disegno di leg-
ge sulla concorrenza. quello che
contiene anche la delega per ri-
serivere le regole dei taxi e del no-
leggio con conducente aprendo
alle piattaforme web come Uber,
Mentre a Palazzo Madama i sena-
tori davano il via libera al provve-
dimento con il voto di fiducia, i
gindacati dei tassizti hanno an-
nunciato per oggl una manifesta-
zhone di protesta solto la sede
dell Antitrust. [ motive lo hanno
spicgato le sigle in una nota con-
giunta, «Lantitrust, hanno scrit-
toFit-Cisl taxi, Ugltaxi, Federtaxi
Cizal, Usb e Fast-Cenfsal tpnl,
«ha deciso di costituirsi nella
causa in corso contro Uber, al
fianco della nota multinazionale
americana. Mon risulta che in
passatoe, hannoe aggiunto anco-
ra, «5in accaduta cosa pil vergo-
gnosa a discapito di un servizio
pubblico e a vantaggio di una po-
tente multinazionale esteras. Lo-
reno Bittarelli, leader dell'Unio-
ne Radiotaxi Icaliani, ha addirit-
tura parlatodi «sconcertos perla
decisione dell’ Authority presic-
duta da Giovanni Pitruzzella. A
difenders la scelta dall’ Antitrust,
sono stati invece i radicali, che
per bocea del segretario Ricoar-

do Mazi, hanno delinito [ muossa
seomprensibile e opportunas,

IL SEGNALE

Il segnale & comungue evidente,
Il Fuoco della guerra tra i tassisti
& Lber, esplosa a febhraio con gl
seoniri di piazea 1 Roma, cova
ancora sotfo la cenere, Se il go-
verno sarh capace di controllare
questo focolaio lo si capird solo
nei prossimi giorni, Con l'appro-
vazione da parte del Senato del
ddl Concorrenza e della relativa
delega al governo sul riordino
del settore dei traspocti si inter-
verrh sulladeguamento dellof-
ferta alle nuove tecnologie, al
contrasto dell'abusivismo e alla
promozione della concorrenza
Sul tema della regolamentazions
delle nuove plattaforme digieali
del setrore (come Uber e MyTaxi)
fonti del Mise hanno confermato
che i decreti legislativi sarannao
decisivi e che ¢ un'apertura al
dialogo e al confronto con Il mon-
dodei tassisti e degli Nec da parte
del ministero ¢ dello stesso mini-
stro Carlo Calenda. 1l metodo del
confronto, insomma, caratteriz-
zerd la fase di stesura dei decreti
delegati, Anche se le posizioni
dal rientro nelle rimesse alle li-
cenge, restano distant tra le par-
ti. Per ora, comungue, resta la
buona notizia dell’approvagzions
dopo oltre diciotto mesi del dise-
gno di legge annuale sulla con-
correnza che dovra perd tomare
alla Camera per una terza lettu-
ra. Oltre ai taxi, le novith nen so-

no poche, 1l testo non cambia ri-
spetto a quello approvato dalla
commissione Industria ben % me-
si fa, tranne per un pajo di rinvii
quelle sulla fine del mercato e
lato dell'energia elettrica e del
gas (che slitta da luglio 20058 a lu-
glio 2009} e quello di tre mesi sul
monopolio di Poste sull'invio di
multe e notifiche (da giogno 2007
e seltembre 2007). Grande assen-
fe - piil volte annunciata e poi
scomparsa - € la nonma anti-seor-
rerie volta alla tutela delle quota-
te italiane, «E pronta, deve trova-
re il veicolo giustos ha garantito
il ministre Calenda, Veicolo gia
trovato dalla norma Salva-Flix-
bus, che invece di passare per il
Concorrenza & entratoe nella ma-
novrina collegata al Def, Per Pao-
lo Gentiloni il via libera al ddi &
«un passo in avant per le rifor-
i,
Andrea Bassi
& PR ODU A SRE RISERATA

INTANTO | TASSISTI
PROTESTANO CONTRO
L'ANTITRUST CHE

SI E COSTITUITA

IN GIUDIZIO ACCANTO
ALLA MULTINAZIONALE

Lima filla di Toxi
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