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Lt bare vencerd sefTerenze per 26,1 miliardi:
IL SALVATAGGTO GEL MONTE DET PASCHI

Ecco come Siena tentera il rilancio

I prossimi passi: aumento di capitale, cartolarizzazione di Npl in due fasi e ristrutturazione

l.a cura dimagrante
La ristrutturieione passa per 700 esuberi
L'ad Morelli; piane ssemea licenziamentis

gt et £

Luca Davi
s B oora, che cosa succede in
Mps? 1 via libern della Commis-
sioneeuropeaal piane diristrut-
TUEEZIONE FAPPIeSena un'oi-
ma notizia perla pilt antica ban-
caal mondo e per Pintero siste-
ma bancario italiano, Perchi
mette definitivamente in sicu-
rewen 'istituto grozie aun au-
mento di capitale daSa miliardi.
Abbastanzadariportare inequi-
litsrio i ratio patrimeniali Srep
dellistitute che, nel frattempao,
siliberera del fardelloded 26 mi-
liardidi sofferenze. Anzi. L'inie-
zicnedicapitale,ha sottolineatn
ieri il presidente Alessandro
Falcial, fard diventare Siena
wuna delle banche pii solide nel
panoramea italiane cd curopeos,
Certoéche, se évero che ok
di Bruxelles permercedivoltare
paging e puardare con pii fidu-
cia al futurn, & anche vero che
arainizia laparte pibcomplica-
ti por Uintera structura deldla
banca. Percheé per il top mana-
wement sitrattadimetiereater-
raun piano industriale sfidance,
costato sel mesi di tratrative
serrate con le Authority, ¢ che
costringera labancaaritornare
sul sentiero dell'efficiensza, Gli
obiettivi, hadettoieriad. Mar-
cio Morelli, sone srageiungibi-
lise, ma provedono simpegni di
efficienza, assetto patrimonia-
fe o di conto economico che
vannorispettatis, Oggd, neleor-
sodella presentazione al mer-
Cato, s capiranno tutti | detta-

gli, Ma giisi puo provare adise-
pnare gqualisaranno le prossime
tappe che Montepaschi dowvrd
raginnge re.

La cartolarizzazione

E una delle gambe fondamentali
dell'operazione che apre le por-
te alla ricapitalizzazione pre-
caurionale, Boee Bruxelles han-
nosubordinatoliogresso nelca-
pitale della banca alla cossione
e condizioni di mercatos del-
l'intero boccodisofferenze, pa-
riazad o miliardidicure, aunaso-
cietd veicolo finanziata confon-
cli privati, 'rotagonistadell'ope-
ragione & il fondoAtlante 2che,a
quante risulta dafonti di merea-
toy, shorserd 1,5 miliardi di euro
circa per comprare il o5 delle
tranche senior e mezzanine del-
la cartolarizzazione, valoriz-
zando i crediti circa il 20,55 del
loro prezzo originario. [ restan-
b sm delle doe tranche pin ri-
schiose rimarrd in capo agli
azlonisti delln banea, mentre
istituto venderd o investitori
privati i titoli senior (3,3 miliar-
did che Beneficeranno della
Grawes. [nguesto modo la banca si
libereradeicreditiinsofferenza,
i bo fard induwe fasi: L primaen-
rrodicembra, ln secondaentroil
secondo semesire del prossine
anna, ol che non ci siano shi-
lanciamenti sul fronce patrime-
niale, Fuori dal perimetroe delle
ateivitd di carrolarizzazione 1i-
mangonoi 2 miliardicircadilea
sing che dovrebbero essere co-

duti a parte net prossimi mesi,
Mel contempo, grazie alla rica-
pitalizzazione, la banea proce-
derd ad aumentare gli accanto-
marnenti sul resto ded credin de-
terioradi in portafoglio.

L'aumento di capitale

L'mseica degli Npl dal bilancio
produrs: un gap di capitale che
dovri essere bilanciato da
ui'importante inierione dicapi-
tale, TA positive o8 che Bee ¢
Bruxelles hanno accettato diri-
durreil fabhiseeno a8, miliardi,
meng desli 8,8 miliardi stimati a
dicembre. 11 Tesoro sottoscri-
verd da subito 3.0 miliardi men-
tre riacquisterd azioni per alid
15 miliardi dagli investitori re-
tail che avranno aderito allof
ferta di conversione dei loro
brnnd subordinati coinvalrd nel
burden sharding, I totale del-
P'esborse per Lo Stato & quindi
paria 5.4 miliardi. L anmontare
pestanie {paria a8 miliardidarri-
va dall'azzeramento degli azio-
nisti e degli altri strumenii su-
bordinaci in mano agl iscdtueio-
nali. Neldetraglio, labanea offri-
rhal pubblico retail la possibilith
di restituire, previa accordo di
rransaziens, le azioni rivenienti
dalla conversione del bond su-
bordinato perun timportoparial
vadore del bond subordinato ac-
quistatoasuotempo. Laumento
di capitale si realizeeri a luglio,
comespiegatoieriinconferenza
stampa,eloStatoareiverial 7o,
dell'xzionariaro dellabancy, con
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Fobietivodivscire enteo il 2021,
data fine piano, Non & escluso
che gualora ci fossero le condi-
it i Mef esca anche prima,

La ristrutturazione

Aumento ¢ cartolarizzazione
andranno di pari passo con
un'intensa cura dimagrante del-
la banca. [ numeri precisi si sa-
pranno ogel. Lunica certezza &
che il piano avverrd ssenza li-
cenziamentis, come ha annun-
clatoiori Morelli, cheincontrers
quasta matting i sindacati per
presentare i contorni dellope-
ruzione. Secondo alcune indica-
ziomi, neicingue anni di pianogli

ILMODELLD DI BUSINESS
La banca cambiera pelie,
concircad f00 esuberi

& un maggior focus averso
la clientela retail @ le Priis
come chiesto daBruselles

Il salvatqgg_i_u

Dallo Skato
iniettati subito

39

esuberi dovrebbero rimanere
soffto quora smila, attorne o
4700, mentre si prospoetia la
chiusura dicivea 400 filiali. De-
stinato a cambiare forma sard
soprattutto il modello di busi-
ness della banca, che sard foca-
lizzato «overso laclientelaal det-
taglio e be Pmis, come indicato
ierd clalla Commissione Ue. Nel
miring della Dy Comp, anche il
rispetto del terto retributivo per
il top management che non po-
trd superare 1w volee i salario
mediodel dipendenti,

Wl o solddod

L'AUMENTD DI CAPITALE DI MPS
Valori in mitllardi di eure

Capitale dello Stato
per il facquisto
dei bond subordingti
retail trasformati in aziont

L5

R

Aumento di capitale definitiva

Aumento di capitale richlesto inizialmente

COME CAMBIA L'AZIONARIATO
Valori in percentuale

Conversione
bond subordimati

124=-110-Lud

615
i NEE) %
Mercato Ministera Ecanomia Axa
e delle Finanze  Assicurazioni
92 806 4024 A170
Ministera Economia LEE] Mercate

e delle Finanze assicurazioni

70,0 30,0
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La Cormmissione approva la ricapitalizzazione precauzionale del Monte: 5.4 miliardi dallo Stato dopo il «burden sharinge

Vialibera Ue al salvataggio Mps

Padoan: sistema in ripresa, non ci saranno altri interventi di emergenza

men A pochi giorni dal via liberaal decreto sul
satvarageindelle banchevenete, dalla Uearri-
vaun alteo Importanie aoks per il sistema
bancario italiano: 1a Commissione ka appro-
vatoil planoda s miliardiasostegnodellar-

nistro Padoan nella conferensza stampa di
presentazione della ricapitalizzazione: la
banea resterd guotats, il Tesore degerra il
rowadel capitale; verranno ceduti 20 miliardi
diMplentrnitzon I decreto per la sottoscri-

zione arriverd s breve ¢ lanmento sariee et

capitalizzazione precauzionaledel Monrede
civogidaluglio,  Servieleanalisie pagine2-3

Paschi. L'operazione & stacs autorizzata in
cambiodiunpiano che prevede unriorena-
mentoversole piceole e medie imprese,
wlerisorse impiegate dallo Stato sasmno
recuperate probabilmente con un premio
per lazionista pubblicos ha dichisrato i mi-

Rocca Salimbend. 1| palazzodel X1V secoln 2 la sece centrale ded Monte dei Paschi di Siena
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La questione bancaria
ILVIA LIBERAUEEIL DECRETO BANCHE

La dichiarazione
La Commuissiria Vestager sulvatayrio
win Hines con le norme curepees

Salvataggio Mps, Bruxelles dice si

Via libera alla ricapitalizzazione di Stato da 54 miliardi: Siena diventera la banca delle Pmi

Fg condizioni
L' istimune deni cedere 26 miliardi di Spl
e varare una profonda forganizzazionse

Beda Romano

HAUXKELL B, Bal acsry eorrispondene
v Apochigiorni dallarecen-
re soluzione della crisi della
Veneto Banca e della Banca
popolare di Vicenza, la Com-
missione europea ha annun-
clatoeridiavere approvatoil
progetoo di ricapitalizzazio-
ne precawsionale del Monte
dei Paschi di Siena del valore
di 5.4 miliardi di enro. Larica-

-\-H‘\
¢ Seraz di bedia Meoiizrirg
Folos D

piralizzazione della banca é
stataautorizzata in cambio di
un piane di ristrutturazione
che prevede un riorienca-
mento dell’istituto verse le
piccole ¢ medie imprese
wAhbiamo approvato ap-
porto di capitale a favore di
Mps da parte dell'Ttalia, in li-
nea con le norme curopece,
(Juesto denaro aiuterd laban-
ca a soddisfare il fabhisogno

di capitale nel caso di un peg-
gioramento inatteso delle
condizion sconomiche - ha
derto in un comunicato la
commissaria alla Concoreen-
za Margrethe Vestager - Per
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garantire la sua redditivie o
lungo termine, Mpsrioriente-
riil sue modello di business ¢
ripualirdilsuo bilancio daolore
20 miliardi di curo di credit
deterioratis,

Lioperazione di vicapitalie-
zazione precaunzsionale & stata
possibile dopo che azionisc e
obbligazionisti non privile-
giati hanno accettato perdite
per gz milinedidi curo, inmo-
dodalimitare Mesodel denaro
pubblico. «1 detentori di ob-
Bligazioni subordinate al det-
taglio che sono state vendute
i modo scorrette potranno
richivdere un risarcimento
alla bancas, ha precisato Ia
Commissione europes, se-
condo la guale il Monte dei
Paschidi Sienavalutal'opera-
zionedirimborso fino a4 mi-
liardi di curo.

Le norme europed Consen
tone la ricapitalizzazione
precavzionale da parte dello
Statoma g uncerto nuimero di
condizioni: la banca deve es-
sere solvibile, oggetto di un
piane di ristrutturazione efti-
cace, e all’'operazione devong
contribuire gl azionisti e zli
obbligazionisti non privile-
giati (il cosiddetto burden-
sharing), Dal canto suo, il

| i ;
k al salvataewio. (| rnnistecel Erenamia Per Carln Macoer con Maresethe Vestaser commisssda Le alla Corcorenzs

Monte dei Paschi ha raceolio
circa soo milioni di euro con
lavenditadialcune attivied. (1
plano di ristrutturazione di
Mpsavrdunaduratadicingue
anni

«la banca prevede di rio-
rientare il suo modello dibu-
sinessversolaclentelaal det-
taglio e le piccole e medie im-
prese, di aumentare Peffi-
cienza e di migliorare la
gestione del rischio di credi-
tow, ha splogato 'esecutivo
comunitario. «ll piano preve-
de anche lo cessione a condi-
zioni di mercato di un porti-
Foghio di erediol deterivrati di
i milinrdi di euroad unaso-
cietd-veicolo finanziata con
Fordi privath, Questa opera-
zione sard finanziata parzial-
mente dal fondo Atlante I,

Inoltre, ha precisato sem-
pre ieri Pesecurivo comuni-
tario, «Mps venderd a inve-
stitori privati i titoli privile-
giaticonrischio pinbassoap-
partenenti  alla  societi-
veicolos, 1 governo italiano
ha fattorichiestain dicembre
di poter ricapitalizzare in via
precauzionale la banca ro-
seana (51 veda [l Sole 24 Ore
del 24 dicembre).

Glinlrimisei mesisonostati

necessariper valutare lostato
di salute dell’istituto ¢ newn-
ziare un piane di ristruttura-
zione, Detragli sul plano sono
attesi ngei dalla banca.

Le rearioni ieri sono stace
contrastantl, Secondo 1'eu ro-
deputato ecologista redesco
Sven Giegold, la ricapitaliz-
gazione precauzionale non
era necessaria, ed & un modo
solo per salvare i creditori
privilicgiati e i depositanti,
Interpellate dall'agenzia di
stampa Bloomberg, Fabrizio
Spapna, direrere di Axia Fi-
nancial Fesearch a Padova,
ha spiegato che «loperazio-
ne doveebbe imporre una
svolta all'istinuto di credito e
atutare intero sertore ban-
cario italianos.,

Lrannuncio su Mps -unac-
cordo di principioera giista-
to raggiunte il 17 giegno -
winnge dope che Bruselles ¢
Roma hanno trovato una sof-
ferta intesa sul futuro di Ve-
nete Banca ¢ della BpV. Gli
isticuti di credito zono stal
ogpetio di un'operazione di
fallimento/salvatageio (s

vieda I sole/2q Ore del 25 gio-
gno scorsod Le due banche
sono state per cosidire divise
in due. La parte sana & stata
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acquistata da Intesa Sanpac-
lo, mencre le attivitd dicattiva
qualiti sono oggetto di una
provedoras di Fallimenio.

Lasperanza quia Bruxelles
ceheleduesoperaziont -quel-
la sulle banche venete ¢ guel-
larelativaal Monte dei Paschi
di Siena - possano riduree
grandemente Fenorme peso
dei crediti deteriorati nei bi-
lanci bancari italiani, rilan-
ciando il credito ¢ guindi
Peconomia. Secondo una in-
rerprelazione  comunitaria
del Patto di Seabilita ¢ di Cre-
scita, ajuti pubblici in questo
caso non pesano sul disavan-
z0; gravano bensi solo sul de-
hiro pubblico.

LAREAZIONE TEDESCA
L'eurodepuiatotedesco Sven
Giegold: «l'intervento
pubklico non era necessario,
serve solo persalvare
idepositie i bond seriors

Pasa: 1-10%,3-34%
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Dalle imprese la dispenibilit a definiee ericerd
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I nuovi contratti

ILCONFRONTO IMPRESE-SINDACATI

Patto per la fabbrica, si lavora all'intesa

Stirpe: incontro interlocutorio, ma positivo - Convergenze su bilateralita e politiche attive

Approftondiment
Ripartice ieri il confronty fra Confinduscoria
e Cyl-Cisl-U00, pecssine fnconero i 26 Tugdio

Miceletta Picchio biati reciprocamente i principi  flessione su aleune prioritio. relecrisidasubiteevero dal pei-
Giargio Pogliotti che devona presiedere Faceordo Tra sli argomenti tema di e mo giorne  della cassa
ACIA sull'assetto contrattuale. C'é un flessione, Confindustria haindi-  integrazione, con strumenti di

w5 ivedranne a brove, eniroil
mese di luglio, Perapprofondive
tanti temi in discussione che i
gmardano be parti sociali. dalla bi-
lreralita ai contract, dal welfare
alle politiche attive del lavoro, al-
la rappresentanng,

Eripartitoier ser il confrono
tra Confindustria, Ceil, Cisle Uil
stal “parto per la fabbrica™ wn dia-
logo che ha lobiettive di rendere
levelazioni industriali piimoder-
e, i Batbore di comperityith per
leaziende e per|'talia

Pits di treore diconfronto con
limpegno ad andare avanti per
arrivare ad un'intesa: prima un
confranto fecnico per riappra-
dare prima della pavsa estiva,
probabilimenteil 26 luglio, adun
auove appuniamento politico.
lerinella foresteriadi Confindu-
siriainviaVeneceranoiverti-
ci di Conlindustria e Ceil, Cisl e
Uil Vincenzoe Boccia, conil vice
presidente per le relazioni sin-
dacaliMaurizioStirpe, il diretto-
regenerate MarcellaPanucei, o
tre segretari generali, Susanna
Camusso, Annamaria Furlan,
Carmelo Barbagallo.

alstatoun inconien interlocu-
torio ma positivo. Cl siamoscan-

percorso da fare, non tutt nodi
sonosciol, lo firemonel mese di
luglivevedramose cisonole basi
perarrivareiquestosospiratoac-
cordis, ha commentaro Stipe al
rermine del confronta, sottoline-
ando che wsi andra gvanti, pro-
vando ad ardvare ad una sintesi
el pit breve lempo possibiles,
e lanecessith che le relazioni
inclustrizli accompagnine le tra-
sformazioni in atto nel tessuro
praduttivo, non selo nel nostro
["aese, aveva sottolineatn Boogia,
nelle prime righe della lettera in-
vigta il 17 mageio ai e segretar
generali di Cpil, Cisl e Uil, per
riannodare il confronte, ottenen-
doladisponibilith del sinduacato,
Terilappuntamento. «Mipare
chealmomentaledistanze siano
ancora significative, ma siamao
impegnati a lavorares, ha com-
mentato all'uscita Camusso, ae-
giungendo che «Confindustria
ha presentato un suo ragiona-
mento, che non é un documentao
consegnato alle partie, Alla do-
manda se fosse possibile arriva-
re ad un accordo, Furlan ha ri-
sposto slavoriamo per farlo.
Stiamo andando avanii nel lavo:
ror, abbiamo continuato una ri-

cato l'individuazione di ericerd di
miserazionedellarappresentati-
vira delle associazioni datoriali,
cost come aceade per i sindacati,
perstabilive chi é titolato astipu-
lareicontratti,eanche per frena-
re il dumping contrattuale, 51
tratta di temi su cui anche le altre
associazioni datoriali - come
Confoommercio - hanno dato L
disponibilicy al confronto, e ¢t
lascia intendere che ¢ sarm spa-
ziorper una condivisiones piu am-
[HIa SULCUCSED Lema,

Le prececupaziond sul fronte
del mondoe del lavoro e dei giova-
nisone condivise, come laneces-
sitd di pafforzare pervorsi di inse-
vimentodeigiovani,tracuilaluer-
nanza tra scuokl ¢ lavors Anche
sul temia del welfare contrattuale
e della bilateralith per L gestione
delle sitwazioni dicrisi sireggstea-
naconvergenze, Le parti coneor-
dano sulla richiesta di una picoa
attuazione da parte dell Esceuti-
v dellfaccordo Cgil-Cisl-Uil-
Confindustriadel i seitembre sui
ooy strumenti di governo dei
processi di transizione industria-
L, Finalizeati alla ripresa e alla -
nuta pccupazionale. Chesitradu-
ceanche nella possizilic digesti-

I passaggi @i temi dal confroata
IL VERTICE 01 1ERT
T e caplonn o i
s d ta  liprassimeincontotra
LoeBrahniria, G, Dl niil i Taalradintria e Cyil, Dl *
sPazaperblbince Fitdogn  Ullper flaPatio ger by Patto per la fabbrica
parivareadum b irkationg Laphirbe sep o shibe Tevidniie o
kbl ereere, im Bl il i 26 g, =
toriea o stz per S fwersd | temi il egine il
ik po Tl Brwnthondi ol gl chee slguardana be =
mmnhmnmn;m M'mldllﬂdﬂlll oy w3l tratta diunalleanza per =
! il i coatratt, I I
s pitacedann als alleplitidieaie riscrivere L2 palitica industriale g
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sl Tiparesrinaza grado gi disegnd e w huov E
madellagontrativale, Quesia ~
Iabiettivalinzle det Patta aer la
L'OCCUPATIONE L FORMATIONE Fahbrica, irtess tra Confindusloig =
Ol Cisle Wileke hasancila la u
s dodl 1*, Poterai bl ‘et rigresadel dialagotra ileader ]
L T B bl e S Ckparwergenes wila i [
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politiche artive come il contratto
dirienllocazione. [sindacati han-
nosottolinesto come kirnsizio-
e definitiva, dal 2o07, del regime
della mobilith sl nuevoe sistermadi
ammaortizzatori del Jobs Act, 1s
contemporines fine degli am-
mertizzatori in deroga, con e
nsove regole sulle pensioni han-
no tidisegnate gl strumenti di
politica passiva, senzache sia de-
collata i riforma delle politiche
attive. Altro tema @ il potenzia-
mento dell'offerta di formazione
continua, per estendere la platea
di lavoratort coinvalt, orientan-
dolivalladeguamento delle com-
potenze call becupabilit

?l:gi_—%} Zarsm Al bata Monionrg
\Hq__ﬂr--a_r%;/
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Tavole governo-sindacall, In vista della legge di Bilancio

Pensioni di garanzia per i giovani, riparte la «fase

due»

Roma

Una pensione di saransda con parsale fscalizzazione dei contributi per § “giovani™ Nuovl
incentivi per favorive le adesioni alla previdenza complementare. Insieme al riscatto grituile
degli anni di studi universitari e ln messa a punto di un sistema per la copertura contributiva dei
periodi passati, sopratiutto dalle donne, a prendersi cura di familiac anziani o disabili.

Cuesto il pacchetto di misure della *fase due™ sulle pensioni definito ierl nel contronto tra
governo e sindacati; 1'idea & di fissare una road map di avvicinamento alla prossima legge di
Bilaneio, Lin percorso per stabilire le soluwioni di policy che possono essere adottate seguendo |
punti delli cosiddetta “fase duc™ del Verbale di intesa sindacale dell’anne scorso sulle pensioni.
Con un convitato di pictra che nel frattempo 5'¢ imposto e che | sindacati vogliono rimuovere;
I"innalzamento automatico a 67 anni (cinque mesi in pin del requisito attuale), che scattercbbe
dal 2019 per adeguare el pensionabile alln speranza i vila 1 sindacati vorrebbera che una
decisione sull’adeguamento alla speranza di vita tornasse nell’alveo del contronto tra le parti, e
non lasciata agli automatismi amministrativi, proposta peraltro osteggiata dallInps il cui
presidente proprio ierl ha spiegato che togliere questo adeguamento automatico significa
aumentare la spesa pensionistica ¢ melterla sulle spalle delle generazioni future. Per 1 sindacati
sarchbhe anche ora di differenziare I'eta di uscita, ogei a 66 anni e 7 mesi, magan in base alla
tipologia di lavoro {pit 0 meno gravesal. E cosi anche per quando nguarda quella che era
Panaiamit, ovvero gli anni di lavoro nchiest prima di useire. Dal 2009 51 passerchbe a 43 anni
e 3 mesi per gli uomini ¢ 42 anni ¢ 3 mesi per le donne (anche in questo caso 5 mesi in pid
rispetto ai limiti attuali se le proiezioni Istat attese per I'autunno lo contermeranno). Su queste
richieste Cgil, Cisl ¢ Uil, insieme alle categoric dei pensionali, hanno organizzato un’iniziativa
unitaria il prossimo 13 luglio. « «Il governo procede troppo lentamente - sostiene Domenico
Proietti (Uil - bisogna accelerare, servono risposte subitow. [1 sindacato, agriunge Maurizio
Pelriceioli (Cisl) wattende che 1l Governe dia continuita al conlronto, convocando i tavoli
tecnici per definice le prioritd da affrontare in legge di bilanciow, superando «l’adeguamento
automatico dei requisiti pensionistici all’aspettativa di vita, a cominciare per chi svolge allivila
di lavoro pin gravoses.

Dalla riunione teenica di tert sono anche emersi chiarimenti su alcune “code™ dell’accesso
all’Ape sociale: tra i criteri d'accesso un dizoccupato, oltre a possedere i requisiti contributivi e
pensionistici, deve aver terminato da almeno 3 mesi di percepire la Naspt (0 un altro
ammortizzatore sociale). Clera incerterza sulla sorte dei disoccupati che hanno interrotto la
Maspi {0 un alieo ammortizzatore sociale) per un contratto a termine che s1 @ conclusoe, e sono
rimasti senza strumenti di sostegno al reddito per oltre tre mesi, ma il governo ha formite
Iinterpretazions che include anche gquesta categoria, Un altro chiarimento riguarda 1"edilizia: i
lavorator in procinte di chiedere Maccesso all’ Ape sociale o 'uscita anticipata per 1 lavoratori
precoci, che hanno difficolth a reperire la documentazione dalle aziende, potranno far
riferimento alle casse edili. Infine gli operatori socio sanitar del pubblico saranno coquiparati a
quelli del privato, tra i lavort gravosi che hanno diritte all” Ape social.

Intanto ogai i teenict di palazzo Chigi ¢ del ministero dell’Economia riprendono in mano il
dossier Ape volontaria. [l Dpem, che da una decina di giomni & al vaglio del Consiglio di Stato
{oerl s oriunisce la commissione speciale istitnite per questt provvedimenti pensionistici)
dovreebbe tornare al governo enteo pochi giorni con i pareri e poi passare alla Corte dei conti. Se
non si renderanno necessarie ulteriori correzioni il Dpem approderchbe in Gazzetta Ufhiciale
entro estate. 11 confronto finale al Mef é per chivdere gli accordi quadro da siglare con Abi e
Anta per regoelare i rapportt con le banche e le assicuraziont che deciderannc di aderire al
prestite-ponte per Manticipo fine a 43 mesi del ritiro per 1] pensionamente del lavoratori con
almeno 63 anni di etd e 20 di contributi. 1 costo del finanziamento dovrebbe resture entro un
Tacg del 3,2% annue su un tasso fisso da applicare a un ratco ventennale di rimborso.
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Rapporto Inps. Quattro proposte per il welfare del dopo-crisi. E sut migranti; chindere le [rontiere
provochercbbe da qui al 2040 un “buco™ di 38 miliardi nella casse dell Tstituto

Boeri: salario minimo e contributi fiscalizzati a
inizio carriera

T

Si & aperta con una proposta minimal la relazione con cui Tite Boen jen matling ha presentato iF 167 Rapporto annuale
dell’Inps: ribattezzare I'ente come lstituto nuxionale della Protezione sociale (non pil selo della Previdenza), visto che eroga
440 prestazioni di cui appena 150 sone di natura pensionistica. Ma subito dopo, e dopo un’analisi sui limit del nostro sistema
di ammortiveator sociali a fronte dei rischi strutturali della globalizeazione ¢ lu crescente diffusione delle tecnologie che
sostituiscono il lavoro dell 'uome, sono armvate almenoe gquattro proposte di policy che s'inseriscono a pieno titolo nel dibattito
in corsa sul taglio del cuneo fiscale,

La prima: fiscalizzare una parte dei contributi all’inizio della carriera lavorativa per chi viene assunto con un contrallo a lempo
indeterminate. Sarehbe un modo, ha spiegato Boeri, per garantire ai giovani, in particolare ai nati dal 1980 in poi, une ezoceelo
minimo di pensiones e proteggerli dai rischi der contral discontinui; contratti che andrebbero disincentivatt perche
strasferiscono troppa parte del rischio d’impresa sul lavoratore, visto che possono essere rinnovati ben 5 volte nell’arco di 3
annis,

Seconda proposta: una «assicurazione salariales per garantite ai lavoratord che cambiamo posto, @ guali, nella transizione,
manterrebbero almeno inizialmente i livelll salariali che avevano in passato. Lo strumento renderebbe la mobilith meno
wsociilmente costosas ¢ la mobilita serve, ha spiegato il presidente dell’Inps, per ridurre il mismatch tra competense richieste
dalle imprese e quelle offerte dai lavoratori. Terza proposta: ripensare alla struttura delle retribuziont per orientare la mobilita
dei lavoratori verso posti con pit elevata produtlivild ¢ prospettiva di erescita. Un'altra leva per ridurre il gap di competitivita
con altrl pagsi che, per esempio, praticana da decenni e pin diffusamente la formazione permanente, 1 apprendistato,

Chuarta proposta: adottare un salario minimo per favorire il decentramento della contrattuzione ¢ olfrire uno “zoccolo retributivo
minimo” per i tanti lavoratori che non sono coperti dalla contratlazione nazionale.

Mel ragionamento del presidente dell'Inps con questo schema si uscirebbe dall’utilizzo improprie, cioé troppo lungo, degli
attuali strumenti si integrazione al reddito pensati per le crisi congiunturali. La loro viforma va nella ginsta direzione ma ancara
non basta: «Ogei paradossalmente | maggion detruttor del salario minimo sono 1 sindacatis ha affermate Boeri facendo
riferimente anche al tema del Wellare asendale e all’incontro fissato nel pomeriggio tra sindocati e imprenditori per
I"attwaxione dell’accordo sulla contrattazione del 2013,

Ma i temi affrontati nella Relazione, la terza di Boen che & da due anni ¢ meszo alla guida dell’lnps e ha alle spalle una
profonda riorganizzazione della struttura dirigensiale dell’lstituto, non si sono fermati alle politiche per il lavoro. Sul reddito di
inserimento (eé un passo avanli ma & ancora una misura basata su condizioni categoriali arbitrarier ¢ il sue importe i troppo
hassow) Boeri chiede che la selezione dei beneficiari avenga fatta du chi paga e non dalle amministrazioni locali che ricevono |
trasterimentis. Sul punto ha risposto il ministre del Lavors, Giuliane Poletti: le risorse destinate al Comunl servone per dare
struttura all’offerta i inclusione «che non si pud fare dal centro, dall’Inpss e il sistema della protezione sociale deve essere da
una «rele nazionale cui partecipano anche le associazioni e 1] terzo settores,

Infine il fronte caldissimo dei migranti, Boeri & tormato a rbadire che anon possiamo permetterct di chindere le frontieres a chi
viene in ltalia in regola e per cercare un lavoro. Boeri ha offerta una simulazione destinata a far discutere: un’ipotesi (i
sazzeramentoy dei «fMussi in entrata di contribuenti extracomunitari» produrrebbe, ha spiegato, per 1l 2040 «73 miliardi in
mena di entrate contributive e 35 miliardi in meno di prestazioni sociali destnate a immigrati, con un saldo netto negativo di 38
miliardi per le casse dell’Inps». ¥alori, ha sintetizzato, che comporterchbera a wuna manovrina in pin da fare ogni anna per
tenere i conti sotto controllos. Secondo 11 presidente dell'Tnps «una classe dirigente all’altezza deve avere il coraggio di dire la
veritd agli ilaliani: abbiamo bisogno degli immigrati per tenere in piedi il nostro sistema di protezione sociales.
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e S si presenrerd il modello
TR relativo al secondo crimestre
27 entro venerdi 7 luglio 2017,
sipotrautilizzareil relativo credi
fu in compensazione orizzonta-
lein Fag, perun importo superio-
reasmilacuro, giiper ascadenza
dei pagamenti deliy uglio 2o07 4l
it uglio cade d domenical. Sard
nECEssario, perd, apparne il viste
di conformicd nell'istanza trime-
strafe, il cui modeflo ¢ stato ag-
glornatoder con il provved imen-
texdelle Entrate (izgo4o./2007).

Compensazioniverticali [va
Lecompensagionidel creditaIva
annuale o trimestrale in Fagsono
libere, anche perimporti superio-
ri a yoomila euro, per pagare
wl' bva dovuta a titele di acconto,
digalclo o diversamento periodi-
co, inquanto queste esposizion
it Fz4 configurana, di fatteo, solo
una diversa modalich di esercita:
reladetragione Ivadalvain ligui-
dazioneuestairrilevanzanifin
dellimite deismilacuro, perd.va-
lesolosperil pagamentodiun de-
bite della medesima imposta, re-
Tarivo aan periedo successivo ri-
spetteaquellodimaturazionedel
creditos (eiveolare 20T 200, -
ApEI L L

DOMANDA ENTRO IL 7 LUGLIO

Crediti Iva, con il nuovo modello

Compensazioni orizzontali

[l credito annuale Iva pud essere
compensatoin Fag per pagareim-
posteccontribut dinarusadiver-
sac/onciconfront didiversiEnti
imnposizor, per un importo com-
plessivo pari o inferiore a smila
euro annui, gid dal primo giorno
del pericdodimpostasuccessivo
aquetlo incui il credito stesso @
maturate  (risoluzione 3217
E/zo08), Per i erediti ceimeserali,
invece, la compensazione def pri-
mismilacuro pubessereeffettua-
tasoloa partiredalla datadiepre-
sencazione dellistanzas (artico-
ler, comma g, dil Tpr 54279000,

Da Smila a 15mila euro

Dal 24 givgno 2007, il creditg an-
nuale [va o quello dei primi 3 tri-
mestri{previa presentazione del
modello TRY, pun cssere com-
pensato orizzontalmente in F2y
Lefod per pagare imposte o con-
tributi di natura diversa oo nei
confrenti di diversi Enti imposi-
fOEL), per importi superiori a
smila curo annui selo a partire
dal decime giorno successivo a

quello di presentazione della di-
chiarazione o dellistanza da cui
ileredito emerge. [n precedenza
e precisamente dal 1® aprile
zimzl, il credit annuale Tva o
quello dei primi e rimeste po-
VLSS ETE COTHREn S2t 00T £
talmente in Fa4. per importi su-
perior a smila coro annwd, soloa
partire dalgiomosedicidel mese
sueeessivo a quello di presenta-
zione dei modell,

Al rageiungimento del limae
ded smila euro Oomila gueo fno
al srmarze 2omz), rilevante perla
compensazione liberadel credi-
o Tvi annuale, snon concores
no le eventuali compensazioni
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Imposte indirette. L'Agenzia aggiorna il modello trimestrale - Oltre i 5mila euro serve il visto di conformita

Iva, compensazioni sprint

Se si presenta il «TR» entro il 7 luglio credito utilizzabile dal 17 luglio

THE, MEMER TG

Pago: 1-4%,31-21%

emite.

=ivs gel conmitl

sl & ad

1| piressparite: ciiens



HE

104

D

|
Cirvagi dacporess tha o fampnme

vl DRE

Edizicne el 050717
Eslratto da pag.: 1.21

Saziona: POLITICA MAZIONALE Foglio: 202
dicrediti [varelativiaiprimitre  non pitl per importi superioria - compensazione del credit va
trimestri dello stesso annos  igmilaeuro annui Oimiteinvigo-  relativo al secondo trivnestre del
Ceireelare 16/E 200, risposta e dal zooo sl 23 aprile 2o0zh ma 2o Caprile-siogno 200, che dos
2 Lerediti va infrannuali, in- perimpertisuperioriasmilaeury  vranno essere presentate encreo il
ftti, rappresentano un plafond  ansi Garticolo o comma 7, del 3luglio 2007,
distinto rispetro al credito Iva Dl78/2000),
annuale e guesta distinzione Hvisterdi conformitd e statoin-
permane anche se terediti sono eodoto dal 24 giugno 2o17 anche
relativiallamedesimaannualith  perlerichiestedicompensaziong
tcircolare /E 20100 dell'Tva dei primi tre trimestri

dellanno. A questo fine, & stato
' Oltre 15mila euro apgiornatn il modello TR con il
Dhal 2g aprile 200y, i contribuenti provvedimento delle Entrate di
che intendono utilizzare incom-  jeri. Questomodellodovriessere
pensazione ileredito vaannuale  ytilizzato, al posto di guello ap-
hannol'obbligodirichiederel'ap- provato con il provvedimento 21
posizione delvistodiconformicd  arzo 2006, 2 decorrere dalle ri-
nell relariva dichiaeazione va,  chiestedirimborsoodiutilizeain
Dopo la conversione della manovrina
IL MODELLO TR I NUOVI TERMINI GLI IMPORTI PIU ELEVATI
Presentazione entro il 7 luglio Compensazione orizzontale Oftre Smilaeuro
La presentazione del modello llcreditoannuale vaoquellodei Dal24aprile 2017, icontribuenti
TR relativo al secondo trimestre primi3trimestri{previa cheintendono utilizarein
2017 entrovenerd] 7 luglio presentazionede! modello TH), compensazioneil credito va
2017 consentira di utilizzare il pub essere compensato anmuale hannolobbligodi
credito Iva in compensazione orizzontalmente inF24, per richiedere|'apposizione delvistodi
orizzontale in F24, perun importisuperior asmilaeuro conformita nellarelativa
imparto superiore a Smila eurg, annuisoloa partiredaldecimo dichiarazione [va, non pillper
gid per lascadenza dei giomo successivoaguellodi importisuperiorialsmilaeuns
pagamenti del 17 luglio 2017 (il presentazionedella dichiarmzione annui{limiteinviporedal 20104123
16 luglio cade di domenica). odefl'istanzadacuiilcredito aprile 2007, maperimport
Sard necessario, perd, apporre emerge. Pericrediti trimestrali, superioriaSmilaeuroannud, Hvisto
il visto di conformita invece, lacompensazione dei diconformiti éstatointrodottodal
nell'istanza trimestrale, il cui primismilaeuro pub essere 24giUgno 2017 ancheperle
maodello é stato aggiornato ien effettuata soloa partiredalla data richiestedicompensarionedellTva
dalle Entrate diwpresentazione dellistanzan deiprimitretrimestri dedl'anno
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Dichiaraziom 2017 Il comunicato delle Lotrate: stessi importi del 2016

Autotrasporto, bonus in ritardo

Deduzioni forfettarie invariate per gh autolrasportatori nel modello redditi 2017, Con un comumicalo slampa dilfuso ierd
I"Agenzia ha confermato nells stessa misura prevista lo scorso anno, i valori delle deduzioni forfelaric per le spese di trasferta
spetianti agl aulotrasportator.

Si tratta delle deduzioni applicabili per il perioda d impaosta 2016 agh esercenti attivitd di autotrasporto conto terzi (€ escluso
il conto proprio) in regime i contabilila semplificata o in ordinaria per opzione, in relarione ai asporli cflettuati
personalmente dal tolare della ditta individuale o dai soci di societd di persone.

Le deduzioni in guestione non sone fruibili. invece, né dar soel i societd di capitali, né dai collaboratori/coadiutor
dell’impresa familiare. L'ammontare delle deduzioni applicabili nel modello Redditi 2017 & pari a quelle previste per il penodo
d’impasta 2015, In particolare:

per 1 trasporti effettuati personalmente dall’imprenditore oltre il Comune in cut ha sede Pimpresa (entro e oltre regione) e
prevista una deduzione forfetaria di 51 euro:

per 1 trasporti effettuati personalmente dall’imprenditore all'interne del Comune in cui ha sede I'impresa, & prevista una
deduzione forfetaria di 17,85 curo (33% i gquella spettante per i trasporti oltre il territorio comunale).

La dedurione forfetaria va viportata net quadri RE e RG dei modelli Reddin 2017 P e Sp, atilizzandoe nel rigo RF55 1 codic1 43
¢ dd e nel ripo RG22 i codici [6e 17,

Resta invariata anche per quest anno, la possibilitd di recuperare, tramite compensazione in F24, 1 contributi versal al Servizio
sanitario nazionale sw premi di assicurazione per la responsabiliti civile,

Le imprese di autotrasporto merci — conto terzl e conto proprio - possono recuperare nel 2017 {tramite compensazione in F24)
le somme versate nel 2016 come contributo al Servizio sanitario nazionale sui premi di assicuraziong per la responsabiliti
civile, per 1 danmi derivanti dalla circolazione dei veicoli a motore adibiti a trasporto merel i massa complessiva a pieno carico
non mferiove a 11,5 wnnellate. Anche quest’anno per la compensazione in F24 si utilize il codice wribute “67937, che rientrava
gia tra quelli per i quali sussisteva 1'obbligo di invio del maodello F24, esclusivamente attraverso 1 servizi telematici olfert
dall’ Agenzia. pena lo scarto dell’operazione di versamento, ed é ora incluso nell’allegato 2 alla risoluzione 63°E/17,

Non si pud non eyvidenziare come il comunicato stampa uscito fen sia stato reso nolo oltee la prima scadenza utile per i
versamente delle imposte senza maggioraziong, Per 1 pochi contribuenti che dovessero aver gia pagato “fidandos™ delle
deduzioni dello scorso anno non ¢l sono problemi, poiché gli importi e le modaliti sono le stesse previste per Pannualitd 2015,
Per witi gli altri, non resta che procedere con i conteggi e andare a versare con maggiorazione al 31 Tuglio prossimao. Sarebbe
stato lecite attendersi una deroga per pagare |'importo dovulo senza lo 4%, visto la scelta obbligata che i contribuenti hanno
dovuto subire,
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ADEMPIMENTI

Split payment:

tutte le eccezioni

Adempimenti. Fattura esclusa dall'applicazione della scissione dei pagamenti nei casi in cui non ' imposta o non & dovuta

Lo split payment trova le eccezioni

Fuori dal meccanismo le operazioni in reverse charge e con regimi speciali

uyo

104-115

Benedetto Santacroce

i Con PMngressao delle societh
nel perimetra dello splic pay-
ment siestendono o dismisura
ir operazioni escluse dallo spe-
cifico regime e i fornitor] (im-
prese e professionisti) sona cos
stretti ad entificare le singole
ipotesi per tatturarle e gostirle
separatamente,

I principi fondamentali che
informano il meceanisma della
scissione dei pagunenti seno
idencificabili nel fatto che il de
hitore delfimposta resta sem-
pre € comungue il fornitore e
che il cliente (P2 0 societi con-
trollaty o societi quorata al Frse
Mib) deve versare 'impostaal-
lerarioinvececheal suoceden
b/ prostatore, Da questi princi-
pidiscende che la fartura fuari
dal regime delle split pavment
tutte le volte che loperazione
non ha imposta o 'imposta
non & dovata (operazioni non
imponibili o esentil, ovvern il
debito & in capo al cliente (2
esempio in tutte le ipotesi dire-
verse charge bovvera ned castin

cui la fartura non espone 1'lva
ovvers quando 'imposta é
esposta ma & soggette aregole
di forfettizzazione,

E chiaro che queste ipotesi
con lestensione allesocie i pri-
vate del meccanisme della
wscissione del pagamentis di-
vengono molto pil fdeorrent
creande al fornitore pin di un
problema applicative.

Operazioni non imponibili

In questa categoria di opera-
zioni vi rientrane per natura
tutte le ipocesi in cul Mmposta
non & dovuta perché 'opera-
Zione non & soggetta ad impo-
sta pvvero b cessione o la pre-
stazione non & imponibile (si
pensiatunte leoperazioniesens
ti poste in essere da interme-
diari finanziari ovvero le ope-
razioni esenti dicud all'arcicelo
wdel Dpr 6330972 Traqueste
siritiene, pero, che vi rientring
anche leoperazioni per le quali
la non imponibility derivi an-
che da meccanismi operativi,
Sipoensi, ad esempio, o tutte e

aperadioni che sono nonimpo-
nikili perché il cliente invia al
fornitore upa lectern intenti
collegata aun plalfond disponi-
bile al cliente. Cuesta ipotesi &
tipica, ad cscmpio, per b mag-
giorparte delle societl quotate
che sone rientrate dal 1 luglio
SCOTED L0 1 sogEet sottopost
allo split payment.

Inolere cru e operazioni sen-
2 N POsTASONO TICOMprese an-
che le operazioni per le quali il
cliente nonetlettua sleun paga-
mento al fornitore (quali ad
esempio - come evidenziava la
circolare 157/ 2005 — i servizi di
riscossione delle entrate e pro-
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vertiper b gqualiil fernitore trat-

tiene direttamente il corrisper-
rivo spettante riversando al-
Pente unimporto netto.

Debito Iva sul cliente

T'ra gqueste operazion rientra-
no, certamente, eli acguastt in-
tracomunirari ovvero gl acqui-
sti di beni in Ttalia da non resi-
dente o le prostazioni interna-
ziomali ricevure,

Un'ipaotesi, perd, da ricorda-
re perché ormai diampiaporta-
cequellaineuiloperazions in-
ternaésoreettanreverse char-
ge. In efferti, Farticalo 17, com-
et O, clel Dipr 03372 anmovera
nr serie di operasioni incai il
debire &imposta si sposta dal
cedente ol cessionario, S pensi
amitteleipotesidiservizidi pu-
lizin,di demolizione, diinsealla-
ziome di impiantie dicompleta-

mento relativi ad edifici; ovve-
role prestazioni i servizio nei
subappalti nel settore edile; ov-
verolecessionidienergia, dite-
lefoni cellufart o di computer.
I turti questi casi passando il
debice sul clionte Lo splic pay-
ment noen operd, a meno che il
cliente (amminist razione pub-
blica o ente non commerciale)
acquistiil bene o il servizio nel-
Fambito iseituzionale,

Regimi speciali

Suno da considerarsi escluse
dallo split payment anche tutre
le eperazioni sogrrette a regimi
speciali in cul limposta non £
esposta, ma compresa: quali
aperazioni sottoposte ad un si-
stema monofase di applica-
eione dellimposta {cditeria,
telefoni pubblich, documenti di
viagerin ¢ parchege ) operasio-

ni sottoposte al regime del
margine ovvers le fatture delle
agenzie di viaggio, Oppure
eperazioni in cui Mimposta &
esposta, ma con criter forferta-
i (regime speciale agricolo ov-
vire il regime delle associaxio-
nisportive diletcancistiche ).

Pega: 1-3%,32-17%

Saraz dl Media donitoong
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[ cessionari. Le caratteristiche del regime civilistico

Pa, la contabilita fa la differenza

Lo split payment per le Pa ¢ le secietd che entrano nel particolare regime modificano sostanzialmente 'impostazione
contabile che risentono delle regole di gestiome: in particolare tali differenze sono evidenti per le differenze che esistono tra Pa
in regime di contabilitd finanziaria e Pa e societd in regime di contabilitd civilistica.

Il regime pin frequente é quello della contabilitd civilistiaca, In particolare, le Pa e le societd in questo regime:

per le Tatture di acquisto necessarie an fing stitozionali (per le Pa), la rilevazione del costo per natura doved comprendere anche
I"Tva, che non e detraibile per carenza del presupposto soggetlivo Tva, che verrd pagala direttamente all"erano, mentre 11 debito
in stato patrimoniale dovrd essere sdoppiato fra fornitore {per 'ammontare imponibile) ed erario (per ammontace dell’Tva) o
con un automatismo o una ilevazione di giroconto;

per fatture di acquiste relative all’atlivitd commerciale {per Pa ¢ societd), la rilevazione del costo per natura sard limirata
all'imponibile ed alla parte di Tva nen detraibile, per presenza di specifiche disposizioni m materia di limitasione oggettiva
della detraibilita Iva; la rilevazione dell’Tva detraibile acquisti rimared nell’appaosito conto di contabilita [va c/acquisti per essere
detratta dal debile va derivante dalle attivitd commerciali nel conto Iva ofvendite; anche in questo caso il debito in stato
patrimoniale doved essere sdoppiatoe fra Tornitore (per Mammontare impoenibile) @ erario (per I"ammeontare dell’ Iva);

su turte le fatture di acquisto {istituzienali e commerciali indifferentementel, come dettn, con aulomualismo o con apposilo
giroconte contabile, @ necessario procedere alla chiusura dal singelo fornitore con giroconto in contabilith dell’ammontare
dell’Tva in un conto debiti dedicate, sd esempio «Dehiti Tva split pavments; su tale posta verrd emesso uno o pit ordinativi per
il pagamento dell'Tva all’eraria.

Rewistri

In merito ai registri, anche in riferimento alla nuova discipling, per gli acquisti relativi all’attivitd istituzionale delle Pa non
risulta fra gli obblighi Ta tenuta di un appesite registro, anche se gquesto potrebbe essere utile per consentire le attivitd di
controllo sia interno che esterno,

Per la gestione bea dell’attivith commerciale e delle attivita istituzionali derivanti da acquisti esteri {intra ed extra-Ue). le novitd
del regime split non comportano variazione, sia per le Pa che per le societd rispetto alle ordinarie attivitd contabili.
quotidianofisco.ilseleZ4ore.com

La versione integrale dell"articolo
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Fisco e contribuentt. La Corte costiluzionale valuta oggi "obbligatorictd di contraddittorio preventivo e verbale

Controlli a tavolino, test Consulta

Dalla ginrisprudenza di legittimita finora conclusioni contrastanti

Crget la Corte costituzionale atfronterd la questione del contraddittorie preventivo e,
segnatamente, della sua obbligatoricta rispetto ai controlli cosiddetti «a tavolines nonche della
necessila di redigere sempre ¢ comungue al termine di un controllo un verbale di constatarione, IL RISCHIO

La questione & stata sollevata da Ctr Toscana, Cer Campania, Clp Siracusa. BOCCIATURA La _
[1 diritto al contraddittorie nel nostro ordimamento & previsto da alcune norme; gli uffici solo canvocazione in camera di

in appheazione di 1ali disposizioni convocano il contribuente prima di emettere un atto nei suoi cansiglia.di soillo iguards
i casi diinfondatezza,

confronti. Per la giurisprudenza comunitaria, invece, ogni cittadino ha diritto di essere ascoltan AT sl E
prima che nei suoi riguardi sia emesso un atto che inerda sul suo patrimonio: da qui l'esistenza restituziona degli atti al
di un generale obhbliga di riconoscimento del dintlo al contraddittorio preventive. giudice

La gunsprudenza i legitimita & intervenuta ripeturamente e, per ben tre volte, a sezioni unile.
E ormai pacifica l'applicazione dell'istituto in tutte le ipotesi di accesso presso i locali del
contribuente, £ il case degli accertamenti emessi in seguilo a verilica, per 1 oquali occorre
attendere almeno 60 giomi per lemissions del provvedimento decarrenti dalla data di consegna
del Pve {ex articolo 12 comma 7 della legge 21220001,

I contrasti restano per i controlli in ufficio («a tavolinos) per i quali non st redige di norma
aleun Pve, Nella penultima sentenza delle sereoni unite (196672014) sembrava essersi risolta
la questione: per tutte le attivita di controllo & obbligatorio un confronto preventivo pena la
nullita dell’atto impositivo (finanche, come nel caso della pronuncia, per il preavviso di
ipoteca). In effetti, sembrava la soluzione pio ragionevole per non creare un'ingiustiticata
distinzione in base al tipo di controllo subito dal contribuente.

Con la sentenza 248232015, lalto consesso & giunto, invece, s conclusioni totalmente
differenti: nen esiste nel nostro ordinamento un diritto generalizzato al contraddittorio
preventivao, salvo non sia cspressamente previsto per legge. Sitratta, infard, di un principio di
derivazione comunitaria e pertanto applicabile solo ai tributi “armonizzati™, Tultavia, anche per
questa ipotesi, perché operi la sanzione di nullith del provvedimento, il contribuente deve
dimoestrare che in tale sede avrebbe concretamente potuto produrre elementi difensivi. In altre
parole per verificare le conseguenze processuali degli accertamenti, che non sono slat
preceduti dal contraddittorio preventive, occorre valutare non solo se il controlle sia stato
svolto in azienda o in ufficio ma, anche in quest'ultime caso, se la rettifica riguardi un tributo
:innuni;r.zam L TTIETTCY,

Sul punto le Sezioni unite hanno precisato che, a differenza del diritto Ue, il diritto naxionale
non obbliga al contraddittorio endoprocedimentale, u pena di invalidita dell'atto. Quindi selo in
tema i tributh Swrmonizsati, guale ¢ Tva, l'amministrazione & tenuta ad attivare il
contraddittorio a pena di nullita del provvedimento.

A questo punto appariva tondamentale 'intervento di oge della Corte costituzionale.

Tuttavia 'odierna convocazione m camera di consiglio della Consulta non fa ben sperare,
L'udicnza camerale normalmente riguarda | casi in cui sia stata ravvisata manifesla
infondatesza, manifesta inammissibilitd, ovvero una restituzione degli atti al giudice rimetente
Speriamo non sia cosi, percheé le attese di tutti gli interessali, sono altssime. [l rischio & che,
ancora una volta, quando occorre assumere posizioni contrarie all'amministrazione finanziaria,
prevalgano le ragioni erariali con buona pace dei diritti dei cittadini/contribuenti.
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Contratti. Retnibuzioni elevale fanno scattare la presunzione di distribuzione di utih

Dipendenti e compensi calmierati nel terzo settore

Per i volontari sono consentiti solo i rimborsi spese

Il nuove Cedice del terzo settore (Cts) procede a un complessivo riordine della disciplina del non profit ¢ formisce alcuni
specifict chiarimenti in merito ai rapporti di lavoro all'interno degli enti del terzo sellore {Ets) ¢ al trattamento dei volontart,

Per quanto Aguarda il primo aspetto, il Cts stabilisce che 1 lavorator hanno diritto a un trattamento economico ¢ normativo
non inferiore a quello previsto dai contrath collellivi nadonali, territoriali o aziendali stipulati da asseciarioni sindacali
comparativamente pio rappresentative sul piano nazionale, nonché dai contratti collettivi ariendali supulati dalle loro
appresentanse sindacali aziendali, ovvero da Rsu. Si prevede pot, in coerenza com le finalitd di interesse generale perseguile
dagli stessi Ets, che la differenza retributiva tra dipendenti non pud essere superiore al rapporto uno a otte ¢ che il rispetto di
questo parametro deve essere evidenzialo nel bilancio sociale o in quello di esercizio. I rapporto i uno a otlo non si estende
alle collaborazioni diverse dal lavoro subordinato.

Tultavia, a fini anticlusivi, I'articolo 8, comma |, lettera b, del Cts presume che si realizzi una distribuziene indiretta di utili
{victata agli Ets) qualora siano corrisposte retribuzioni ai dipendent, oppure compensi di lavoro autonomo o per colluborazions,
superiori al 40 rispetto a quelli previsti, a paritd di qualifica, dai contratti collettivi. Una possibilita di deroga & fata salva
per acquisizione di specifiche competenze finalizzate allo svolgimento di atbvitd in ambito sanitario, di formazione
universitaria o post-universitaria o di ricerca scientifica di particolare inleresse sociale. In questo modo viene salvaguardata lu
competitivita degli Ets sul mercato del lavoro e UelTettiva efficacia della loro azione sul piano dell'impatto sociale.

[noltre & bene evidenziare che il Cts ammetie la possibilitd di assumere dipendenti o avvalersi di collaboratori anche per le
organizzazioni di volontariato (Odv), nei limiti necessari al loro regolare lunzionamento o per qualificare o specializzare
I"attivita svelta e purché il numero degli assunti non superi il 50% dei volontari. Lo stesso vale per le associazioni di
promozione sociale {Aps). le quali peraltro potranne attingere anche dai propri associati, sempre che 1 lavorator non eccedano
il 30 dei volonlar o il 5% degli assoeiati. Sotto questo profilo. sembra corrello ritenere che questi lmiti ripnarding sia 1
rapporti di collaborazione sia quelli subordinati intrattenuti con Ody ¢ Aps.

Passando alla figura dei volontar, ¢ stabilito cspressamente che questi ultimi non possano essere retribuiti in alcun modo,
neanche dal benelciano. Gl Ets, infacd, potranno soltanto rimborsare le spese soslenute o documentate per attivitd prestata,
entra limiti massimi e alle condizioni stabilite in via preventiva dall’ente stesso. Allo scopo, comungue, di consentire una certa
flessibiliti organizzativa, viene ammesso il rimborse delle spese autocertificate del volontario, purché le siesse non superino
Iimporto di 10 curo giornalier ¢ 150 curo mensili e I'organo sociale competente deliberi sulle tipologie di spese e attiviti cul ¢
consentita questa modalita di rimbarso,

Restano invece vietat rimborsi di tipo forfettario che polrebbero mascherare rapporti di lavoro e, soprattutto, viene sancita in
moda esplicito 'incompatibilitd della qualitd di volontario con qualsiasi forma di rapporte lavorativo retribuite, evitando cosi
indebite sovrapposizioni tra quest due ambiti.
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[nps. Le mdicazioni per applicare in modo armonizzato le prestazioni in caso di malattia ¢ inabilita

Marittimi, indennita con limitazioni

Le Casse marittime in passato sono state gestite dall’Ipsema e pot dall’Inail, prima che intervenisse 1l subentro dell” Inps per
clTetlo del I 762013, 11 passagaio allstmote di previdenza ha Tormato opgetto dr chianmento — da parte dell Inps stesso -
con la eireolare 1052017, al fine di armonizrare 'applicazione delle norme sul territorio nazionale.

La circolare precisa che le prestazioni di malattia non competono per gli eventi insorti successivamente alla data di estinzione
del rapporto di lavoro, por nella ipotesi in cui la malattia dovesse aver avato inizio entro il lermine di copertura assicurativa, Al
contrario, le malattic inidate prima della cessasione del rapporte di lavoro sone indennizzabill anche per il periodo successivo.
In merito all’assegno ardinario di invaliditd e prestazioni di malattia, viene precisato che le due prestazioni sono compatibili per
i soli periodi in cui sia sanitariamente riscontrabile una riacutizzazione o una complicanza della stessa patologia per la quale &
state coneesso assegno di invalidita.,

Al contrario, i trattamenti di inabilitd asseluta e permanente a qualsiasi attivita lavorativa non seno compatibili con | compensi
per attivita di lavoro in Ttalia o all’estero, svolti successivamente alla concessione della pensione, Pertanto tali trattamenti di
inabilitd risultano incompatibili con i trattamenti sostitutivi o integrativi della retribuzione, compresa Pindennitd i malaltia,
constalate che guestultima hi natura sostituliva della retribuzdone. Quindi. nel caso in cui st dovesse verificare una causa di
incompatibilicd, il pensionato & tenute a darne informazione all'Inps, i1 quale provvederd a revocare la pensione.

La stessa sard revocata anche nell’ipotesi in cul il soggetto recuperi la capacitd fisica per lo svolgimento di attivita lavorativa,
Laccertamento delln sussistenza dei requisiti @ effettuatn dalle antorich manittime sulla buse della vigenle normativa sul
collecamento della “genle di mare™ che prevede il rilascio delle relative attestazioni di idoneita all’esercizio delle mansiani.
L'indennitd specifica ed esclusiva dei lavoratorl marittimi, prevista dalla legge 1486/1962 (nota come legge Focaccia) &
riconoseiuta agli aventi diritto che, per ragioni connesse allo stato psico-fisico conseguente all’evente morhoso, stane inidone
alla navigasdone ¢ al lavoro a bordo della nave, Tale indenmid & compensativa del mancato guadagno, pertanto non pud essere
compatibile con il contemporaneo svolgimento di attivitd lavorativa diversa da quelle marittima. Inolire tale indennita &
incompatibile con la percezione della Waspi poiché ha analoga finalitd compensativa,
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L'iniziativa. In commissione Lavoro al Scnato

Al via P’iter del Ddl sull’equo compenso per i
professionisti

ROMA s
[l disegno di legge sull’agquo compenso e sulla responsabiliti civile delle professiom

priinistiche ha intziato ert iter in Commissione lavoro del Senato, IL CRITERIO Fer Sacooni
I Ddl diiniziativa dello stesso presidente della commussione, Maurizio Sacconi (Epi), & Parisi un intervento
stabilisce che per compenso equo si intende un compenso proporzionato alla quantita ¢ alla necessario Giudizio

gualita del lavoro svelto, tenendo conto della natura, del contenuto e delle carattenstiche della ponliivg JlLAcerne
(Cup) & Oliveti (Adepp)

prestaxione professionale. Per la misura dellentith del compenso si fa fferimente ai parametri
vigenti, ma ora limitati nell"impicgo del contenzioso, ferma restando la discrezionalitd del
giudice nel valutare caso per caso le criticith del rapporto. Salvo prova contraria, il compenso
inferiore ai minimi stabiliti dai parametri vigenti s deve ritenere inigquo. S1 consente cosi di
rendere nulle le clavsole contratuali che collocana la remuncraxione al di sollo ded parametei
minimi vigenti per orientare il magistrato nella soluzione del contenziose. «Durante iter di
gsame - ha spiegato Sacconi - cercheremo soluzioni per garantire a tuthi i lavoratori autonomi
livellh mimimi inderogabili della remunerazions. Per 1 mola che non operane enlro le regole
degli ordini e dei collegi, 1o soluzione potrebbe consistere nel dare forza di legge ai contenuti
minimi degli accordi collettivi sottoscritt da lore organizzazioni di rappresentanza con le
assoeinziond del committentis.

Altro punta qualificante del testo, che siocompone di 4 articoli, & il dies a gue, ovvero la
proposta di individuare nel giormno della prestazionag il momento da cui decorre il termine di
presenizione della responsabilita civile dei professionisti, con 'obiettivo - ha aggiunto Sacconi -
di wevitare 1o meerlezze giursprudenziali che 1 rendono difficilmente assicurabiling 1 DdL &
stato presentato ieri in conferenza stampa al Senato dallo stesso Sacconi e dal presidente di
Energie per I'ltalia Stefanc Parisi - che ha collocato questa iniziativa snella prospettiva dello
Statute dei lavori di Marco Bragis - alla presenza delle organizeazioni di rappresentanza degli
ordini e delle casse professionali.

Di intervento normativo wnecessario, giusto ed assolutamente lungimirantes, ha parlate la
presidente del Cup (Comitalo unitano delle professiont) ¢ del Consighio nadonale dei
cansulenti del lavoro, Marina Calderone, che ha aggiunto «cguarda al mondo delle professioni in
modo dinamico, fornendo degli strumenti, dall’equo compenso allo stop alle clausole
vessatorie, con Uintenzione di non metters in competizione ed in contrasto le categoric de
lavoratort autonomis, Per Maring Calderone il teste ariguarda g ordind professionalis, mentre
wvedo difficile farvi coesistere una strategia per il riconoscimento del diritto all’equo compenso
per le categorie professionali non regolamentate perché si th riferimento all’uso di parametri
per misurare Mequitd del compenst che sono stat g delinit dad ministen vigilants degli stessi
Ordini.

Positiva anche il giudizio del presidente dell’Adepp (Associazione degli Enti previdenziali
privatl ¢ privatizzati) ¢ dell’Enpam (Ente previdenziale dei medici ¢ degli odontotatet) Alberta
Olveti: aCondividiamo molte Pindziativi, sioper Pintroduzione di un giusie compenso per
liberi professionisti, sia per la norma sulla decorrenza del termine di prescrizione dell’azione di
responsabilita protessionales, perché «fissare quel riferimento temporale da una certezzan.
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Il caso. Un ddl per I wattestarziones del lavoratore

Malattie di tre giorni autocertificate: allarme delle

imprese

Mal di testa, mal di pancia, stan di malessere generale, Potrebbe non essere pin il medico a
doverli digznosticare, ma 1l lavoratore stesso. Che analivecrd | propel sintomi e potrd decidere
da solo se stare a casa, autecertificando i primi tre giorni di malattia. Maglie sempre pin
larghe, quindi, in base a quanto prevede il disegno di legee che porta come prima lirma quella
del senatore Maurizio Romani (Gruppo Misto), vice presidente della commissione lgiene ¢
Sanita, che ¢ stato assegnate alla commissione Affari Costituzionali del Senato, dopo un lungo
periode di attesa, e che si applicherebbe al settore del Pubblico impiego.

Troppe certificaziond, & seritto nella relazione al disegno di legpe, che mondano 1 nps. Quindi
bisogna semplificare, Ma, visti i cast di furbetti del cartelling cu le eronache ci hanno abituato,
la realti potrebbe essere diversa. «l: Iennesimo provvedimento che va nella direzione contraria
di quanto sarebbe necessario per aumentare il livello della produttivitd del lavoros, mette in
auardia Maurizio Stirpe, vice presidente di Confindustria per il lavoro ¢ le relazioni nudustriali.
eehembra una misura destinata ad acereseere 1l livello di assenteismo - continua ancora Stirpe -
alimentando la cultura della furbizia del pacses. La normativa vigente prevede che in tutti § casi
di assenza per malattia la certificazione medica che attesta lo stato di salute del lavoratere
debba essere inviala per wia telematica all’lnps o partire dal primo giormo di assenza, un
compita che spetta al medico o alla strutturea sanitaria che la rilascia. La certificazione deve
attestare dati clinici direttamente constatati e oggettivamente documentati, Infatti, m mancaneza
di queste caratteristiche, s1 oapplicano al medico le stesse sunzioni previsie i casi di
certificazione medica falsa. Con sanzioni per medico e lavoratore: multa da 400 a 1600 euro e
reclusione da uno a cinque anni, come si legge nella relazione al resto del disepno di lepge,
Secondo Romani e gli allri firmatari del provvedimento, 1 sintomi i malessere penerale sona
diffictlmente verificabili sul piano clinico ¢ si basano sulla fiducia tra medico e paziente.
Quindi, ecco la spinta ad allargare le maglie. Con soddisfazione dei medici, come dimostra il
avivo apprezzamentos di Maurizio Scassola, vice presidente della Fnomeeo, la Federazione
nazionale degli ording dei medici. La parola, ora, & a Palazzo Madama.
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0 Tito Boeri
«Senza immigrali

~1L5=003

cli Enrico Marro

er le mani dell'Tnps

passa quasi taito il

wielfare: pensioni,
assistenza, ammaortizzatori
sociali, prestaziond per i
poveri, L'Inps gestisce un
flusso finanziario annoo tra
entrate e uscite di Hz8
miliardi, part al 48 del Pil.
Bene, ieri il presidente Tito
Boeri, nella relazione con
cui ha presentato alla

all'Inps mancano
38 miliardi»

Camera il rpporto annuale
Inps, ha affermalo senza
mezzl termini che «non
possiamo permetterci di
chiudere le frontieres
perché wabbiamo bisogno
degli immigrati per tenere
in piedi il nostro sistemna di
protezione sociales, Una
posizione impopolare, o
coraggiosa, secondo i punti
di vista. Che l'economista
hi comungue sostenuto col
numert. Gli immigrati
fornlscono «150 mila
contribuenti in pit ogni
anno: compensano i calo
delle nascites, E se si

.._q_h_\
Saraz di Mada Mantonng
=

bloccasse il loro ingresso in
Italia, «nei prossimi 22 anni
avremmao 73 miliardl in
meno di entrate
contributive e 35 miliardi in
meno di prestazioni sociall
destinate a immigrati, con
un saldo netto negativo di
a4 miliardi per I'nps.
Insomma una manovring in
pit da fare ogni annos,

0 BAFRODUIOME BISIRVATA

ten

4 GDITHY

0 e

& 3 Uso astihls

CCUTmEntg




L

ey P Ell DA ERR

Segzione: POLITICA MAZIDMALE

CORRIERE DELLA SERA

Dir. Resp,: Lucianc Fontana
Tiratura: 393 540 Ciffusiona: 387871 Letton: 2,364,000

Edizione dai; 4507117
Eslralte da nag. 23
Foglio: 112

[ Inps: salario minimo a 9 euro l'ora

Pt aiuti per le pensioni dei giovani

Le proposte dell'Istituto. «Non bloccare gli adeguamenti alla speranza di vita»

ROMA [er sostenere 1l lavoro ¢
le pensioni dei giovani, sotto.
postial calcolo contributive, lo
Stato dovrebbe intervenire «fi-
scalizzando una componente
def contribut previdenziali al-
I'inizio della carrdera lavorativa
per chi viene assunto con un
contratio o tempo indetermi-
natow. E la proposta che i pre-
sidente Tito Boerd ha lanciato
presentanda il rapporio an-
nuale dell'Tnps, Una proposta
che sl inserisce nel confronto
fra lo stesso governo e sinda
cati in vista della legee di Bi-
lancio per 11 2m8. Cgil, Cisl ¢
Uil anche ier, in un incontro al
ministern, hanno ribadito 1o
richiesta di fermare i1 mecca-
nismo di legge che prevede
Uadezuamento avtomatico
delletd per la pensione di vec-
chiaia alla speranza di vita.
Meccanismoe che potrebbe far
salire dal 2og Vet per la pen-
sione di vecchiaia dagli attuali
&6 anni e 7 mesi a 67 anni.
secondo Boerd bloccare lag-
giustamento «non & affatto

una misura a favore dei glova
ni. Svarica sui nostri figh e sui
figli dei nosted el [ costl di
gquesto mancato i.i'l.ll.."ngElI['lL’]!-
tive, Meglio, invece, ridurre il
cunen fiscale sul lavoro per i
giovani, il che favorirebbe le
assunsioni a tempo indeter-
minato senza danni sulla pen-
slone perché i contributl ri-
sparmiati dalle aziende ver-

rebbern accreditatl dallo Stato
agli stessi lavorator,

M guesta non € ["unica pro
posta con la guale Boeri entia,
come sug abitudine, nel vivo
del dibattito politico. 11 presi-
dente dell'inps, ricordando
che in quest dve anni ¢ mezzo
si¢ fatto «lant nemicis e ri-
vendicando con orgoglio il
ruolo dell'istitutg e le «molte
cose ancoryg da fares, ha esor
dito chiedendo al Parlamento
di «cambiare la denominazio-
new dell'Tnps da slsiittoe na-
rionale della previdenza socia
lew a «lstitutn nazionale della
protezione sociales perché su

FERE
Il rapporto

@ [l presidente
Tiee Boari ha
presentato

il Ragporta
annuala
delllngps, Nella
sua Relazione
il presidente
dell'lnps ha
riaperta il
dibattita sulle
MisLIre per

il rilancic
dell'occupazio-
e e per un
mrcata del
lavors che non
penalizei

le fasca pid
giovani

440 prestazioni erogate dal-
I'Inps solo 150 sono G natura
pensionistica. LTnps insom-
it coine architrave del welfa-
re. E qui Boerd € tornato a so-
stenere limportanza degli im-
migrati: «Abbiamo hisogne di
loro per tenere in piedi i no-

atro sistema di protezione so-
clales. 11 rappaorto contiene
ung simulazione di cosa acca-
drebbe se si bloccassero gli ln-
gressi degli extracomunitard,
anel prossimi 22 anni avrem
o 73 mdliardi in meno di en-
frate contributive e 35 miliardi
in meno di prestazioni sociali
destinate a immigrati, con un
saldo negative di a8 miliardi
per le casse dell'Inpss.
Positivo il giudizio di Boeri
sul Jobs act, soprattutto per-
ché ha favorito ka crescita delle
agiende: «0% stata un'impen-
nata del numero di imprese
private che superano la soglia
dei 15 addetti: dalle Smila al
mese di fine 2o, siamo pos-
sati alle 1zmila dopo lintrodu-
zione del contratto a tutele

crescenti=. 11 presidente ha
quindi proposto 1 salario mi-
nimo per legge. Potrebhero es-
sere | g euro nett lora previstl
dai nuovi voucher. Le reaziond
dei sindacati ¢ delle associa-
zioni imprenditeriali sono per
lo pit negative, rfimproveran-
do a Boeri un eccesso di prota-
zanismo e chiedendo al gover-
no di varare finalmente la ri-
forma della governance.
Enrico Marra

o APRDELTIONE BSERVATA

L'effetto del Jobs act
C'e stata un'impennata
del numero diimprese
oltre i 15 addetti, ha
spiegato Boari

Economista

Tito Boeri

&l presidente

delllrps dal 24

dicembre 2014
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Il commento

Ma i conti dell'Inps non tornano sui costi per lo Stato

Oscar Giannino

:egue dlia pnma qu.mnn

Mt & stata presentata Sc:nzaqualch:.
accorterza che era invece
necessaria. Cosi, ha finito per
alimentare polemiche, come
benzinaspruzzata sul luoco,
Peceato. Ma forse & il caso di capire
perche.

Lasimulazione é formulata sulla
base diun contoatruariale del daree
dellavere per['lnps rispetto agli
immigrati vegolarmente al lavoro,
che mganal contribut] e maturano
il dirireo a prestazioni, B stam
tesmialmense affermaro che, in caso
di chlusura delle fronciere agli
immigrati fino al 2040, verrebbero s
mancare all Tnps 73 miliardiin
meno di entrate contributive, 2
fronte di 35 millardi in menodi

prestazioni sociali destinate agli
immigrati. Conunsaldo netto
dungue negativo di38 miliardi.
[retta cosi, perd, siva oltre le
intenzioni, Uncontoé effettuare
una simulazionea fermo, rispetto
all'incremento dei lavoratorl
regolar! immigratiin questiannidi
cul slipotizza la cessazione,
perdurante invece la disastrosa
projezione demografica italiana,
che aquest bassi tassidi
sostituzions dovueial flsco da
raplna su glovani efamiglie non puo
che necessitare di coorti di
lavaratori immigrati aggiuntivi, Nel
[ormulare quests ipotesi tuttavia
nonsi pubdimenticare di
aggiungers che diguial 2004 le cose
nonsolo potrebbero, ma
dovrebbero cambiare, Con il
pesante bilancio di iniguita
intergenerazionaleattuale e gl
occupati aggiuntivisolo concentrati

Profughi-lavoratori

Ma i conti dell'Tnps
non tornano
sui costi per lo Stato

Oscar Giannino

niendeva sicuramente ¢s-
sere un contributo a fin di
bene, la simulazione sugli
immigrati presentata dal
presidente dellnps.
Continuna pag. 22
BassieMenafraapag. 3

nella fascia degli over 50, una
revisione generale del disinoentivo
Mscale ¢ contributim
all'oceupazione giovanile dovrebbe
e potrebbe innalzare sensibllmente
il tasao di pecupazione degli italiani

(oggioltre 20 punti sotto quello dei
miglior paesi nordeuropei). Idem
dicasl per | disineentivi
all'occupazions femminile. B
ancora lostesso vale per la curva
demeografica nel suo complesso, per
risalire da 1 e per donna italiana
virso 2,1 che &1 tasse di equilibrio.

Ma ¢'e poi gualvesa dimoltoe piit
seriodi questi caveat metodologicl.
Roerd, studinsoserissimomaa
difTerenza dialtri suai colleghi
anche dotatodi spiceata sensibilita
politica, sa bene che, usando
['espressione che ha usato, ha
alimentatoun equivoco che andava
evitato, Quelle parale "incasodl
chiusura delle frontlers” sono
sembrate esplicitamente riferirsi
all'ondata di profughi in corsa in
questl giomni, che ha portato laliaa
dover notificare all Europa le
necessith assoluta diundrastico
camnbiodi marcia. Boeri parlava di
immigrati regolari ol lavora, e5a
beneche invece il fenomeno con cui
stamoalle prese inquesti giori &
tuttaltra cos, E un cambio
repentino di magnitudine diarrivi
che ogai sonoe ben lungi dall'essere
forza di lavoro regolare, sono
purtroppo esseri urmani destinati da
mezzocontinente africano solo
all'Tralia come unico corridoio
rimasto aperto per 'Europa, Per
regole che I'Ttalia ha sbagliatoa
condividere,

Unallarme, quello italiano,
fondatosui numerd, non certa su
un'improvvisa ondata di xenofobia,
Perché i trecerchi concentrici del
nestro sistema diaccoglienza

E
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stentanoogzia fronteggiare qualche
centinaiodi arrivial glornao,
Figuriamoct 12 mila ogni 36 ore.
Abbiama shagliato pesantemente
per 2kanni, non ruscendo a
immaginare unsistema di gestione
elficace del fenomena, dalla prima
accogllenzaal portiai
respingiments, fineal percorsodi
integrazione per gh immigrati
regolart, Ma oggigli oltre 200mila
soggetti che insistonotra centri di
primaaccoglienza e Cie, sistema
Spraresistema di emergenza Cas
nan possona sopportare flussi della
consistenzaattuale,

5i, & ancheun problema di cost,
Due anni [a, gquando i governi
italiani ancora erano renitent a
rilevare in cifra unica quancdosi
spendeva per lemergenza profughi,
s gueste colonne fummaiprimia
dire che la nostra stima diallora era
di circa 3 miliardi. Poi il governo
Benziscelse lastrada della
trasparenza, la cifra fu confermata,
e fronte dei picchi sempre piinalt
ha superatoprimaid e poiis
miliardi 'anno. Ripetiamo: per
restare nell'attuale architettura, che
einefficace, Perchése volessimu
mettere manaoa un intervento pid
seriodell'affidamentoal Casche i
prefetti devone ateribulre in frecs
magari a cooperative mprovyisate,
sllora ne servirebbe ro ben G pitn, di

'.i \
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miliardi, Per guestojerila E dungue shagliato dire agh conti dell'emergenia, che nonst
Commissione europea ha dovuto italiani “state commettendo un alimentanodal versament] incassati
rivonoscere che le rlchieste taline  orpore colvostro cambio di marcia™, dallInps ma gravanc sulla fiscalith
sonofondate edifatto le hasposare,  Siamocerti che Boerd non generale degli tallant. Ma éanche,
dallanecessita del eoinvolgimento intendesse queste, Ha ragione lui diciamolo, shagliata ideain

di Tunisia, Algeris ed Egito come nelsostenere che i bassi tassi generale: dovremme “sceglierc™
porti di shareo di chié salvaro nel artuali di occupazioneesostituzione  lavoratoriimmigracd di cuiabbiamo
Medirerranen, 2 un diversn demografica i conti bisogne, come hanno Gacw dg
coordinamento complessivodelle  intergenerazionaliicaliani hannao decenni molt grandi Paesi avanzati,
Ung. Vedremoorache cosa deciderd  blsognodi lavoratori regolari dall' Australia alla Germania al

il Consiglio Europeoa Tallin, visto immigrati tra le (506 le 200mila Regno Unito, piuttosto che
cheFrancia Spagna etantialtri Paes  unith annue. accoglieresalo guelli che hanno
non vogliono sentirne di attuare Ma citnon ha nulla a che vedere come capacita la grande resistenzaa
davvernle quote di ripartizione con lanecessita che cessila tragiche odissee tra deserti. marosie
nemmenodegli aventi diritto condizione italiana di unico porto Aguzzing,

all'asilo, acominclare dalle migliala  aperto. Non regge pi nella AP T REETATA
di eritrei che sono ozgi in queste sensihilita popolare, a prescindere

condizioni in Italia i chi ci solfin sopra. Non regge nel

L3}
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Codice antimafia, ora frena anche1l Pd

LHd=-141-0:8

Rimandata a oggil'approvazione, masi complica liter, Orfini: "Alla Camera pronti a valutare le richieste di
modifica presentate da Cantone”. Grasso respinge il pressing di Forza ltalia per un ritomo in commissione

ROMA ADCoTa un cinvio, al Sana-
1o, per il nuovo Codice Antima-
fia. L'osrruzionismo della destra
consuma un’intera seduta, Toc-
ca al presidents Piero Grasso, re-
golamenti alla mano, bocciare
la richiesta del capogruppe di
Farza [talia Paolo Bomani, di far
tornare il testo in commissione
(riustizia, nonostante V'esame
degli emendamenti sig aremai
esaurito. Ma tant'd, quello di Ro-
mani & l'ennesimo tentativo di
hloceare il voto sul Codice, dopao
le richisste di modiche farte al
Pd da Gianni Latta.

Ma stamattinag il Codice do-
vriahhe farcela, Anche s2 il suo
destino si annuncia crmai incer-
to @ potrebbe complicarsi nel
succassive passaggio a Monteci-
torie. Dopo le critche del presi-
dente dell’ Autorita anticorruzio-
ne Raffaele Cantone - shagliate

pravedars per la corruzgione e
misure di prevenzione finora
possibill solo per le mafie - & il
prosidente del Pd Matteo Orfini
ad aprice un consistente varco
alle modifiche. «Le sollecitazio
nidi Cantona meritano di essera
apprafondite, lo faremo appena
Il testo torperd alla Camerar di-
ce Orfini.

Una nerta inversicne di ten-
denza rispatio a guanto aveva
garantito il capogruppo  dei
Dem alla Camera Ettore Rosata
che aveva parlatodi un'approva
zione rapida. Ma sicuramente lg
dure critiche di Cantone, non-
che guelle di Luciano Violante
sullo stesso tema, hanno fatto
breccia nel Pd, Massima soddi
sfarions, owdiamente, dentro
Forza [talla dove Uavvocato e se-
natore Niccold Ghedini ha criti-
cato la lista dei reati di corruzio-

niz chi potrebhero dare arigine
anche a misure di prevenzione,
senza un collegamento con la
mafia. Pront all ennesimo scic-
pero, stavolta il 18 luglic, 1 Ca
mere penali contro una legge
sfondata sul sospectos, [ronia
del senators & fondatore di Idea
Gastano Quagliariailo sulle nue
ve norme contro la corruzione
chesmettoncd'accordo garanti-
sti e giustizialistis.

Se il Codice Antimafia veleg-
gia in cattive acque { nuove mo-
difiche alla Camera rischiano di
far saliare il voro finale ), nonva
megglio per ilreato di tormura, Og-
i a Montecitario & prevista 'ul-
timn passagoio, ma la sore di
40 emendamenti, quasi tutti a
scrutinio segreto, potrebbe an-
che bloccare il vato definitivo,
che avverrebbe anch’esso in se-
greto, Incerta, a questo punto,

CORROTTI E MAFIOSI
Anche peri reati di
corruzione, a patto
che sia contestato
anehe il vincolo
assaciatheo, il 414,
saranno possibilile
rmisura

di prevenzione
paersonalie
patrimaoniali

A Montecitorio ultimo

passaggio della legge
sullatortura. [l rischio

dej voti sedgreti

SEQUESTRI E CONFISCHE

gﬁiﬁrﬂ:ﬁlﬁfﬂ E_I:HI;:I'!E:HA Diven I:eram'l;::1 pits
udi i Istrutturata ampii poteri di

Searsunasyatta . VAgenziaperibeni  equestroe
neila scelta delle f-‘_'-’”ﬁ“a”; che successiva confisca
toghe addetta dipendera deibeni, che
alle ralsure direttamente dal resteranna Invigors
di prevenzione ministero : anche senel
o rugteranno delllnterno e potra fratternpo i reati

gli amministratori
Qiudiziar

PR—
f:\-:mlﬁ_r@ Sz 0 e & Mambanng

contare su uffici
distaccatiin setle
diverse citta

contestat sono
stati amnistiati

la posizions del Pd visto che Qrfi-
ni ha bacciato pure la tortara de-
finendola cuna lagge inutile per
com’é scrittar, E agogiungendo:
«Ca 'ha detio I'Europa, & fatta
di compromessi al ribasso. Inun
Faese che ha avutoi casi Cucchi,
Aldrovandi e il GE, i varreblbe
mageior corageoio,

fLmil)

Rosato, capogruppo
demalla Camera, siem
esposto per garantire
un via libera veloce
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Il centrosinistra

Il retroscena. Domanila
direzione. Guerini punta alla tregua
estiva: “Moderiamo le parole”

Pd. ilnododellealleanze

Renzi

fida Franceschini

“Non ha votl per fermarmi”

GOFFREDD DE MARCHIS

roMaA, [ patto del barhiers non baste-
ra a risolvere lo scontro tra due linee
del Pd. All'cradi pranzo, ieri, sisonoin-
cantrati casualmente, tra gli specchi e
le forbic del lecale della Camera adibi-
toa “harbaecapelli”, Dario Franceschi-
ni, Lorenzo Guerini e Angating Alfana.
Hanne parlato un po', sopractutlo i pri
i due, poi Guerinisiéallontanato per-
ché sguesta riunione fa troppo prima
repubblica e troppo Democrazia cris
stianar, L'ex vicesegretario dem sa
che le differenze tra Matteo Renzi e ]
ministro dells Cultura song, per il mo
oo, non cormponibili. Ma sié assun-
to il compitodi evitare toni accesi nella
direzione di domand, @ante pia che
Franceschini e Renzinon si parlano. In
SOStANZA, 5 punta ad una tregua esti-
wa, @l trionfo del generale Agostoin at-
tesn di termpl miglio-
i

Franceschini non
wvunle tornare indie-
tre. Considera guello
delle amministrative
un vern campanslo
d'allarme, giudica a
rischio «non salo il Pd
eil centrosinistra. [l nostrodibattito in-
fatri riguarda cosa accadra in Italia nei
prossimi annis, nen siillude suuna ri-
composizione facile con gli scissionisti
mi spinge per una legoe elartorale con

e coalizioni, Bene, Renzi la pensa
all"opposto: il bacino del 40 per cento
dei 5i al referendum costituzionale &
sempre una valida unita di misura per
il consense del Pd, le coalizioni a que-
sto punto favoriscono Berlusconi e il
centrodestra, nel futuro dell'Ttalia bi-
SOGIA An0ara credere comungue vada,

Arrivati a questo punta, per tult i
protagonisti, compreso Andrea Orlan
do, & complicatissime fare un passo in-
dietro. 5i pud, come dice Guering, «mo-
derare le parole, visto che i templ sono
lunghi. Raffreddare gli animi. Va bene
rOMpers ma 0on troppos, spiega con
una battuta,

Per Renzi & sempre quastione di nu-
mieri, L'asse Orlando-Franceschini in
direzione non b ha, dungue non posso-
no fare male. aNon hanno | votl neme-
mene per impensiarircs, dice un ren-
ziano, 11 ministro della Cultura perd
nonmolla, «Mon sose intervengoe. Salo
faccinsard alla fine parché voglio vede-
re corme varno 1a relazione e la discus-
siona successivan, Cosa s aspetta Fran-
ceschini come minima sindacale? Un
analisi diversa del vote alle Comunali,
ovvere | ammissione diun problama, e
un atteggiamento pit inclusiv in ge-
nerake. Il contrario della linea dettata
da Matteo Orfini al Foglio, in cui prati-
camente descrive i ministr della Cultu-
ra e della Giustizia come degli ilusi e
denll ingenul, per usare eufemismi. E
tiene a distanza tutti gli attor] della si-

o

Melpress

Sardw di ke 2 Masitanng

nistra, non soltants Bersani e D'Ale
ma, maanche Giulane Pisapia. Ma Pro-
oli? Prodi faccia il padre nobile, punto,
Lt questione wera
& 568 C'8 uno spazio
permodificare |2 leg-
g alettorale. Renz
pensa di no, France-
schini & convinto di
1, La pace reale sl mi-
SLPE SU Gquesta mate
ria. E oggi non ci so-
no l2 condizioni per irmarla. Anche sa
iclerm saranno presto costrettia un con-
fronto con altre forze politiche. Par le
regionali siciliana (il 5 novemhbra) &
farse perle ragianali in Lombardia se &
varri confermato il progetto di antick
parle, immaginato da Maroni. Sonao le
diue regioni pid grandid‘Tralia.

Certa, le politiche sona un'altra oo
sa e con il proporzionale ognuna fara il
suo gioco eil Pd dovravedersala anche
con il tentative di creare un centra. Di-
ce Lorenzo Dellai, costruttore della
Miurgherita che & una delle radici del
Prl: alIn disagno di sisterna, di alleanza
con Francia e Germania in Europa put
asgere persagquito in alia salo da un
oo centrg sinistra. Paradossalmen-
2, nel momentoe nel quale la sinistra s
divide, pensosia compitodel centra po-
polare stidarlas,
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COALIZHONI

Fenzi punta a far
corrare il Pd da solo
a anon fare alleanze
con la sinistra.
Franceschiniinvece

CHEEd o una
correzione della
leqge elettorale @
allanascitadiuna
coalizione

VOTO SULLE BANMCHE

| renziani fanno leva
sulle votazioniin
Farlamenta per
dimostrare che la
codlizione non pud
eslstere, Apche e
Wep, a comingiare
dla Bersani, sie

astenuto sul decrato
banche

DIREZIONE

Qiggi si riunisce
I'arganismo del Pd,
La miroranza di
Crlando & l'area di
Franceschini non
harng i rumert per
mettera sotto Renz,
La maggioranza
renziana & al riparo
da ribaltoni

La pace si misura sulla
possibilita di modificare
las legge elettorale: le
opinicni sono opposte

Dario Franceschini
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