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Cresce l'esposizione finanziaria nei grandi Paesi

Famiglie Ue in «rosso»:
in Italia i debiti pit1 bassi
ma ¢ altala quota di Npl

il Meno debird, ma contracti
soprateurto da fasce di reddito
pit basse ¢ quindi pib rischios,
conunaguita di Mpldicireail
per cento, Fla sifuazione in cui
sitrovanole famighicitalione ri
spetto agli altri sette principali
Paesidell’Eurozona. Al poloop-
poste & POlanda, con il livello
piit alto di indebizamento ri-
spettoal Pil maun pesodistribu-

Le vie della ripresa

IL CONFRONTO

ito piteguarmente, Tntuttij Tag-
sicranne la Germanis la crisi ha
portate con sé un aumento del
lesposiziome.

Chiara Bussi » pagina2e i
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Visto da Washington

Secondo il Fomdo monetariol crend in rialzo diventa negacso

per Poconomia solo dopo un periodas da tee o cingue anni

I recurd

Irlanda e Portagallo in testa per sotferenze e difficolt di pagmmento
Pritnato spaginlo per la quota i reddies necessaria per saldare i debitt

Dai mutui agli Npl, trappola del debito per le famiglie Ue

La crisi ha portato a un aumento delle esposizioni: otto indicatori per misurare il livello di stress

Chiara Bussi

w Per ana wolta [alia fa meglio
diella Germaniae sidistingue dalre-
stodella Zonacuro, Almenoinappa-
renzae Stiamo packingo del debito
delle famiglicrispeetosl Pilche oy,
secondeoplinltimi dad controntabi-

[, wale circa il gz contriil 53 di
quetlo tedesce ¢ poco meno del
e dell'aren detla moneta unicw
La s G viene spesso oifuseata
dal“cuping” pitt poto, i debito pub-
blice, rmailsuoandamenooviene te-
nuke costancemente dovehio dalla
Commissions Ue (inskeme ol debi-
to delle impresel per elalworare le
raceomandazionidi politicaecono-
e peraoan Pacse. «Con loseop-
pio dellacrisi - G notare Fedele Dee
Mowvellis, economista senior di et
Ricerche - Mindebitanenco delle fa-
miglie 51 ¢ mvelaoo una variabile
semipre pit rilevante per misuran:
[y st di salute delleconomia e di
sempremaggorrilicvoancheperl
politica monetaria della Beew,
Costrgire quUesto [ermamerro
nendpertsemplice, perehd olreal-
Fandamento rispetto al Pl sicom-
pone di numerese variabili, piccoli

uasselli che insieme ajutano a trac-
e Uiclentikit delle fmiglie so
stresselaqualithdeidebiticontraet,
Tt Sole 24 Chre ci ha provato, racco-
gliendopitindizida fontidiversesu
otto Paesi dell Turoeena,

Dt alla maso si seopre cost che
dal 2oy ad oy, ad eceezione della
Germania ildebitodelle Goaiglie ri-
spettoal Pil e registratounaumens
tor 11 livello piit aleo, pari al w75,
chreaun terro del debit tonale, & in
Olanda,seguitadalormegzallolyze)
e Spagna (G3aa), quello piit basso,
comedetio, propricnel nostroPac
se L ipari passoancheilereditoero-
satein Tialia cispetoo al reddito el
Taltirmo poste trad Paesi considers-
th cosloome L quora di Gamiglie in-
debitate rispetto ol tonle. «Le
ragioni - sotulinea Benedicta Mar-
winedto, docente di Pelitica econo-
mica all Universith di Udine - sono
culrurali ma anche legate alle carat-
teristiche del sistema baneario ica-
Tiano, un o conservatore etenden-
zialmente pil costoses, Lo scara
propensione deiprivatiadacoumu-
Lave debito, aggiunge Marzinotto,
eehi i parte protecto 1l Paese dalle

conseguenze della crisi perché
et sono rivscid 2 compensare il
calor del reddicn aetingendo al pro-
priorisparmic oalla rete disioures-
zafamiliare, unafunzioneditampo-
ne che inaltr paesi & stata svolta
dallo Stacos, E lo dimostea anche
Fandamento del credito al consu-
rmes i [ Tealia & soteo T maedia, al
quinto posto tra i Pacst considerat,
rrwentreer i nelaooo, «Danol
-dice Giuseppe Piano Mortard, di-

Preso: 1-3% 4-31%,5-84%
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refrore operativo di Assalin- lore-
ditral comsume ha yadsmatater-
renomaaémenaout et peome for-
i di finanziamento per un mix di
Fattor legst alla domards, maan
che all'offerta Nel corso deg amni
[Teali 5 & perd avvicinata agli aler
[aesie il gapdacolmare sié ricoro
PTEZECSSTVATCTE .

Al rempo stesso, perd, il nostro
Paese, dopo PTelindia, & guello in
o le fumiglie sono maggionmen
te in arretrato con 1 pagament di
utilities, mutiieaffitei e per laquo-
ta di Npl{Non performing loans);
12,90 del totale, pari a to miliardi,
secondo Ldali pit ageiomad del-
I Awtoritd bancaria curopeadisag-
gresst per tipologi «Lasituazio-
ne -dice Carlo Milari, dircetore di
Bem Research - non appare per
oraallarmante perché lecondizio-
ol finaneiare sono positive e la
percentuale di nuelei indebitati &
del a, controlivelliben pitialti in
aliri PPaesie, Al polo opposta &
IOlanda, che vanta il record di de-
Bitcrdelle Bromisedic sul Pil e dove sei
st diecd some i “rosso”, G, per,
solo il saa dei nuelei ha difficolta di

pagamentoeicredili insotferenz
somge il Livelln piil basso della Ue:
appenal’t,G per centi,

«%e s resiringe it foous sulle so-
pliedireddito-spicga Roberto M-
smech teercatore del Coeps sisco-
preche be fendglic italiane nella fa-
seia merdin-bassa sone renderzial-
mente pit indebitate delle loro
ormologhe nell Bumozona, Inoloe,
it Italia i1 peso relative del debi
nent & disrilite in modo propor-
siomale tra le classi di reddito, poi-
ché tende a concentrarsi sulle fa-
miglie menoabbiene, Al contrario
in Germania e in Olanda il peso si
distribuisce inmanierapiliomoze-
e, Non solo, «MNumerosi stuedi
connomici-ageiunge il ricercarore
- i cerrificato il legame esi-
stente traun‘alta quota di Npleun
tasso di disoccu pazione elevitos,

Wanno pod a braceetto [rlanda,
Portogallo ¢ Spagra, accomunati
gidin passaco dai programmd di sal-
watbaagzaion, Cui circa meta delle fami-
gliedindebitaaeutilizzumngquota
consistentedireddito perrpagarlo.
wlRest programmi-spiega Milani
- hanno preferim offvive un paraca-

dute al sisterma bancarks pluttosto
cheun sosteemo o debiton privati,
A questo sié sormmato Neffetio pe
garivio dedlo scoppio delle bulle im-
mobiliarichehannoresoancorapii
difficile ripagzare i mutuis,
Maildebitodelle famiglie d sem-
pre il sintomo diun malessere? Se
conadedl Fondo monetariointerni-
zionale larispostadno. Inizialmaen
te - serive il Fimi nel Global Finan-
el Stability Report pubblicato la
seftimanaseorsa - un aumeniodel-
l'indebitamento pud portare a
unaccelerazione superiore alla
miedia delle crescitae delloccupa-
Zione, ma questa effetto positivo si
inverte dopoun periodadi rre-cin-
gque anmi e ampl inerementi sono
associar con crescentd probabilith
dicrisi finanziarie e recessiond.
AnchelaBeeguardadaaleunian-
ni con attendone al debito delie £a-
miglie, Provane ¢ lacreazionediun
gruppodi lvoroad bec formaroda
esperti di Francofore, di aloune
banchecentralinazionalicistiouridi
staistici «Lacrisi-conclude -ciha
Lasciato in credics una trappala del
debite.[rischinécheconlatinedel -

Da Francoforte. La Boe ha creatoun gruppo ad hoo suldebitade le famiglis

la politica espansiva, caramterizzata
datassial minimostoricoe acquisia
dititoli, o possano essere problemi
oli stabilith finandaria e i pilespost
sono propriod Pacsi ad alto debinn
delle famiglie con alto debito pub
blicos, Lmodie weonpi dinduzione
del quantitative easing da partede]-
I"Furotower il pressiong 20 ottobee
saranng dungue determinanti per
ewitare che questoavvenza,

Poso: 1-3% 4-31 % 5-84%
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L‘[ nassegnodi ricollo-
cazione formata
ariendale. & 'ipotesi allo
studio del Governo per
estendere ai lavoratori
delle imprese incrisilo
strumento di politica
attiva che finora é stato
sperimentato suuna

placea selegionata dicirca

amiladisoccupati, La
ITHSUGE FSOrse permet-

L1 Ll L
Pit1 politiche
attrve
per i tavoli
di crisi

tendo, potrebbe essere
inserita nella prossima
legge di Bilancio. Lidea &
dianticipare I'assegno (da
zsoasmilacuro) nella
gestione delle crisi. Incaso
diaccordo con il sindaca-
to, ai lavoratori in Cig
straordinaria verrebbe
riconosciuio subito 'asse-
ENOC PEr e3SETE ACCOmpa-
LIt VErSO U nuovo

lavoro nel giro diz mesi,
Intanto, tra 66 tavolidi
crisi aperti al Mise, oggid
inprogramma quello
dedicato all'Tlva, concirea
gmilaesuberi stimati.
Francesca Barbieri » pagina 7
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Francesca Barhieri

w Un assegno diricollocazione
formato aziendale, E ipatesi al-
lnstudio del Governo per esten-
dere ai lavorateri delle imprese
ineris lostromento di politiea at-
fvache inoméstatosperimenta-
tor s uma platea selezionara di cir-
catremiladisoccupati tddaalmeno
4 mesih che hanno risposto alla
chiamata dell'Agenzia nozionale
Arpal (s afazz letere inviate, L
percencuale di risposta &stata del
QP Centol,

Lridea & di anticipare Fassepgno
{d 250 a smila evro} - che pud es-
s Spesn N servizt di assistenza
ntensivaallaricollocazione, pres-
sooun centro per limpiego o
wnagenzia per il lavoresceredica-
ta-nellagestione delle ¢rist, consi-
deratoanchechedalloscorsogens
RTINSO pit aperative mobi-
litieCassaintegrazione inderoga.

Tn e i accordo con il sinda-
cato, ai lavoratoriin Cigstraordi-
raria verrebbe riconoscieeo 11 di-
ritt g chicders allAnpal Faver-
buzione immediata dellassegno
i ricollocazione per essere -
compagnati versoun muovo lvo-
o el giro dinz mesi.

Lt misura porrebbe easere in-
serita nells prossima legge di Bi-
lancio, Mosto che il nodo da scio-
glizre savh quello delle visorse -

Cas1 oritic

S 166 le svertenzes aperte al Mise
per una plates di olere 190mila dipendent

peraral fondi complessivi per la-
vora e crescita sono di circa 700
iilioni, gid i “prenotab® per
altriintervene -itecnici di gover-
noe ministerodel Lavoro stareb-
beroragionando anche suunase-
riedibenefict, Perilavoratoriche
firmeranno poi ub contrato a
tempo indeterminato con un'al-
ra azienda, ¢l potrebbe essere
Popporunitadi“riscattiare” una
parte di Cigs residua, mentre il
vecehio datore dilavoro poteeb-
be sfrutare la possibilict di fir-
mare un aceordo conciliative
per chivdere tutto il pregresso
conil dipendente inuscita

1 eerdello di riferimento sem-
bra essere quelloe di Almaviva, do-
veallassegno divicollocazion: ha
aderitol'87.7w deilavorator, peri
quali wci soneal momentoaleuns
centinaia di offerte di lavoro po-
tenziali e si stanng aggiungendo
altre imprese interessate ad as-
surions spicnodall Anpal.

1 tavali di erisi aperti al mini-
sreradelloSviluppocconomicn,
del resto, sono ancoramolti: 166
rrattative in corso per un totale
di alire 1Bomily lavoratori (una
fetta dei guali effettivamente o
rischioesubero).

Tra i dossier di muogaior peso
quelli relativi ad Alitaliac [va. La
compagnia aerea [ chiesto ve-

M nodo delle visorse

Si punta ainserire il nuovo scruments
in manoyvra ma non o' certegza sui fondi

Pit1 politiche attive per i tavoli di crisi

Il Governo studia 'allargamento dell'assegno di ricollocazione ai lavoratori delle imprese in difficolta

nercdiseorso L provoga della Cies
i altrisei mesi (al 3o aprile 2008),
mentre dovrebbe partive a breve
un piane di rigualificazione per
un centinaio di dipendenti (si
aspettano i decred dell’Anpul).
Trauna Settimaana esatta poiver-
ranno scoperte le carte delle of-
ferte vincolanti (la scadenza in
origine fissata al 2 ortobre & stata
posticipata al 16). L'obiettive del
Governa ¢ dei cormissar resta
gquello della cessione di Aliealia
nellasua interezza; il bando pub-
Blicato a fine luglio per avviare b
procedura di vendita prevede
che ineasodi parith di condizion
stano considerare preferibili le
offerte sul lotto unico.

Per Ilva invece, il nuovo piano
ambigntale varato dal Governo
{si veda T Sole 2q Ore dely? ot to-
bredéil primostep lungelastrada
che dowvrebbe portare all acquisi-
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zione definitiva degli asset da
parte di Aan Investoo Tl Peril
perlesionamento dell'operazio-
ne manca aneorn Paccordo con
siticlacan sul piono industriale:
propriooggi @ fAssatounincontn
al Mise (eirea gmila gli esuberi
stimatih Mancaancheilvialibera
al dossier da parte dell'antitrust
curapeo, che hi richiesto chiart-
menti, ascguite di un esame pre-

Eruppoda parte di Am Investoo,

In generale it numero delle
aziende coinvalie neiravolidicr-
si & in leggera crescita: erano 109
nelzow uonel2oiz, o nel 2004,15
nel 205, fino alle s attuali,

I base allaltimo rapporto del-
Uit gestione verenze del Mi-
nistero dello sviluppo economico
sireoistraneplianniunacrescents
difficolth in aleuni settori del Ma-

dein Traly, come agroalimentare ¢
ressile-modi, ¢ Faumento delle
imprese con oltre so0 dipendenti
coinvolte dasituasionidicosiirg
tavoli apertil,

liminare, sull'acquisizions del

ALITALIA

L'obiettivodel Governo e dei
commissari resta guello della
cessionedi Alitalia nella sua
interezza, eil bando prevede
chaincasodi paritd di
condizioni siano considerate
preferibili le offerte sul lotto
unico rispetto alla vendita
separata dell'aviation e
dell'handling.Tra una
settimana verrano scoperte le
cartedelle offerte vincolanti
(lascadenza in origine fissata
al 2 ottobre & stata posticipata
al 16). Intanto venerdi scorso
Alitalia ha chiestola proroga
della Cigsal 30 aprile 2018

AFERPI

Nel campaosiderurgico, Aferpi,
| laheldingalgerinache ha
rilevato ghiasset toscani della
| exLucchini, &stata ritenuta

inadempiente dal Governo. Al

gruppo Cevital che controlla

Aferpi & stata datacome

scadenzail 31 ottobre per

presentare al Mise un partner

Conun nuovopiano

industriale. Previstauna

verifica a meta mese

L 51T ILANE ALEIOHL P I FLGIDAE.
Tarvedl 2 Lol apad
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Aliordine del giorno

Il nuovo piano ambientale
appenavarato il primotassello
lungo la strada che dovrebbe
portare all'acquisizione
definitiva degli asset dillvada
parte di Am Investco Italy. Peril
perfezionamento
dell'operazione manca ancora
l'accordo con i sindacati sul
pianoindustriale: propria oggié
fissatoun primo incontroal

Mise (circa 4mila gli esuberi
stimati), coni sindacati prontia
dare battaglia ei lavoratoriin
protesta, Manca anche il via
libera al dossier da parte
dell'antitrust europeo

NESTLE ITALIA

Lamultinazionale ha
annunciato la cessione dei
business in perditae
rilancio dello sviluppo di
pizze surgelate Buitoni e del
cioccolato a Perugia. Con
una dete complessiva di
200 milioni di investimento
intre anni, di cui 60 solo per
il Bacio Perugina.
Fissatoil 13 attobre il prossimo
incontro tra azienda e sindacati

Lafatografia
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Dai piani casa un (piccolo) aiuto all edilizia

vestimenti attivati, Inferjore
allearcese, macomungueurile
ad arginare L crisi del settore,

di Raffaele Lungarella
Yeffieacia dei piani casa
+ lanciati nelia primavera
delzoonconintesastarn-He-
gionidel 1 apriled sempresta-
ta controversa, Gl ultimi dati

Edilizia

[stat sulla produzione

edilizia

permettono di stimare 'im-
patto, incircaz miliardidiin-

i

o PR AT

Dai piani casa regionali
investimenti per 12 miliardi

[’Istat misura I'effetto delle leggi sulla «stanza in piti»

Raffaele Lungarella
i Un effecto inferiore atle atre-
se.manontrascurabile, Gliolcimi
datidell'Tstar permettono ditrac-
ciareun bilanciosall'efficaciaded
piani casa regionali per Pamplia-
mencodegli edifici regidenzial.
Lestatistiche 2007 sui permessi
di costruire - che censiscon ane
che pli interventi realizzati con
li aliri titoli abilitativi edilizi -
confermanc che nel 2015, Fanno
censito, B volume dell'ativiea
edilizia-residenzialea non -con-
tinua a eidursi. Rispetto alle ela-
herazioni degli anni precedenti,
quelle appena pubblicate offro-
no informazioni per verificare
lefficaciadialoune politiche pro-
mosse, alla fine dello scorso de
conio, per rilanciare il setore
dell'edilizia residenziale, E
LI IMPOrTante ¢ rar novitkin un
TMaese in oni non sono diffuse le
banche dati necessarie per svol-
gerevalutazioniex post delle po-
litiche pubbliche,

Le previsioni
A partire dalla rilevaziome sui

TR U DB e SRR B RS SRR

11 bilancino

Lrmpaloo, per guante inferiore alle attese,
b eamungue frenato aeris del serore

permessi di costruire rilasciac
el 2000, I'Tstac ha chivsto ai Cio-
muni di indicare distintamente
quethi relativi agli intervent del
phane vazionale 3 edilizia abila-
tiva (promosso con il D] na/ol e
con la delibera Cipe dell'# mag-
o 2ooc ) ealle leggisui plani casa
repionali, Cuelle e sono felie
di un aceordo Governo-Rewioni
che, nel zoog, impese anche alle
Resioni rilutfanti i concedere
premi di superlicie o di volume-
tria - in derogaalle previsioni dei
Prg - per favoriee Pamplizmesto
{massimo +20t, nella formula
basedolademolizione e ricostru-
wlomg (massimo <350 ) deli edi-
fici residenziali esistentl. [ Go-
vernoallora incarica-guidatoda
Silvio Berlusconi - riteneva che
guei piani aveebbero generato,
ned 18 mesi previsi della Lo at-
tuaione, investimenti priviti
oscillanti tra 75 € 150 miliardi di
euro,seneaaleun onere finanzia-

rio per i bilanci pubhlict. 11 Cre-
smecalceloin o milionidimetr
cubi leffero potenzinle dei plani
casa, perun valore di 42 miliardi
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tra il zoo0 e 1] 2012,

Eccetto che in Lombardia ed
Emilia Romagma, le legei sui plani
di tutte le altre Regionri sono an-
cora o vigenti e quattrodiesse
sOT0 skale Tese permanenti (Li-
guria, Umbria, Valle d'Aosta 2
provinciaaetonoma di Bolzano);
con le provogzhe che si sono suc-
cedute mel tempo sono statt an-
cheampliatiiloroambitioperaci-
vi, rispetto a quelli previsti dal
FaceordoStalo-Regionidel 2o,

Una valutazione controversa

e seatistiche pubblicate dal-
Ulstar permettono di valutare
Vimpareo dei piani sulla base di
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Lz ormuai scadute in Lombardia ed Emilia
ma rese stabili trale altve in Umbicia e Liguria
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numeri rilevack, Dal 2000l 2005 1a
lro applicazione ha stimolalo la
realizzazione diinterventi edilizi
per 215 milionidi metri cubie per
unasuperficiediquasi 7smilioni
dimetriguadraticircail ssonrela-
tivi a nuove costruzioni e il re-
stante 455 allamplismenco di
quelle esistenti. Considerando
{per cocesso) ung spesa media di
Lyt euro a metro quadrate, si
puly stimare un investimento
complessivodicirczmiliardidi
euro, Unacifra rilevance, malon-
tanadalle artese.

Lamassa delle attivitd realiz-
zate conlostimelo dei premi di
volume non ¢ statasufficientea
frenare 'andamento calante
registrato in entrambi i seg-
menti del mercato dell'edilizia
residenaiale,

Prer una valuazione pil pon-
deratadellarilevanza, nel merca-

tov delledilizia residenziale, ded
plani cass, alire ai valor assaolui,
éutile, peri, considerare anche le
perceniuali.

Le quate del volumi realizesti
conipianicasasul gorale deivolu-
i edificar sono stare crescent
finoal 2004 e leggermentein dimi-
nuzione nel 2005, 5ia pernuove co-
struziond, siaper eliampliamenti.
Wlaro apporto & stato, perd, note-
volmente differente nei due seg-
menti, 11 contribute def piani re
gienali & stato contenuto nel set-
tore delle nuove costruziond, da
menadel 2,526 del zooécrescinta
progressivamente fing a toecare
il 1o el 2014, Non & stato perd
marginale per gli ampliamenti,
dove Mncidenzasuliotale dei vo-
lumi realizzac, partendo dal 150,
si & attestata sul 3om gil nel 202,
Sesi potesse ricenere che, ingue
st'ultime segrmento, gliinterventi

chie hamen beneticiato dei premi
volumetrici non sarebboro stat
resthizeati senzadiessi, 51 dovreb-
be concluders che | plani casa re-
ginnall hanno concorso con un
certo vigore a eatlentare la crisi
nolcompartidegliinervent edi-
lizh di importo unitario relativa-
mente contenurn, nel quale ope-
rano soprattutts le imprese pc-
cole e medie,

Inumeri
sugae costicntl g arglianertd di labaricd rioe2lal in atlsgione el ran) cass raghina TOTALE
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# Le normative sul pianc casa, S S
elaborata sulla base dell'intesa R
tra Stato e Regioni del 1% aprile i
2009, prevedono la concessione G
di una superficie o volumetria T
aggiuntiva (pari al 20% - I R i |
madificabile dallasingola LE SURERFICT o, AT it ran, - rn
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prevista dai piani urbanistici per ctsacont
I'ampliamente delle abitazioni. Chamalarsaai
Tra le narme inderogabili o
restano quelle sulle distanze del @ @
Codice civile, Un premio L s MO s T 1L,
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Accertamento. [l punto a due anni dalla nuova norma introdotta con |2 delega fiscale e dal superamentao dell'articolo 37-bis del Dpr 600

Elusione ed evasione, si discute ancora

Resta incerto il confine tra i due istituti - Se ¢’¢ simulazione non ¢ mai abuso del diritto

11ls-040

PALIMAACURA
Dario Deotte
s Ul coneo ¢ evadere, un altroé
eludere (in termini pilt aggiomati
= Forse da rivedere - “sbusare
del direea™), Monostante Iintreo
duzione dell'artcolo w-bis dello
Statuto del conribuente, per-
o numerost dubbi inrela-
zione al distinguo tra evasione od
clusione - specie tra simulazione
edelusione -considerandocheta-
le distinzione comportadelle rile-
vanti diferenziazioni sul piano
delle conseguenze procedimen-
tali monchd su quelle sanzionato-
rie (Fevasione & fantispecie pena-
ler, diversimente dall'elusivne),
Chzeorre partire dalla constaes-
zione che nellelusione non o'é gl
curst manipolidone della realed;
vitcoincidenzateacib chele parti
dichiaranodivolere eeib che real-
mentevioelions. Le partidichiar-
o di volere determinati effei
giuridici per conseguire pndeer
roinacn effetio economico, ¢ tale
volontinon & simulac, ma effeti-
v Fd & proprio Ly realizzagions
deglieffertigiuridici che consente
di pyrprivngere 1 risultaro {elusi-
v desiderato, checonsiste nel -
sprarmin indebito d'imposta,
L'evasione. invece, identificala
violazione di precetti normativi,
perpetratasoprittutio attraverso

arti e comportamenti celati, na-
seostl o, comungue, volti a dissi-
mulare 'effettiva ricchezza pror
dotta mediante la creazione di
unarealthinapparenza divergen-
tedaquella effettiva, Equindievi-
dente che le vicende simulatorie
somo da ascrivers all'vvasione. 5
pud sinceticamente affermare
che nella simulazione vi @ una
asimmeetria tra la situazione for-
male ¢ quells reale, mentre nel-
Pelusione non vi & aleuna diver-
genza lrapparenza e realt,

L'evasione

[n termind semplicisticd, sipud di-
rechesirealizaevasione quando
s aglsee contra legem, Llevastone
si verifics, dunque, in tutte quelle
situazioricheconduconoallarap-
preseneazione di dsaltat diversi
da quelli stabaliti dalla legge. In
guesto mado si pud agevolmente
comprendere che levasione sire-
alimea anche attraverso vicende di
aleerazione Jdei Ml economic,
cormiy ad esempic, 'interposizio-
ne fittizia, la dissimulazione, la si-
mulazione vern ¢ propria nfate,
una voles che Mufficio dell"ammi-
nistrazione ha verificam un assel
to negoziale apparente. deve ac-
certare quello effettivo, che &
Vunice rilevante ai fing dellappli-
earione dei tributi,

Luafficio pud accertare la “si-
mlazaone” dei rapporti gluridici
ai fini tibutari sia artraverso spe-
cifiche disposizioni dell'ordina-
mento {ad esempine, articolo 37,
comma 3,del Dipraoo/oralsi, in
rermin il geneali (e questo an-
che perIMmposta diregisteo, altro
articoloinpaging, peretfettodel-
I'ntroduzione del comma 3 nel-
Particolo 2 del Dlzs 54651092, i
quabe consente al giudice tributa-
rindirisolvere sinviaincidencale,
ognl guestione da cni dipende
devisione delle controversiv fden-
tranct nella propria gineisdizio.
new, Tile previsione ha portatoal
rcenoscimento anche allufficio
dellafacoltidialermare aisoli fi-
nidell accertamentodeltribuee, L
nullich osimulazione di atri e con-
teattiaprescinderedalle decisioni
del modice ordinarin,

L'elusione

Artalmente, in base all'articalo
1o-bis dello Statuto, abuso del di-
rittoed elusione sono considerat
equipollenti, fungibili, Tutavia,
vista il superamento dellaprece-
denre normaantielusivadi cuial-
Farticolo 37-bis del Dpr Goo/ 1973
- che risultava applicalile solo a
calume operszioni - atualmente
nonvi & pittragione divscomoda-
re” Pabuso del diritto per affer-

mare laportatagenerale del feno-
e che &, i sostanz, quelle
dell'clusione, Meglio, quindi. de-
finarlo elusione,

Si & gzl rilevate in precedenza
che l'elusione non implica una si-
mulazionedel conteatto, Nellelu-
sione s18in presenzadiati perfer-
tamente validi ed efficact: ¢ 7 solo
vantaggio fscale consermito che
risulta indebino,

Paradigrnarica risulta a tal fine
linterposizione reale, posio che
intalcasoglieffetivealizentisong
quellivesi palest, Seilvantaggiofi-
seale rsulea indebito, sié senza
dublsioin presencadiclusione
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Le situazioni tipo

Le ultime posizioni dellz Entrate su abuso del diritto, evasions e legitt-
ma risparmiod'imposta, [0 rosso: elusione; inverde: operazione lecita

ASSEGNAZIONE DI IMMOBILE LOCATO

dirattamente dalla societa che, prima dell’assegnazione,
risultava concesso in locazione

Consentita 'assegnazione agevolata del fabbricato utilizzato %
Circolmre 26/E/2016

VENDITA DI IMMOBILE ASSEGNATO

Non siha abuso del diritto se una societa, difronte ai promissan
acquirentidi un proprioimmebile, arziché venderlo (conrilevanti
plusvalenze), lo assegna primaaisoci, froendo della tassazione
agevalatadell'8%, e poi glistessisocilocedono aglistessi
acquirenti al valore dicarico post assegnazione

Risoluzione 93/E/2016

1 BENI FUORI] DALLA TRASFORMAZIONE

rertrantinellatrasformazone agevolata, ha primaeffettuatoia
scissione parziale, mantenendo in capo allascissai beninon
agevolati, e poitrasformatoin societa semplice la heneficiaria
Risoluzone 101/E2016

Legittima il comportamento diuna societd che, detenendo beninon %

OPERAZIONE «CIRCOLARE» CON NEWCO

un immaobile che utilizza direttamente: conferisce 'aziendainuna
Newracostituita dagli stessi socidelta conferente; diin locazione
I'immobile alla Mewen; assegna -conivantaggi della legge 208/2015
= |'immobile ai sock; si scioglie e assegna i soci la quota nella Newco
Risodizione 99/E/2017

£ stata ritenuta elusiva la sequenza con cul una societd, detentricedi §

SCISSIONE PARZIALE E TRASFORMAZIONE

Lascissione parziale proporzionale e fl successivo 8
trasferimenta (previo affrancamento) delle azioni dellasocieta
stissasono stati ammessi per legittimo risparmio d'imposta. @
Risoluzione 97/E/2017

stnresrnlo o g ust scslusivag dejanmmilttesla

SCISSIONE PROPORZIONALE ASIMMETRICA

fruire dell’assegnazione agevolata dei beniai soci

Ammessa la scissione non proporzionale asimmetrica voltaa
Risoluzione 98/E2017
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wa Le vicende simulatorie ri-
vestonn wna particolare rile-
vanza anche nell'oteica del

P'iniposta o registro e, in par-
ticolare, per la “chincchiera-
ta” previsione dell'articolo o
del Dpr iz wofo, Queseulti-
ma norma ha una saria pluri-
secolare: nasce sostanzial-
mente con larticolo 7 della
lepge s85 862 D fateodiriper

correre la storia dellarticolo
20 non risulta solamente rile-
vante per dirimere la nota di-
sputasullaprevalenzao menn
di un effetto sutlalieo (effeiti
giuridici risperro o guelli eco-
nomict), ma anche per com-
prendere che la ratio delfa di-
sposizione ha sempre voluco
copliere cid che ele parti han-
ni effettivamente fatro, non
quelloche hannofinto difares
(Clementini, « Leggl sulle 1as-
se di registros, 18880 In so-
stanza, la previsione dell'arti-
colozodel Dpriziglcrisul
diretta anche a individuare Le
ipotesi simulatorie/dissim-
latorie. E, inogni caso, queste

Registro. Quando il risparmic d'imposta & legittimo
L’operazione lecita
non va riqualificata

ipotesi pussono comungue
CssCre accertate, a prescinde-
re dallesito civilistic, in base
all'articolo 2. comma 3, del DI-
s 5401902, che - comesi & vi-
sto- permette al giudice tribu-
tario di risolvere «in via inci-
dentale, ogni questione da cul
dipende la decisione delle
controversie rientranti nella
propria giurvisdiziones, In
guestomodoglinfficieigindi-
cl pOsSsOnO Cerramenie prov-
viedereaqualificare il classico
“spezzatine” dell'azienda in
una cessiome d'azicnda,

La “latitudine” dell’articolo
2o del Dpre 13uio86 non per-
migtre invece - nonestante le
attuali “devianeze” della giuri-
sprudenza di legimimitsd - di
considerare laprevalenzadel-
l'efferto economico su quello
minridico, sestituendouma for-
ma giuridica legittima con
un'altea altrettanto legittima.
Ad esempio, s wia cossione
tetalicaria di quore viene con-
siderata sotto i profilo econo-
mico cessione daricnda, av-

viene che, di fatto, si sostitui-
secuna formagiuridicaClaces-
sione totalitaria di quote) con
uialtra (s cessione d'azien-
dakQuestoinquantoglicfiit
economici non sone altro che
wna “gualificazione” di quelli
giuridici. Cost provvedendoa
“sostituine™ lacessione di quo-
teconlacessione d'azienda, gli
utfici {e poi i giudici) non tan-
no altro che "gualificare” an-
che giuridicamente I'opera
Ziome come cessione daziens
da. Ma questo pud senz'aliro
essere [, come si ¢ visto,
nelle ipotwsi simulatorie/dis-
simulatorie, ¢ a prescindere
dalle invalidith negoeiall, ma
non per sestituire una forma
pruridica legitrima con wn'al
tra altrettanto legittima, La
prisunta ricercn degli effewd
economici 5 verrebbe o rra-
durre impropriamente nella
“yualificazione” di una o piit
operazioni inuna ideale, para-
digmatica, soltanto perché pii
onernsa fiscalmente,
Risulterchbe del tutto su-

perfluo alloca il principio del
legittima risparmio J'impo-
sta, ara “vodificato” nell arti-
colo w-bis delle Statutn del
contribuene.

Sicehe il “limire” che gli ul-
fcieigivdicidevonorispetta-
re nelleventuale “qualifica-
ziome” risulea quello del legic-
timo risparmie d'imposta,
chenon pud portare aveicola-
re la tassarione aflraverso
wia forma giuridica diversa
daquella utilizzata, se questa
risultalegitima,
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Versamenti, Lo soglia a Smila euro e il l't‘rmim:"c.i::i 31 ottobre
Visto su Redditi anche per i crediti riportati nel 2018

Compensazioni orizzontali da monitorare

[n caso di utilizzo in compensazione di crediti J imposta per imparti superiori a Smila curo, il modello Redditi in seadenza il
prossimo 31 ottobre dovrd essere inviato con il visto di conformiti di un professionista abilitata, Si tratta, per malti contribuenti,
del primo appuntamento con la nuova soglia, fissata dal D1 3020107, che, dal 24 aprile scorso, ha ridotto il precedente limite di
[ Smila eurc.

La ridurione della soglia ha fortemente allargato il perimetro dei saggetti obbligati a dotare la dichiarazione dei redditi del visio
di conformita. La certilicarsione ¢ necessaria per salvaguardare [a correttezza delle compensazioni, presentate o da presentare,
con modello F24, usande obbligatoriamente 1 canali telematici dell’agenzia delle Entrate.

In alternativa al visto, le societd possono tar sottoscrivere la dichiararions da parte dell’organo di controllo {s¢ nominalo} che
attest esecuzione dei controlli previst dall articolo 2, comma 2, del Dm 1641999,

L'utilizzo in compensazione

MNon ¢ Pentita del credito che determina la necessita del visto di conformita, ma solo 1l sue eventuale utilizzo in compensazione
orizzontale {con altri tributi) sopra la soglia di Smila curo, Pereid, in presenza di un credito Trpel elevatn, ma usato entro il tetto
tlei Smila euro nessun visto & necessario.

A differenza del credito Tva, quello che scaturisce dalla dichiarazione dei redditi pud essere compensato dall'inizio del periodo
d'imposta successivo a quello in cui & malurato; ad esempio, il credito Irpel 2016 poleva essere usato gia dal 1” gennaio 2017
Del resto, 'impicgo entro la soglia va monitorate in funzione del singelo periodo d'imposta e del possibile utilizzo (anche
futuro} del credito, Per quanto riguarda, ad esempio, il credito Irpef relativo all’anno d imposta 2016, I'utilizzo entro la soglia
dei Smila curo deve essere monitorato finché lo stesso non s1 mgenera nella dichiarazione del periodo d'imposta successivo
(modello Reddici 2018).

Quindi, sc al 31 dicembre 2017 il eredito non & slate ancora usato in compensazione, ma il suo impicgo avverra nel 2018 (prima
dell’invio del modello Reddin 2018), veeorre comunque inviare il modello Redditi 2017 in seadenza nei prossimi giori munito
di viste. Mulla victa, tuttavia, che il contribuente present indzialments Redditi 2017 senza il visto di conlormit, ¢ poi modifichi
la propria scelta presentando un modello comettivo/integrativo, completo del visto.

[ crediti interessati

['wbbligo non riguarda tuet i credidd indicati nel modello Redditi, ma solo guelli utilizzati sopra la soglia di Smila euro, relativi
alle imposte sui redditi (Ires e Irpet) e addizionali, le ritenule alla fonte, le imposte sostitutive delle imposte sul reddito ¢ [ Irap,
Sonoe invece esclusi fueti i crediti il cul presupposto non sia direttamente riconducibile a queste imposte, come quelli con natura
strettamente agevolativa {crediti indicati nel quadro RU: fra gh alin il eredito ricerca e sviluppo e quello sulle accise per gli
autotrasportatori) che, anche se usali sopra quota Smila euro, non necessitano del visto,

In base alla legge 1472013 (articolo |, comma 374), il visto di conformiti deve essere apposto «relativamente alle singole
dichiarazioni dalle quali emerge il crediton, Ogni singola imposta ha quindi il proprio limite a Smila euro che non deve essere
cumulate con gli aliri crediti, Ad esempio, se il credite Ires ammonta a 4,500 euro e quella Irap a mille curo, non ¢*¢ obbligo di
visto, Mentre hasta I'uso in compensasione di un eredito sopra i Smila euro a imporre obbligo di visto su tutra la dichiarazione,
anche se altri crediti siuno utilizzati sotto la soglia.

Come precisato nella cireolare TO/E2014, 41 limite dei Smila euro riguarda solo la compensazione orizzontale dei crediti e non
anche alla compensazione verticale (tributo su tribute), anche se questa viene effettuata presentando la delega di versamento (si
vedano anche la risoluzione 2182003 ¢ la circolare 29E: 2010, quesita 1.1).

T RIPRODUZIONE RISEREVATA

Gian Paolo Ranccchi

Lorenyza Pegorin
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Le verifiche. Le indicazioni «minime» delle circolar
Riscontro tra F24, oneri e ritenute prima del
«bollino»

Il rilaseso del visto di conformitd per i crediti derivanti da imposte dirette ed Irap implica il riscontro della corrispondenza dei
tlati esposti nella dichiarazione alle risultanze della relativa documentazione ¢ alle disposizioni che disciplinano gli oneri
deducibili e detraibili. le detrazioni e i crediti d'imposta, lo scomputo delle ritenute d’acconto e i versamenti d'imposta dovuti,

A tal riguardo & wile ricordare che Magenzia delle Entrate nella circolare 28/E2014, per ciascuna tipologia di dichiarazione
{Reddin PF, SP; SC, Irap e 770} ha delineato con specifiche check list 1 riscontri minimi che il professionista ¢ tenulo a porre in
essere al fini dell’apposizione del visto di conformita. [ conrrolli indicati vanno considerall come esemplificativi e non esaustivi;
quindi ove necessario andranno integrati dal professionista in base alla situazione specifica oggetto di controllo.

P'er pater attestare che le verifiche sono state svolte il professionista che appone il visto dovrd, comunque conservare copia della
documentazione esaminata. Si tratta in ogni caso, di un controllo di carattere strettamente procedurale che non comporta alecuna
vilutazione di merito da parte del professionista. T controlli da espletare, mfatti, debbone essere preardinati principalmente a
evitare che le dichiarazioni contengano crron mateniali e di caleolo nella determinazione delle ritenute ¢ delle imposte dovute,
nonché alla rimovione i tutte quelle eventuali inesatterre, presenti net modelli dichiarativi, potenzialmente rilevahili
dall’amministrazione finanziaria tramite le procedure automatizzate previste dagli articoli 36 bis ¢ 36 ter del Dpr 600:73,
Pertanto, sotte il profilo operative nell’apposizione del visto i conformita sari sempre necessario procedere, previa verifica
delle regolare tenuta e conservazione delle seritture contabili, con il riscontro documentale almeno delle seguenti operazioni:
compensazioni elfcliuale nell anne;

pagamenti esepguitt con il modelle F24 per i versamenti in acconto e a saldo;

verifica delle ritenute d'imposta a scomputo dei singoli debiti fiscal, dei crediti d imposta (quadro RU), degli cneri detraibili ¢
deducibili riportati;

contrillo formale della corrispondenza tra ammontare delle component positive e negative relative alle attivita d'impresa cio
lavore autonome indicate nel modello Redditi le nisultanze delle scritture contabili.

Per quanto riguarda, inveee, il credito riportato dal periodo d imposta precedente il controllo dovra riguardare principalmente i
riscontre dell’eccedenza d'imposta emergente dalla dichiarazione dello scorso anno nonché delle eventuali perdite pregresse.
L'eventuale utilizza i compensazione di crediti superiori a Smila curo senza che sia stato apposto il visto di conformitd sulla
dichiarazione comporta, **a carico del contribuente”, 'applicazione della sanzione prevista nel caso di omesso versamento, pari
al 30% del credito indebitamente utilizzato in compensazione (articolo 13 del Dlgs 471/97); non si registrano, infatti, al rignardo
novitit rispetto al passato,
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Contenziose, Per gh assunti con le regole del Dlgs 23/2015 si va oltre I'indennita economica nelle ipotesi di
licenziamento disciplinare ¢ ritorsivo

Tutele crescenti, quando scatta la reintegra

Le prime sentenze dei gindici di merito definiscono i casi in cui si applica la difesa
rafforzata del lavoratore

A poco pit di due anni dall’entrala in vigore del contrallo a titele crescenti, 1interpretazione che i giudici hanno dato delle
disposizioni del Dlgs 232005 nei contenziosi mette in luce orientamenti divergenti, ad esempio sull'onere della prova
dell’insussistenza del fatto net Heenziament disciplinart, Vediamo dungue come si sono pronunciati | gindici di merito.

L.'onere probatorio

Un punto cruciale riguarda onere probatorio net heensdamenti disciplinari delle aziende con pin di 15 dipendenti ¢, in
particolare, il significato da attribuire all’articolo 3, comma 2 del Digs 2372005 i base a questa norma, sole nelle ipotesi di
licenziamento per motivi disciplinari in cui sia direttamente dimostrata in piudizio I'insussistenza del fatto materiale contestato -
nispetto alla quale resta estranca ogni valutazione circa la sproporzione del licenziamento - 1l giudice condanna il datore di lavoro
alla reintegrazione del lavoratore nel posto di lavoro e al pagamento di un’indennila risarcitoria.

Un recente sentenga del Tribunale di Milano ha ordinato la reintegrazione di una dipendente, per mancata prova det Tat a lei
addebitati. offrendo questa interpretazione dells norma; «Poiché il Dgs 232005 non ¢ espressamente intervenuto sull’onere
della prova m caso di leensiamento, i ritiene che sia ancora in vigore anche per i licenziamenti sogueth a tale discipling
Particolo 5 della legge 604 del 1966 a norma del quale Vonere dells prova della sussistenza della giusta causa o del giustificato
motive di Heenziamente spetta al datore di lavoren (). Si ritiene sufticiente che il Giudice, valutati gl ath ¢ 1 document di causa
prodoti da entrambe le parti. possa ritenere che il fatto materiale sia insussistentes. (Tribunale di Milano, sezione lavoro,
sentenza del 29 maggio 20173, Nello stesso senso si @ espresso il Tribunale di Lodi, sezione lavoro, senlenza 34 del 16 [ehbraio
2017 ).

In direzione opposty, invece, il Tribunale di Napoli ha affermato che il Dlgs 2320135 offre un differente grudo di tutela, nel senso
che se il dipendente intends beneficiare della maggior tutela {reintegrarions) doved premurarsi di offrire elementi di prova che
dimostring Pinsussistensza del Fatto addebitato (Tribunale di Napoli, sezione lavore, 27 giugno 20171 Cuesta seconda
interpretazions sembra pin rispondente al dettato letterale dellarticolo 3, comma 2 dal Dgs 23/2015 ¢ alla sua ratio, che prevede
la reintegrazione come sangione eccezionale in caso di illegittimitd del licenziamento,

La previsione legislativa dovrebbe quindi essere interpretata nel senso che, se il datere non riesce a dare piena prova delle
motivazioni alla base del licenziamento, la sanzione applicabile é quella indennitaria, Solo nellipotesi in cui il lavoratore ricsca
a dimostrare la completa inesistenza del fatto contestato, il datore dovrebbe essere condannato a reintegrarlo nel posto di lavoro,
alironde, solo il dipendente ricorrente potrebbe avere interesse a dimostrare Uinsussistenza del Tatlo contestato, con la
conseguenza che questo onere dovrebbe essere necessariamenle a suo carico.

Il licenziamento ritorsivo

Il Dlgs 232015 (all'articolo 21 ha mantenuto Ferma la regola della tutela reintegratoria, in tutti 1 casi in cui sia provato che il
licenziamento & discriminatorio, o riconducibile agli altri casi di nullith espressamente previst dalla legge, eliminando incise
del motivo illecito determinante, Si ¢ posto quindi 1] dubbio se possa continuare a tovare applicazione la tutela reale forte al casi
di leenriamento morsivo, Le prime pronunce dei tribunali sembrano aver dato una risposta affermativa (Tribunale Roma,
sezione lavoro, sentenza 4157 del 24 giugno 2016},

Inidoneiti alla mansione

In caso di licenziamento per inidoneitd alla mansione, non & chiaro se debba applicarsi Marticolo 3 (che punisce la mancata
dimostrazione del maotive oggellive di licenziamento con la tutela indennitaria) o Particole 2 {che punisce il difetto di
giustificazione del licenziamento per motive consistente nella disabiliti del lavoratore con la reintegrazione).

Una recente sentenza del Tribunale di Milano ha applicato proprio la reintegrazione al licenziamento di una dipendente per
inidoneitd fisica {non connessa a disabilitd), poiché il datore non aveva provalo Mimpossibilitd di ricollocarla in altre mansion,
quale altemativa al heenaamente {Tribunale di Milano, sezione lavoro, 23 giugno 2017}

Sembrerehbe preferibile, invece, che il licenziamento per sopravvenuta inidoneitd Tosse neondotto all’ipotesi prevista
dall’articolo 3 (tutela mdennitaria), nel momento in cui Uinidoneiti non discenda da una disabilita in senso teenico,

[ auspicabile che questi dubbi siano chiariti dal legislatore. Nel frattempo, si attende il giudizio della Corte costituzionale sulle
norme del contratio a wieele ereseenti, dopo il rinvio operato dal Tribunale di Roma a luglio, Per il giudice, 11 contrasto con gli
articoli 3. 4, 35, 117 e 70 della Costituzione st deve ravvisare non per eliminazione della tutela reintegratoria, ma rispetto alla
disciplina conereta dell’indennita risarcitoria che. nel compensare solo per equivalente il danno ingiusto subito dal lavoratore, &
destinara a prendere il posto del risarcimento in forma specifica costituito dalla reintegrazione, e dungue avrebbe dovuto essere
pit consistente ¢ adeguoala (Tribunale di Roma, sezione lavoro, ordinanza del 26 luglio 2017).
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Le motivasioni

Non basta la sussistenza del fatto contestato

In caso di licenziamento disciplinare illegittimo, il Dlgs 232005 relega la remlegrazione a ipotest residuale. In particolare, la
nuova discipling prevede che guesta sansione st applichi solo se la causa posta alla base del licenziamento ¢ msussistente, Negh
altri casi, ['unica sanzione applicabile & quella indennitaria.

Licenziamenti disciplinari

Il Teibunale di Milano, in linea con questa impostazione, con una recente sentenza, ha condannato alla sola tutela indennitaria il
dutore di lnvoro che aveva leensulo un dipendente per avere rubato 100 curo dalla cassa, poiché il fatto materiale era sussistente
ma non era riconducibile oltre ogni ragionevole dubbio al ricorrente { Tribunale di Milino, serione lavaro, 9 febbraio 20107).

Va nella stessa direvione anche Ja sentensa del Tribunale di Milano che, nel caso di un lavoratore licenziato per avere distribuite
volantini che pubblicizzavano una societd concorrente durante "orario di avoro, avendo il dipendente stesso ammesso gquesta
condotta, dichiarava illeritimo 11 leenriamento perehé non proporzionato tispetto alla fattispecie contestata e applicava la sola
tutela indennitaria, essende 'addebito evidentemente sussistente {Tribunale di Milano, sexione lavoro, 23 marzo 2017).

Tuttavia, si sono registrati anche casi di spplicazione estensiva dells norma che prevede la sanzione reintegratoria.

Ad csempio, recentemente, il Tribunale di Taranto ha condannato una societd a reintegrare un dipendente, licenziato per gosta
causa, perché il licenzinmento non era stato preceduto dal procedimento disciplinare presceitte dalla legge (Tribunale di Taranto,
serione lavore, 21 aprile 2017), sebbene, ad avviso di chi scrive, un simile vizio avrebbe dovute essere clissificato come vizio
procedurale con applicazione delle sanzioni previste per questa futtispecic.

1 maotivo oogetlive

Cuante al licenziamento per gustificato motivo oggettive, il Dlgs 232005 | all®articels 3, comma |, dispone che, ove non ne
ricorrano gli estremi, il gindice dichiara estinto il rapporto di lavoro alla data del licenziamento e condanna if datore di lavoro al
pagamento di un'indennita.

In linea con guesta previsione e con la ratio alla base del Dlgs 23/2013, il Tribunale di Milano ha applicato la sola tiela
indennitaria, accogliendo il ricorso di un lavoratore che aveva impugnate in givdizio il licensdamento intimatogli per giustificato
motive opgettive dal datere di lavoro, per discordanza tra quanto indicato nella lettera di licenziamente, che richiamava
I'ultimazione di lavori presso il cantiere, ¢ la successiva raccomandaty, nella quale la societd adduceva metivi disciplinari
{ Tribunale di Milano, sezione lavoro, 29 maggio 2017).

Liipotesi della reintegra

Anche in caso di licenziamenti per i quali il datore ha addotto il giustificato motive oggettivo, lo stesse tribunale ¢ arrivato ad
estendere la reintegra.

[l Tribunale di Milano ha infatti accolte il ricorse di un dipendente, applicando Uarticolo 2, comma 2, del Digs 232015 ¢
ritenendo che dall'istruzione probatoria Tossero emerst elementi wdonet a Tare presumere la natura ritorsiva del recesso datoriale
i Tribunale di Milano, sezione lavoro, sentenza 1783 del 13 pugnoe 201773
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Legge di bilancio. | dati portatt in Parlamento non prevedono risorse, ma gli enti di area vasta chiedono 500

milioni

Tripla incognita sulla manovra

Nei piani dell’Economia niente fondi per Citta, Province e piccoli Comuni

Mella wshort lists della spesa presentata la scorsa settimana dal ministro dell’ Eeonomia Pier
Carlo Padoan non hanne trovato spazio le ipotesi ¢ mtervento su tre nodi essenziali per gli enti
loeali: Province, Citta metropolitane ¢ piceoli Comuni.

Certo, la partita della manovra & appena cominciata, ma la strada verso nuovi interventi di un
qualche peso sembra gid tulla in salita, costretta com’e a farsi largo tra due gigantic le esigenze
di finanza pubblica, che impongono di non toceare i1 deficit strutturale e rendono quindi
prezioso ogni eura, ¢ le esigenye della politica, che concentrano I'attensione su sanild, pensioni e
reddito di inclusione alla ricerca di un complicate equilibrio a sinistra. Ma nell’agenda degli
amministratori locali ¢ sone tre temi segnati in rosso.

Il pit complicato & quello delle Province, Dopo 'ultima toppa messa dalla manovrina, le
Province lamentano ancora une squilibrio strutturale superiore a 400 milioni fra le entrate
disponibili e i fabbisogni standard. ciod la spesa per le funzioni fondamentali “efficientata™ sulla
base dei calcoli della Sose, La cifta indicata dai sindaci-presidenti non & seritta nel marmao, nel
senso che un contronto tecnico con 1l governo ¢ un esame approfondito degli avanyi ancora
disponibili potrehbe modificarla, Condivisa, pert, & Midea che sarchbe essenziale chiudere il
movimento eterno degli aggiustamenti in corso d’anno, prodotii dai caleoli troppo generosi sud
risparmi miliardari previsti dalla manovra 2015, perché la precarictd elerna dei conti toglie dal
lavolo qualsiasi possibilitd di programmazione {per non parlare degli investimenti).

Solo in parte pid Tortunata € la condizione delle Citth metropolitane, che hanno condivisa con le
Provinee lo stato di sospensione prodollo dai tagli messi in calendario ma si sono viste linora
indennizzare con pin puntuality i fondi mancanti. Per fare il salto di qualita, perd, non pin tardi
di lunedi scorso i sindaci metropolitani hanno chiesto al premier Paolo Gentiloni un’integrazione
stabile da 200 milioni all’ammo: nell’ottica del governo. il lavoro deve portare tutte le possibili
risorse aggiuntive verso gli investimenti, ¢ sul punto & stata promessa "apertura di un tavolo di
confronta, Tavoli a parte, perd, le risorse sono da trovare,

Nell'ottica dei sindaci anche il capitolo piccoli Comuni va accompagnato da un rilancio
finanziario, all'indemani defl’approvazione definitiva della legge sui borghi che avvia il mini-
fondo da 100 milioni in setee anni. 11 tema i mtreccia con 'evoluzione nei meccanismi di
distribuzione del fondo di solidarietd comunale, come mostra la lunga sere di allarmi lanciati
nelle scorse settimane sul tema dai sindaci.

Lanno prossimo la distanza fra capaciti fiscali e costi standard dowvrd distribuire i1 53% del
fondo al netto dei rimbarsi statali ai tagh fiscali degh anni scorsi: in pratica, il suo valore
supererd il miliardo di curo, ¢ "'Anei ha chiesto a pil riprese di fermare questa progressione ting
& una verifica compiuta dei suol effetti, soprattutte sui piccali enti, Dal canto suo, il governao
ribatte con la clausola di salvaguardia che, impedendo variazioni annuali superion al 4%, mette
al riparo i Comuni da sorprese eccessive. In quest’ottica, il calendario accelerato promosso dal
governo nel tentativo di evitare proroghe ai bilanci prevede gia dalla prossima nunione della
Conferenza Stato-Cirta 'avvie del conlronto tecnico sul Dpem che assegna i fondi del prossimo
anno,

Sempre in fatto di piceoli Comuni, torna come ogni anne il problema dellobbligo di gestione
associata delle funsioni, introdotto nel 2010 & ma eternamente sospeso dalle proroghe, T Comuni
premone per una soluzione strutturale, ma il solito affinno pre-manovra, accanto allo stop alle
norme ordinamentali imposto dalla ritorma del bilancio, fanno salire le quotazioni di un
ennesima rinvio in uno dei provvedimenti collegan alla legge di bilancio.
piannitrevatig@ilsole2dore.com
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I'isco, Salta la distinzione fra le atbvita istituzionali € commerciall
Deducibilita Irap integrale per i contributi Inail
nella Pa

La proroga del termine di presentazione della dichiarazione Irap al 31 ottobre ¢ accompagnata da un’altra novitd: la possibilita,
sancita dalla Corte di Cassazione con le sentenze 15036 e 150372017, di dedurre i contributi [nail dalla base imponibile
caleolata con il sistema “retrtbutive™ (urticolo 10-bis del Dilgs 446:/97 ).

Le indicazioni della Cassazione sono rilevanti sia per 'ampiezza dei destinatart (tutte le amministrazioni pubbliche), sia per la
Squaliea™ delle motivasioni.

In effetti, sin dall*introduzione del tributo, amministrazione fiscale ha sempre sostenate (la prima volta con la circolare n, 99
del 1998 ¢ da ultime, con le istrudoni alla dichiarazione Irap 2017) che la deduzione spetta soltanto in relarione ai dipendenti
impiegati in attivith commerciali, dal momento che rispetto a1 dipendenti che svolgono attivitd istimzionali — per 1 quali I'lrap
resta determinata con il metodo retributive — la base imponibile {le retribuzioni. essenzialmente j era — ed ¢ - pia al nelo dei
contribuli assicurativi; non vi sarebbe stato dungue aleun mativo per detrarli una seconda volla,

L'indicazione opposta che arriva dalle due sentenze si fonda su un inquadramento sistematico della normativa di riferimento
Varticolol |, comma 1. lettera a) del Dgs 446/97 - oltre che su una pia complessive neonsideracione det presupposti per
["applicazione del tributo,

Sotto 1l primo profilo, la Cassazione richiama in prime luogo la rubrica dell’articolo 11 date atto che Uartieelo detta disposiziond
comuni ai diversi soggetti passivi [rap sulla delermmazione del valore della produziene netta, non c¢’é¢ motive per alcuna
esclusione a priori degli enti pubblici. Occorre poi considerare che tanto gl articoli che precedono le disposiziend in esame,
quanto le altre previsioni {dello stesso articolo 117 che la seguono restano espressamente limitati nella loro applicabiliti a ben
determinate categorie di sopgetti passivi, mentre la disposizione sulla deducibilita dei contribubr Inail non riporta (né ha mai
riportato, né nel testo iniziale, né nelle sue successive e numerose modifiche) aleuna limitazione soggettiva,

[l fatto che la deducibilith dei contributi Tnail rviguardi indistintimente tutte le catcgone i soggeiti Trap — compresi,
evidentemente, gli enti pubblici — trova poi conferma nella (rijeonsiderazione dei presupposti dell’imposta, Sul punto la
Cassazione smonta innanziteo assunto di partenza dell’ amministrazione fiscale: non & vero che un dato onere in tanto ¢
deducibile dalla base imponihile in quanto concorre, dircllamente o indirettamente, alla sua definiziens, Vero &, nvece, che la
deduzione di un costo dalla base imponibile promana dalla volontd del legislutore di considerarlo come rilevante rispetto al
tondamento dell’ imposta.

A guest’ultimo proposito, dopo aver ribadito che il presupposto dell’ imposta resla identificate nel valore della produzione netta,
la Cassazione dé poi atto dell’ impuossibilita di definire questo valore vispetto agli enti pubblici, perché essi non svolgono altivitd
commerciali; da qui il necessario ricorso a un parametro alternativo, ma rappresentativo, individuate dal legislatore
nell’ammaontare della retribuzione erogata al personale dipendente {oltre che negli altri redditi o compensi indicati nell articolo
10=bis, comma 1 del Dlgs 446/97). A questo punto, rispetto a una base imponihile cosi determinata, non ¢'é evidentemente alcun
motive per non ammetters la deducibilith dei contribut Tnail.

Dal lato pratico, tuttavia, il modello dichiarativo [rap potrebbe rappresentare un ostacelo.consideratn che la deduzione del premio
Inail non & collocabile nel quadro 1K, seqone 1. ¢ che non ¢ nemmeno ammessa la compilazione del quadro 15 {rigo [S1) per
['espressa negazione contenuta nelle istruzioni.

A questo punto.dug le possibili soluzioni; “forzare™ 1 rghi destinati all’indicazione del monte retribuzioni/redditi (IK1, K2 ¢
[K3), cosi operando direttamente la deduzione, oppure presentare istanza di rimborse ex articolo 38 del Dpr 602773, 11 mitte
anche per le annualith antecedent i 2016 non decadute.
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«Buonviaggioa
Pisapialiquida S

Rottura a sinistra
Mossa di Pisapia:
dialogo con Renzi

Mdp si spacca sulla scelta di correre da soli

MNuowa rotturd o sinistri dopo Vintervista di
Roberto Speranza al Corriere, contestata anche
da molti suol compagni in Mdp, Gialiano Pisa-
pia liguida quello di Bersani e IAlema come
wpartitino del 3o, E Tex sindaco di Milano apre
al dialogo con Renzl: «Voglio un centrosinlistra

che governi e batta le destre e i populismis,
ale paging 22 3 Guerzond, Trocino, Yalpio

'suo partitino del 3%
heranza. Mdp si spacca

E le parole dell'ex dem dividono i suoi, E ¢'e chi aceusa: Iui ¢ i big hanno deciso da soli, anche sull'assemblea

romMa (uell: che ieri Roberto Speranza chiama
va «lna s0ap opera insopportabiles ha avuto
ferd, proprio dopo Vintervista rilasciata al Cor-
riere della Sera, una puntata particolarmente
vivace, Con lo strappo, ormai non pill rammen-
dabile, tra Speranza e Giuliano Pisapia, ovvero
tra Articolo 1-Mdp, o tragione bersaniang e da-
lerniang, & Campo progressista, a trazione ulivi
sta. E con uno sbhrega, minore ma non meno la-
cerante, che percorre Internamente i partito di
Speranzi, con i deputati in rivolta, per non es-
sere statl avvertiti del cambio di rotta repenting
deciso dall'alto, E con la prospettiva di una fuo-
riuscita dal grappo parlamentare,

A dare il la @ Speranza, stufo di attendere i
abtiodots Pisapia e soprattutto in netto disac-
cordo sull=alleanza farloccas con il Pd reneia-
no. La replica di Pisapia non & conciliante:
«MNon c'é problema. Buon viaggio a Speranza e
al suo partiting del 3 per centos,

A Pisapia rispondono o tantl, Miguel Gotor,
a tono: «lRicambio gli auguri di buon viaggio
Pisapia, rimanendo in speranzosa attesa del
su0 partitones, Replica che si basa sull'assunto
che Psapia alla fine dovrd accontentarsi di un
altro partiting, per poi finire inglobato dal Pd.
Ma non e questa l'intenzione dell'ex sindaco di
Milano, che nella manica potrebbe avere qual-
che asso da giocare, dalla presidente defla Ca-
mera Laura Boldrind a quello del Senato Pletro

(rrasso, fino alla radicale Emma Bonino, Che ve-
dra, 11 28 e 29 alla Convention europeista insie
me a Carlo Calenda, Romano Prodi ed Enrico
Lett.

Ouanto a Mdp, Speranza da appuntamento al
10 novembre per la Costituente, Sicuramente ¢
siranno la Sinistra italiana di Fratoianni e Pos-
sibile di Pippo Civatl. Resta da capive se of sard
tutta Mdp, viste le reazioni indignate degli
esponenti «ulivistis del partito, Da Giovanna
Martelli {«La data dell'Assemblea & stata decisa
in una stanzas) a Filiherto Zaratti («] big hanno
deciso da solis), da Nello Formisano («Comin-
cioy ad avere dubbi sul progettos ) fine a Ciecio
Ferrara, che & il vicepresidente di Mpd: «Non ci
interessava la costrusione dellennesimo parti-
tino, volevamo un movimento largos. Infervie-
ne anche il coordinatore Massimo Paolucci:
eihmareggia la decisione di Msapias.

I nodo resta il mpporto con il . 1 sindaco
di Milano Giuseppe Sala splegn: «Non si pud
trattare il Pd da nemicos, E il Pd renziano & sod-

FPesa; 1-5% 2-24%
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Il centrosinistra
Mdp-Pisapia, I'ora dell'addio
“Partiamo’. “Rischiate 11 3%
Divisioni nel partito di Bersani

Anovembrela “costituente” tra demoprogressisti, Fratoianni e Civati
Rosa dileader: Grasso, Speranza o Errani. Lex segretario pd: porte aperte

GIOVANNA CASADIO

iona Plerluigi Bersanidiceche
)@ pOrte 50n0 SeMmpre apertes &
Gluliano Pisapia potrehbs anco-
ra unirsi all’assemblea costi-
tuente della sinistra fissata per
il 18 novembre, Ma lo strappa
tra Mcdp - il partito di Bersani e
Malema - & Campo progressi-

. gta, il movimesnto di Pisapia, &
ormai consumarta. Il divarzio av-
viene con un'intervista di Ro-
bertoSperanza, coordinatore di
Mdp, al Correre della sera, nal
la quale si annuncia che il pro-
Etro COSTITEnte a Kinistra par-
tird con gazebo & assembles.
Senea aspettars Pisapia indica-
Lo in pratica con “temporeqgia-
tore”, ritenuto ambiguo e filo
Pd, tanto da aver creato una si
tuazione «ola soap operas. Lex
sindaco di Milano gli fa gli augu-
ri: «MNon c'é problemma. Buon
viaggio 8 Speranza, sono sicuro
che ci ritroveremo in tante bat-
taglie. Io continuo in quello che
ho sempre detto, non credo nel-
la necessitd di un partitino del
3%, credoin un mevimento mol-
ta pit ampin, molto pio largo e
soprattutto capace di unire,
nizn di divideres,

SOL0 TRE MESI INSIEME

Sono passati poco pid di tre
maesi dalla piazza di Sanci Apo-
stoli convocata il 17 luglio per
lanciare “Insiema”, seme del
nuova partito della sinistra con
la quida di Pisapia. Ora, finisce
in scarmbi di accuse @ problami
di leadership. Per stamani alle
104 stata convocata la riunione
di Mdp. Sempre oggi alle 17 =i
incontrana i diriganti di Campa
progressista, A rischio c'é an-
che il gruppo parlamentare, Dei
sessanta tra depucati e senatari
demoprogressisti olire venti so-
no di tendenza-Fisapia, gli altri
&1 e sono bersaniani o dale-
miani. «Intollerabile che abbia-
nodeciso quatteo uamini inuna
stanza, auspico unconfronen de-
MOCTALICH COn MEeno testostaro-
ne e pil ragiones, si sfoga Gio-
wanna Martelli, deputata man-
ovana di Campo progressista,
E Civcio Ferrara, braccio destro
di Pisapia, lunga militanza in
Sel, afferma di essere sdispia
cintos per lestrade che si divido
na. whmareggiaton @ pura Mas-
simo Paoluccl, eurcdeputata,
dalemiana di ferro,

OFFERTA DEL PD

Perd la distanza @ diventata
incolmabile, Campo progressi-
sta & convinto che accelarazio-
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ne e lostrappe siano stati voluti
da D'Alema, dopo che Pisapia
gli aveva chiesto un passo di la-
1o [ demoprogresist] sono oerti
che Pisapia stia flircando con
Rerzi in vista di una futura coali-
zione soprattulio se passera la
nuova legge elettorale il cosid-
detto Rosatellum, | renziani
esultano, [a sinistra dem é pre-
occupata. Lorenze Guerin, com:
dinatore del Pd, parla diunapro-
posta di programma da offrire
alla sinistra di Pisapia,

PAPABILI PER LA LEADERSHIP

Mop punta a costruire un
"ruarto pole”, Il leader? Le ipo-
tesisono Plern Grasso, presiden-
tedal Senato, Vasco Errani (con
cui giovedi scorso a Ravenna,
durante un dibattito, Fisapia
aveva ingaggiato uno scontro}
& Speranza. Chi ne fara parte: 5i-
nistra italiana di Fratoianni e
Vencola, Possibile di Fippo Civa-
ti, il movimento diTomaso Mon-
tanari e Anna Falcone, Ma nella
costituente della sinistra saran-
no invitate personalich che si so-
no gia impegnate nei comitati
par il no al referendum oosei oo
rinnaledi dicembre, comeil pre-
sidente emerito della consulta
Gustavo Zagrebelsky, lo scritto-
re Maurizio De Giovanni, Salva-
tore Settis, associaziond e setio-
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Idemoprogressisti dirico ber-
sanian-tlalemiano stanno prepa-
rando una carta ded valori da vo
tare nei gazebo del 19 noven-
bre perelegoeres i 1,500 delega-
ti all'assemblea nazionale della
sinistra, Sul fronte pisapia, mas-
similiano smerighio denuncia:
gquelta Mdp & suna rottura re-
penting e unilateraleo,

GLI EX ALLEATI IN PIAZZA

[Alema, Bersani, Boldrin, e Pisapia lo scorso 1 luglic,
alla manifestazione di plazza Santi Apostoli, a Rama,
durantail lancio del movimento “Insiome”

INVITATI ALLA “COSTITUENTE DELLA SINISTRA"

Il presidente emerito della Cansulta

Gustava Zagrebelsky oo scrittora Maurizio
De Giovanni tra le personalita da coinvolgers
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I1 Parlamento
Legge elettorale, MoS grida al “colpo di Stato”

Di Battista: si prevedono le coalizioni per colpire noi, Mattarella non firmi. Domani in aula con rischio voti segreti

CRI
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SILVIO BUZZANCA

RoMA, «Hanne fatto una legge che premia
una coalizione contra il M55, per me questa
euncolpodi stato istituzionales, Alessandmo
i Bartista, tresco di paternila, rappare invi-
den nel programma di Lucia Annunziata e
lancia 'urlo di batraglia conteo il cosiddetto
Rosatellum {dal nome di Ettore Rosato, capo-
grupp del Pd prima firmatario) che domani
approda nell’aula di Montacitorio, «A due
mesi dalle elezioni - dice i Bateista - con tut-
to il moncle che chieds maggiore rappresan-
tariviti hanno fatto una legge che impedisce
aicittadini di eleggere i 2/3 del Parlamentas,

«3e non é un colpo di stalo questo,,.» insiste i
deputato grilline. Che annuncia opposizions
durissima in auls @ chiama in causa il Quiri-

nale: «Mi augure che il presidente della Re-
pubblica non fa firmi questa legges,

Inrealta ih Stallesperano che la legge ele
torale - uscita dalla commissione con il vato
tavarevole di Pd, Forza Ttalia, Lega, Area po-
polara, centristi di Tabacel, verdiniani  fit-
Liani -sul tavols del capo dello Stato non i ar-
rivimai. Confidanoinfao molto nellaloro ca-
pacita di epposizione, a cui si assoceranno
Mudp, Sinistra italiana e Fratelli d'ftalia. Ma
confidano molto di pit nei voti segrati che la
legge elettorale dovrd affrontare, cercando
di passare indenne dalle forche caudine dei
franchi tiratars. Dungue i grilling non o pen-
sano neanche alasclare l'aula, a riflettere su
possikili "aventini™: staranno in aula in arte-
sa dell'occasione buana da sfruttara insieme
achiquestalegge non la vaele e studia di ook

pire nel segreto dell urna

Le premesse, visto il precedente della ver-
sione bocciata mesi fa dai franchi tiratori,
non song buone. Nonostante i relatare, il de-
macratico Emanuele Fiano, dica : «Andiamo
seranamenta in aula, Tutto quello che pote-
varmae abhiama fartos.
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