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[ prestiti ripartono, il reddito resta indietro

mm Lecondizioni disalure del-
Peconomia ituliana migliora-
04, [T FESEAND ancora un po’
anemiche, Monostante larevi-
sione af rialzo delle stime sul
Pil per il 2017 da parte della
Commissione curopea, il ool
scotto di v indicatori indivi-
duati dal Sole 24 Ore mostra
che il recupero @ avvenutno a
ritmi diversi @ con numerose
slaccerratre.

Davunlata ripartono preseiti,
murui e la ricchesra finaneia-
riadelle funiglic, anche gracie
alle mosse della Bee. Dallaltro
Pil e redditg disponibile pro-
capite restano al palo, 1 pii di-

stanti dal traguards sono le
compravendice di case ¢ le im-
matricolazieni diauco,
Ancory in affanno e le
vl legateaiconsumi,daibeni
durevoli ai generi alimentari,
pussando per abbigliamento ¢
calzature, [n controtendenza
le spese legate alla cultura,
guelle per telefonin, alberphie
ristoranti. In ripresa il eredito
al consumo, dove avanzano
“surroghe” @ rifinanziamenti.
Barbieri e Bussi » pagina 2

Dieci anni di consumi
[CONTIDELLE FAMIGLIE

Auto, spesa e redditi: il recupero va arilento

In miglioramento gli indicatori finanziari grazie all'immissione di liquidita della Banea centrale europea

Framcesca Barbieri

Chiara Bussi

mm Pl in crescita dellns per cen-
ry, 2z, milionidiecoepat, consu-
mi oltre mille miliardi & Boomila
case vendute, Sipresentava cosi
Fltatia nel 2007 alla vigilia di una
¢risi che dal sistemna finanziario
ha contagiace leconomiareale, La
circhuta & stata pesante e dopo'an-
no nero del 2inz 1o staro di salure
del paese bainiziatolentonente a
migliorare, ma le racee del ma-
lessere siintravedono ancor og-
el Dieciannidopoache puntosia-
o riel percorso di nsalica?

Tl Sole 2 Oce b messo sotto fa
lenee 16 indicatort con il fermo
imimaging al 2006 per misurare [a
distanza dall’anno “zere”, Pro-
prio I settimana scorsa la Com-
missicne edrope ha alzato lesti-
miz sul Pl rispettoallo o.09. pre-
visto o marzo il nostro pacse cre-
scerd  secondo  Bruxelles
dellgm, Lo stesso ritmo di dieci
anni fa,dopo Trendel 2016,

E presto perh percedere a fa-
cili trionfalismi, perché siamo il
fanalmodicodanella Ue, Losees

Lo stapter i spdute

La Le ha rivisoo al vialze la crescim del Pl
ra ricehezza @ reddit pro capite armneann

S0 eseCUtive comunitario i
aspetta una frenata per i 2014, il
ritmo di recuperd non & stato
per tutti lo stesso e presenta nu-
merese sfaccettarre,

Velocita diverse dirisalita
Timidi sprazai di luee siintrave-
done sul mercato del lavoro, Gl
oecupard, che gia o seorse anno
erancaun sottio dallameta, sono
ternatiai livelli precrisi nel corso
del 2007, dopo il calo consistente
che ha portato nel 213 alls perdi-
ta di goomila post rsperto ai 23
meiliomidel 2008, D recoperohari-
mardato perd sola @ lavorator
*maturi”, mentre o giovani gli
occupat sonodiminuitidel 33,70
indivcianninellafasciadietateai
15 el 2 anni e del 274 in quella
traizgei g anmi

Restano distanti dal craguarda
e compravendite di case e le im-
marricolazioni disuto. Continua-
nopeiadarrancare ke levoci le-
grare ai congurn, da quelli wotali ai
beni durevoli, passando per ali-
mentari, vesciel e calzature, senza
contare che Ml procapite e reddi-

T aeevcaterdol lvoro

to disponibile sono ben lontani
dai livelli del ooy,

Himne invece gil superato la
quotaprecrisigliindicaror finan-
wiarh, dall'erosione di mueei al
credivo al consumo, Spicea il dato
della dechezza finanziaria netta
cheha proseguito il trend al rialzo
diel 2005, «b Veffetto - spiega Liisd
Campiglio, ordinario & Policica
economica alluniversita Cateoli-
ea di Milano - della fore imimis
sione di lepuiditd effertuata dalla
Hize von il quantitative easing, ma
anche del maggior Nusso di pro-
dotzi finanziar e assicurativis,

Mel corso degli anni si & assisti
o, pern, J un incremento della
concentrzzione delle artivich fi-
rnziarie: secondo Fultima cile-
wazione della Banca 'Tealia le Fa-
miglie pit rcche detengono il
e del totale, sei punt percen-
tali i pif) rispettoal periodo pri-

L'occupazione & tormaca al livellode] 2007
[esca critiea la sitazione dei siovani
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madella crisi,

Spesa per cultura in crescita

‘Tra le rante ombre gualche pic-
cole segnale incoragmante ¢'é:
gli fraliani tornano o spendere
per o cudlume ¢ nel 2000 banno
shisrsate 68,4 miliardi superan-
do i 67,3 miliardi del 2007, dei
apueali ben il 43w per teatro, cine-
ma, musei & concerti. La tenden-
7o on b perd lastessa portatain
tutty il Paese. La spesa media
mensile & infatt netamente su-
periore al Centro-Noerd {circa
60 curn) nspetto al Sed Con ey
et e legatoadappiofiloat ced-
dita disponibile. B B confronto

Coadeaine n w6 irdaaio e (zlzprafen: in e sees eeleeomTla miiane 200 par i 28 visa ook Ginkgde. e ez e opziel - el realisl s 200

conglialeri acsi europed ¢ising
ancorauna valea sotoe s media,
allquadeo & dungue ancora in
chiaro-scura - conclude Campi-
alio - la ripresa o8 ma & ancora
anemica ¢ rimarei fragile fino a
quanda non 1 risolleveranno i
consumi. Per aceelerare Navvici-
namente al rraguardo servongs ine
centivi mivati, anche fscali, per
miglivrare il potere di acquisto
delle famniglie.apartive dai red it
piit bassi, Qecorre anche puntare
A un cunsumo sostenibile, pre-
miando | qualith mnbientale dei
congsimi durevali, ¢ potenziando
leinfrastrurture civilis.
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Dieci anni di imposte e consumi: l'impatto della recessione sulla ricchezza degli italiani & ancora forte

Super Fisco, il conto della crisi

[l prelievo sale al 42,6% - Trpeflocale e casa al top dei rincari, giti Irap e Ires

wa [rpeflocale e prelievosulla  tea-&stacoggero quasidiun riduce, invece, il gettito [res ¢
casa al top dei vingarl fiscali,  raddoppio nellarco dell'uli-  Trap perefferodelle modifiche
[ral 2008 a o & cresciuto del  modecenniofortementecarat-  legilsative rispettivaments sy
il getto delladdisionate  terizzarodallacrisieconomica,  aliquote e dedusioni,
regionaleallimpostasuireddi-  Nel complesso la pressione fi- Dell"0ste e Parente = paginad
tdelle prrsone Bsiche, che afi- - sealeafineannodovrebbeatre

ne anne doveebbe arrivare a starsial 42,00 rispetteal M un

foccare quota 2 miliardidien-  dato{allordo del bomus Bo cu-

ro. Mentre |l tassazione degli ok che segna ung crescity sul

inumobili - passata da varie de- 2008 ma in miglioramento ri-

nominazioni (L, Imu, Tasi) e spettoal picchidel 2002-2003. 56

enixifichesu presuppostiepla-

Il trend delle imposte dal 2008 a oggi

La variazione

del gattito 'ﬁ"?":] trpef 182.438 | +(,9%
gef principali 6/

B ek o2 Ty 132375 | | 127.982 I 3,3%
il 2017 2 il 2008 O 2L

in tarmini reali.

g
Cate 2008 Toaa] lres |5_“.H'.7_“' 34275 - ~-35,2%

rivalutato 3

B
::mrl'té di potern @ ACCise su carharanti, - o r- H E I _
d'arculsta, datg Ras ed energfa ettt 32597 +15.4%
2017 proieziona = ; -
sui primi nove @ b 23.553 - 4+4,3%

e : :
In milinni di evro ﬁ Eﬂ;l_':sl | IU.HHﬂ 210853 +91.6%
| (7] -1 i ]m, '“.
ss. paste y
B oo [[me ] [lse0n

B addizienale [ 3 o

I,ﬂ[“;‘ iagtonate tiet | wis | ] 12005 - +31,7%
Linposta - :

% Ak Ebacchi I -4, 6%

A= o i
fry7@ Sostitutive e ritenute sy | e
I=M surondite linanziarie [ lanal || B.685 36,4%

T A A AT A AT A DT T S TR S R0

LR g Efferto lrou="Tasi sulla easa Eendite finatedari
g L3 ¥
D“”Ll danni dl tasse Enerace quasi deppie ol vispetroallTe 2008 1 ebottinos dai capital gain & precipici
LA PRESSIONE SUL CONTRIBUENTI 1 suceessn della codol seeea sugdi affid clai 137 miliardi disl 2008 agdi 87 areeali

Pesa: 1-14% 3-77 %
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I Fisco e la doppia eredita della recessione

Immobili e imposte locali sotto stress nella fase dell'emergenza - Dal 2014 gli sgravi per favorire la ripresa

SAGNAA CLRADI

Cristiano Dell'Dste

Giovanni Parente

mal (Jualsinsi imprendicore, la-
yoratere ¢ professionista italia-
nwy potrebbe dirvi che le imposte
sonoalte, Eidati dell Tsear e della

pota Ji aggornamento al Def

cettificano che nel 2017 la pres-
sione fiscale sul P cimarch pit
elevata rispetto i livelli pre-cri-
aib 42,00 (al lordo del bonus 8o
euro, altrimenti sarebbe Jase)
contra i 41,39 del zocd, Ma nel-
Farcodi diectanni ¢isone fribug
che hanno visto crescere - e di
maolto - il proprio peso, ealtriche
invecesonodiventatipit legrert.

Meltd ded rincari mageior oi-
guardano i cributi locali. a parti-
pecda Trons ¢ T, ma anche le ad-
dizionali comunale e regionale
all'Trpet. [n calo, invece, il getti-
o di [res e Trap su societd, im-
prese e autonomi. Mentre i due
eeibriati pidl importanti per le cas-
se pubbliche = 1Trpet ¢ 'va -
nen sembrano aver subito va-
riazioni sostanziali cispetto al
08, anche se gli incassi deri-
vanti dall'imposta sul valore ag-
ginntohannovistonel corsode-
eli anmi una riduzione pin mar-
cata e poi una ripresa, legata tra
Palrea al rincars di due panti
percentuali dellaliguota ordi-

naria Cdal 2oal 220 ) cal meccan-
simo dellosplit pavment {5t veda
anche Marticolo sotal,

[valtra parte, propric per
seongivrare Faamento dell'Tva
fe delle aceised dal prossimo "
sennaio, se ne va il grosse delle
risnrse stanzice con la manosve
di Bilaneio 2o circa1s,7 miliar-
ditra collegam fiscale e disegno
di gz, cui se ne ageiungoneal -
tri 0,4 per il 2oug. 1 meeo mentre
siapre gid b lunga volata della
campagna elettorals, con candi-
duti & partiti intenti a rilanciore
eterna promessa di taglio delle
tazse in cima alle proprie agen-
de. Senza dinenticare gli allerta
in arvive dalla Commissione eu-
roped, chesul finire della scorsa
settimana e cornata a G Alirare
qualche perplessiti sulla tenuta
cled conti publblich,

Ereo perché guardare come si
& muosso il gettive del principali
tributi el periodo pii buio della
Crisieconemica pud aistare aca-
pire guale potrebbe essere |l
trind ded prossimi annd,

Lacorsa (e lo stop) dell'Imu

Paracdossalmente, il maggior in-
crements di getzing & unad buoeb
notizipericontrbuent, perehé
riguarda fa cedolare secca, regi-
me epzionale che riduce Noci

dengs dell Topef sui redditi delle
loeazioni abitative ¢ - secondo
gli stessi docomenti governalivi
- contribuisce ad arginare il te-
nomeno deali affitn in nero, See
conde L projezione a fine 2007
basara sl preconsuncivo del pri-
mi powe st dellanno, L tssa
piatta sfiorerd i 2,5 miliardi
(o 28w rispetto al 200, incuipe
raleroil debuttoavvenncin corsa
erramille incertezzel,

Fattaquestaeccerione, aglial-
Uri awmen i di getlite corrispon-
devninerementodel for rate ve-
ro e proprio, Risperio al 2008,
Pawments mageiors & ancora
queello di Do Tagi, che puare vie
wome una stagione & “rregua”
dopail bloceo deivincaridettato
dalla legge di Stabilith zon 6 (e rie
contermato por Manno prossi-
s compreso i saldo del wedi-
cembre, questanno i due tribei
immobiliar porteranno nelle
casge dei Comuni ¢ dell’Erario
un gettite quasi doppio rispette
alllei del zool: circa 20,8 miliar-
di contro g (dato, questul-
ma, arualizzate per rendere
possibile il confronre a parith 4i
potere d'acguistol,

Anche le addizionali cormu-
nale ¢ regionale all' Trpef vedo-
no un andamento analogoe e s
sone stabilizzate nel 2000 dopo

#5000 e somme trattenute

essere state usate per “scarica
retsullatassazione locale alme-
noung parte della stretea tribu-
raria seguira all'emergenza.
spread di fine 2o,

[ primi sgravi su utili e lavoro
Cuardandeancheitributieraria-
i, nellarmaale "mix delle tasse” 5
intravedono, di fatto, due com-
ponenti, Da un late, negli anni
pegaiori della crisisi & cercato i
reaperare getling dove era pos-
sibile senzacolpire ulteriormen-
reiredditi dilavoro e di pensione
su e gravanao i le icenute Lr-
pef {dagli immobili, ma anche
dallabenzina, daigiochiedaibol-
[1}, e gran parte di questi rincari
pesano ancors oge sulle taschae
dei contribuened. Dall'aloro, dal
2004 5 & Inkziato ad alleggerire la
pressione fiscale in aleuni setto-
ti. nel teneativo di far ripartire i
consumi ¢, aseconda dei casi, la
procultivich Categoris in cui ri-
cadona il bonus dewli Bo curo ol
al taglio dell'lrap sulla conmpo-
nente lvaro o ancora, dall'anno
dimposta 2007, alla riduzione
dell'lres al 24 per conto.

direttamenta da datori di lavorg
ed entf pensionistici nells buste
paga e nelle pensioni. Tramite
questo meccanismo, viens
riscossala maggior parte
dell'Irpef. Altri tributi, sia diretti
che indiretti, vengong invece
versaliin autaliquidazione dal
contribuente che "calcala™in
praprio 'imposta dovatas &30
casodell'lrpef pagatada
autonomie imprese, dell'lres e
dell'Trap, altre che dei pagamenti
perindici dell'lva a dei tributi
immobiliari {Imu e Tasi).
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PROFESSIONISTL. C'ERA UNAVOLTA IL FALLIMENTO

Il nuovo «curatore»
rimette le ali
alle aziende in pericolo

d Valentina Maglione & Yalentina Melis  Jurcconcorsualiiscrit inun

rrivala procedura di
allerta per prevenire
. l'esplosione delle crisi

aziendali. Almeno, questoé cid
che prevede lalegee delega di
ritorma delle procedure con-
corsuali, invigore da domanie
inattesa del decreti attuarivi. 5i
erattadiuna fase non giudiziale
per trovare un accurdio tra
debitore e credicor, che sard
alfidara gl esperti in prove-

albe od hoe, Unanueva chance
dilavoro, dungue peri curatori
e per gl altri professionisti
delleerist, Ma il nuovo albo
apre anche una serie di sfide
imporranti, ad esempio quella
della concorrenza con soegettd
nuowvi, nem iscritti agli Ordind,
come le societd. Lariforma
potrebbe garantire una mag-
ghore trasparenda nell assewna-
Fiome depli incarichi da parte
dei tribunali, che dovranno
attingere all'albo, T eurator
dovrebbero conguistare un

rualo piitcentrale, mala legee
chiede anche di tagliare teosti,
inclusi i loro compenst,

Servid » paginas

Paa: 1-8%,5-45%

F _‘“-H\' Zorszd Media Konilenrg
(Jelpress;

[EEI EETE T

[

irianla & el uso ssclusiva del

diin



UEEES y v
DR
Sezione: POLITICA MATIDNALE

PI‘UfCSSiDlﬂS ¥ Al vianeda domiani | potenesiali protagonisd
; Entra invipore la legee defega che rifrmuoln Al mercato potrebbero avere accesso

& BIFORN NDEl FAL MEMTM | B 2 a I 2 =k g
A RIFORMA DEL FALLIMENTO il ststema delle procedure concorsuali anche mucae societ specializzate

La nuova stagione
degli specialisti

in crisi d'impresa
A et o e

Yalentina Magliona
Valentina Melis
s Compens ridotti, procedure
concentrate ned wribunali pid
grandi, pussibile ngresso nel
mercato di operatori diversi da-
gli iserirti aghi Ording, Ma anche
POLEri Pl Corsisenty, pit trspa-
remes nelle nomine o la possibili-
tadigestivelanuovaproceduradi
allertaperfarripartire le imprese
i crist, [n Bilico tra rischi e op-
portunitd, | professionisti delle
ceisi Jd'impresa dovranno con
tuttaprobabilitafaeeiconticonle
novic conrenute mell lepe de-
tewmsulle procedure concorsuali
(egee i5s/2007), approvata dul
Parlamento con un'aceelerazio-
et lavorieche entrain vigore
domani, martedi L novembre,
MTrestrda al Gevemnao 12 mesi
di tempo per predisporee § de
cretl legislativi incaricati & at-

tare | principi della delega; ma
al miniscers della Giastizia non
si aspetterd tanto Canche per-
chélalegislaturs & aglisgoccio
[0 decreti sono in Bse avanza-
tadilavorazione,

La platea

M chisonogli esperti che si og-
cupano epgd di procedure con-
corsualid Secondo idati forpici al
Sole220re del LunedidaInfoca
mere ed elaborali a partire dal
Rewistrodelle imprese, al 3o set-
ternbre seorso crano Joos tou-
eatord e gestiscono le proce-
dure fallimentari. 31 fratca quasi
oo cli serieti agli albi avvocatd,
commercialisti ¢ ragionieri. [n
realtd Ia degmee fallimentare (Re-
gio decrero 207 1042 prevede
che anche i manager di azienda
possaneoccupars i procedure
coneorsuall, ma i eongrelo non

accade quasi mai

Menoe numerosi def curatord
sOn 1 commissart giudiziali,
che seguono le procedure di
concordato: sempre al 30 50t
rembre, crano 4.574. Mentreili-
quidatorierano 3473

Gli incarichi dei curatori (ma
anche ded commmissar ¢ det ligqui-
dlatori)soneaurmentatinegliznni
della erisi econamics, M conco-
mitanzaconlinmentodelio pro-
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cedure coneorsuali, eresciure
el Seadal 200 al 2oay, Thqueste
“poltrone”, olire il yoss foccupa-
tadavomini (i 7renel caso ded
curatoril, ¢ mene diun terzo da
donne. CJuasi assenty, invece, le
parsone puridiche, segna che le
societd &1 apivdicanco una parte
irrilevante delle procedure.

Sestarlizza il numerodipra-
ticheincaricoaciscuncuraton,
e evidente che ko maggior parce
diet protessionise (1 GGue ) esti-
soe una sola procedura, mentre
pochi possono vaniare wa mal-
teplicichdi incarichi. Solo poou-
ratort su o208 o ofes ) gesti-
goomo olire 20 provedure,

Le sfide poste dalla riforma

In futurn, chi aspica  sesmive le
procedure concorsuali doved
sseriversi nel nuovo albao previ-
stoedalla lesee deleza: che aceo-

Tiwuovt pore:

sherinonsoloiprofessionistima
tused | wsoggeted, costinaiti anche
in forma associit o societarke
con cleterminatt srequisit di
professionalith indipendenzasd
eaperiensias. Una formulazione
adi principio, che doved essgre
dichinugea dad decreti delegati ma
che porebbe aprive le portea so-
cietd specializeare, costitire da
LSPEMT mOn necessariamente
professtonistiz, analizza Aol
nio Marda Leozappa. ivvocato a
Romua e presidente dell* Associa-
zione curatori tallimentari.
Dall'albesiattingerianche per
designareicompoenentideicolle-
b che doveanne rentare di rag-
shungere una soluzione dellaeri-
st concordata tra debitore e cre-
ditori nellwmbito della procedu-
ra di allerta, una delle principali
povitiveicobabe dalla Jepgee deles
ga, Lacorcorrenza potrebbe au-

Prima che scoppi la crisi

u Tragli espertidi procedure
concorsuali iscrittinell'albo
previsto dallalegge delega
sarannoscaitiicomponanticed

mentare, dungue, ma il uovo si-
slerma piad porsare indote anche
nuove opporfunitd dilavors,
Inoltee, «con Valba polrebbe
esserc pii trasparenzs nella ne-
mina dei curatoris, auspica Gio-
vanni La Croce, commercialisia
4 Milanw, con grande esperienza
nella materia delle procedure
concorsuall, «Sevenisseammes-
g0 -spicg - 1o possibilith per i cu-
ratoridi lvorare in pil fribunali,
si garantirebbe la circolazione
delle competenze & silimitereb-
bero le vischiositd locafis,
Hiemadel rapponeo conilter-
ritorio & complesso, anche per-
chi T legene delega ridisegma la
geogratia dei tribunali compe-
rentinoccuparsidicrisidimpre-
sa. con la concentrazione in
quelli pitgrandi: il professioni-
stacheope ha rapportiseloconi
giudici del piccolo ribunale lo-

caledoveirimertessiin gioooan.
che o nuove sedi, «ln questo
quadre - pagiena La Croce - 1o
studio compostodaunsolo pro-
fessionists nen avea vita facile:
per stare sul marcato occorre
crescere @ aeguisive anche com-
petenze aziendalistiches.

C'iinline it fronte dei com-
penst dui professionist; lalegge
delegaprevedediridurti «Coa-
divicoil conrenimento dei cosi
- dice Lepzappa - ma occorre
rapportacli al livello di respon-
sabilitd di el & professionist si
fanno carico.

collegio incaricatodi
ragziungers una soluzionedella
crisiconcordata tradebitore e
creditorinell'ambito della
nuova procedura diallerta

Unllimanti o professionist

LACHESTO OFLLE PROCENLRT [ OPGLET IHCARITAL &E FROFTRSINHIGTL SEGAT IAT]WA SETTE A kAl
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i

| Nellaliguidazione giudiziale oy laTARD TR e 1A ol B Al
» Ladelega puntaa rendere pil o T i |
efficace la furzione delcuratore, B
anchecon l'accessoa oubbliche e il : R
amministrazioniebanchedati | o /N o | s o
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irapport con i soci edcreditr,
senzalamediazioee defgiudice.
Ancora, ilouratore dovra gestie
lafasedi partodel'attvo
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I1 big bang delle donazioni

Ultimi due mesi con i vecchi sconti - Da gennaio benefici pin ampi

Puntano a rilanciare le donazioni al non profit le nuove agevolazionl tiscali previste dal Codice
del terzo settore che entrano in vigore il 19 gennaio prossimo. Negli ultimi 12 anni, infath, gli
cn del privato sociale hanno perso olire sei milioni di benefattori. In base all’Osservatorio sui
donatort taliant Gik del 2007, colore che hanno fatto una donazione negli alumi 12 mesi sono
.75 mulwm diitaliand: erano 15,9 milion nel 2005,

L'ultima parte dell’anno. con l¢ festivitd natalizie, & un periodo tradisdonalmente promzio per le
raceolte fondn, 11 «Global trend in giving reports del 2007, una ricercn internazionale riferita a
95 Paesi, rivela che il 61% dei donatori & portato a denare durante le festivith ¢, di quesu, 11 77%
sceglie il periodo natalizio. Ancora per questi due mesi, perd, il quadro delle agevolazioni fiseali
resta quelle in vigore prima della riforma del terzo settore: i nuovi bonus per le erogazioni
liberali previste dal Dlgs 1172017 (il Codice del terzo settore) debuttano infatti il 1% gennaio
prossimo. Vediamo, dunque, [a mappa dei risparmi fiscali disponibih per i donatori privati e per
le societd,

Le agevolazioni

La platea degli enti che possono neevere le donazionmi & ampia e comprende le Onlus, le
assoctazioni di promozione sociale (Aps). le organiesazioni non govemative (Ongl. le
tondazioni, le associazion riconosciule, le associazionl e societh sportive dilettantistiche ¢ gl
enti pubblici.

Per clascun gruppo di beneficiart, la donazione da parte di cittadini o imprese & “premia™ da
una o pin agevoladoni fiscali diverse, spesso difficili da rintracciare perché distribuite in
disposizionl differenti (come mostra il grafico o lato), Una semplificazione, almena parsiale,
dovrebbe arrivare con lapplicazione del Codice del tereo settore.

Per | erogazioni effettuate da persone fisiche a favore delle Onlus si pud applicare la detrazone
del 26% dall'lIrpel accordata dal Tuir {conveniente per titolari di reddin tassan con aliquota fino
al 23%) o, in alternativa, la deduzione dal reddito dell’ importo donate, con il limite del 10% del
reddito dichiarato ¢ per erogazioni fing a 70mila eure all’anno: quest’ultima agevolazione @
indicata per 1 contribuenti con i redditi pid clevan ed € nota come legge «Pin dai meno versis (1
3520035, articolo 14).

Seconde una nilevazione dell'lstitato italiano della domazione («L andamento delle raccolte
fondi, bilanci 2016 e proiezioni 2017s), la fonte di finanziamento pit nlevante per le
organizzazioni non profit ¢ rappresentata dalle donaziont dar privati cittadini (& cosi per il 58%
degli enti coinvolll nel campione),

Le donazioni delle aziende sono invece la fonte di entrata pin ricea per il 13% del campione.
MPassando alle socicta, un’impresa che vuole fare una donazione in natra doved svvalersi della
legge alin dar, mena versis (DL 3572003, articala 14).

Per una donazione in denaro Mimprenditore potrebbe optare invece per le disposizioni del Tuir,
soprattutto se ha un reddito elevato. Il Testo unico. mlutti, non prevede una soglia quantitativa
tizsa per le deduzioni, a differenza del DN 3520035, che, come detto, stahilisce un “tello”™ annuo
di Fmila euro,

Che cosa cambia da gennaio

Larticolo 83 del Dlgs 11772017 amplia i beneficr Oseali per le donazioni in denaro ¢ in natura
eseguite dal 1% gennaio 2018, In particolare, passa dal 26% al 30% la detrazione Irpef per le
donazioni delle persone fisiche {che sale al 35% sc Iente beneficiario & una organizzazione di
volontartato). Sard poi climinato il terto di 70mila eure come importo massimo della donazione
stabilite dalla «Pin dai, mene versis, applicabile nella versione attuale fino al 31 dicembre 2017
In pratica, le donazioni in denaro o in natura efferate da persone fisiche, enti e societd,
divenleranno deducibili entro il limite del 10% del reddito complessive dichiarato,
eLlinnalzamento dei benefict liscali potrd dare sicuramente un impulso alle donazionis,
commenta Micola Bedopni, presidente dell’ Associacione italiana  fundraiser (Assif), «Ci
consentird di far passare due messaggi importanti ai donatori: innanzitato, Uesigenza di donare
con metodi traceiabili, gli unici che consentono di accedere al beneficio fiscale, mentre il 30-
4% delle donazioni in Italia avviene ancorn in confanti. [noltre - continua Bedogni - potremmo
convineere i donalort persone fisiche ad aumentare Mimporto delle erogazion, perché, con la
migeiore detrazione Irpef, potranne avere lo stesso seonto fiscale di quest’anna, donando di pan
all’ente prescelios.
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per la cessione quote

[¥gs 147/ 2005,

aullo scostamenta rispetio al
valore dimercato. Secondn
Fultima giurisprodenza della
Cassazione s0no necessar

(LIS

rivri element probatori.

Esattammonto come avviene
per gli accertamenti sugli
immobili e sulle aziende, alla

PalIHA A CURA DI
Gianfranco Farranti
e L Cassazion: si o adeguat,
nelle sencenze pitt recent, alle
rorme diinterprosasione autenti-
ca introdorte dal decreto interna-
pinnalizeanione (DlEs 147/ 2ms)
concernent le modalith di vettifi-
cit dei cornspettivi di due tipalo-
gie ditransaziont:
# quelle riguardant immahili
aziende,
8 quellemasocictiappartenential-
lostessogruppe residentiinalia
Latorteha inoltre, siustamens
teestesoallecessionidipartecipa-
woni sovictarie il principiosecon:
do el o scostamento del corri-
spetivodalvaloredimercatorile-
v soler in presenza di ulteriord
elementi probacond, andando al di
L= quindi - dei casi ozgerto delle
disposiFion interpretative.
Lrarticolo 5, comma 3. del Dy
fia seabitito, con norma di inter-
pretazione autenticn, chele dispo-
sizioni refative alle plusvalenze
derivanti dulle cession di immao-
bili ediaziende{che concoronoa
formare i reddite d'impresae |
reddin diversi, nonehé fabase ine
ponibile dellTrap? siinterpretans
nel senso che Pesistenza di un
CEEHIOrCOrTispetivodnon e pre-
sunubile soltanto sulla base del
valore anche s¢ dichiaratn, accer-

tato-o-definito ai fimd dell'imposta
diregistro., ovverodelle imposhe
ipotecarize catastalen.

La Suprema corte ha richia-
mato questa disposizione in
numerosesentenge, incuihar-
baditoche la stessd ha elficacia
retroatriva ed & applicabile an-
che i gindizi in corse (sl veda-
no, per le rettifiche delle plu-
svalenze derivancidalla cessio-
ne sia di immaoahili, e pronunce
2z 2010 @ 1823, G030, 123149,
13570 02l del 2oy e, per quel-
o concernenti [ cessione di
azienda, le pronunce G135 @
115457 20006 ¢ 23012 2007 ),

Le transazioni immobiliari
11 sinclacaty di antieconomicitd
dell'operazione pud essere, por-
ranto, effercato solo in presenza
diulterior] vlementi probatori dJi-
versidallo scostamento daivalor
di mereata. Questo principice era
stapo =i affermato dalle Entrace
mella cireolare 18/ E /2000, Nello
slessn senso sleraespressd lapre-
valenie ghirisprudenza della Cas.
SAZIONE M Crane stite Cmanate
anche sentenze di segno opposto,
Larenifica doi corrispetividi
chigratiperle cessionidiimmaobili
ristlnL pertanto, legittima in pre-
senzadiulterion element quali:
@ rariffe divendica pubblicizzate,

‘T'I‘Elprasg: Serwz o Wedia Monlorg

Juce di quanto previsto dalla
normainterpretativa del

= pagina 21

w diffierenze e i preesd pracicar
peranalashe tipoloaziedi mmasbil;
s insufticienza del corrispettivo
agarantive un utile adeguato;
= dichiarazioni degliacquirenti.
[.a Cassazione ha affermato.
nella ardinanza 26286, 2007, che
non assumona valore probatoric
@ lacircostanza che gliimpor-
t1 dei finanziamenti attenuti
dagli acguirenti risultino su-
periori ai prezsi di acquisio,
perché prima della crisi eco-
nomica lerogazione deifinan-
ziamenti era pit agevole {in
senso contrario [a sentenza
14915 2004, in materia di [vak
Anche secondo il Consiglio
nazionale del notaciato, {51
dinisz/zeo6/ T ilmaggior im-
porio del mutuo potrebbe os
sere yiustificato dalla necessi-
tadiaffrontareulteriorispese;
& il raffronto tra i prezed indicati
nei contratti preliminari @ quelli
risultanti dai rogicd definitivi, per-
chié 1 primi sono Assan in base ad
unprogetrooguando it manufatto
sk ameoraallostato srezzos, sulla
base di «opaioni che poi potreb-

Trasferimenti. Le ultime sentenze della Suprema corte confermano che non basta lo scostamento rispetto ai prezzi di mercato

Rettifiche di valore con indizi extra

La Cassazione estende alle cessioni di quote le regole del Dlgs 147/15 suimmobili e aziende

Paga: 1-2%,21-24%
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boro essere sciate cadere di co-
oL gecordos,

Lecessionidi azienda
Lis noormoan di interpretazions au-
rentica concernente le rertifiche
delle plusvalenze derivanti dalla
cessione dixsende tstata, invece,
richiamata nelle pronunge 1543 ¢
2 amib e 1268 ¢ 231z 207,

i effici delle Entrare devon,
quinedi, intali casi ricercars alte

I presupposti per contestare Pantieconomicitd

ELEMENTI

ULTERIORI

LaCassarione hadirecente
affermatoilprincipiochelo
scostamento del corrispettivodal
valore dimercato rileva, ai fini
dell'accertamento, soltantao in
presenza diulterion elementi
prabator. Viene fatto rferimento
alle normediinterpretazione
autentica relative alle cessioni di
immobili e aziendema il principio
éestesoad altr casi, quale quello
della cessione di partecipazioni
societarie. Anchel'Agenziasia
espressaintal senso(circolare

18/E/2010)

VALUTAZIONE
GENERALE

llsindacatodi antieconomiciti
deve avvenire basandasi sulla
valutazicnecomplessiva
dell'attivitd aziendale, perché
unaoperazione inapparenza
antieconomica potrebbe risultare
pienamente conforme ai canoni
dell'economiase inquadrataalla
luce della complessivastrategia
imprenditoriale rispettoalla
integrale situarione contrattuale
eaziendale. Anchequesto
arientamentaostatrovando
riscontronellagiurisprudenza di
egitimita

elementi - quali.ad esempin, le g
sultanze delleindagini finanztarie
- diversidaquelli merzionati nel-
Laordivimea 20286, 2017,

Lo stesso principio ¢ staco ap-
plicato, nellasentenza 25262, 2007,
al caso della plusvialenea derivan-
tedalla cessione di quote sociers-
rie, atfermando che by stesss non
pudesser accertata solo sullaba-
sedel valore nonmale.

ILRISPETTO

DELLE SCELTE

LaCassazionehapillvolte
affermato il potere del Fiscodi
sindacarelacongruitd dei
corrispettivi delle transazioni
commercialiin presenza di
comportamenticontrar ai
canoni dell’economia
generalmente seguitidagli
imprenditori diunsettore, Le
contestazioni non possono perd
spingersifinoasindacarelescelte
defcontribuenti che riflettono
valutazionidistrategia
commerciale riservateagli
imprenditon

ARBITRAGGI

FISCALI

Lerettifiche sonoammessea
patto che si verifichi un effettivo
risparmio dimposta peri
contribuenti, ad esempio perla
differenzadialiquote o di
modalita di tassazione trachi
sostiene il costoechiconsegueil
ricavo. Per'Agenzia(nota
554402008 ) «sead uncosto
dedottosi contrapponeun ficavo
integralmentead effettivamente
tassatoincapoad unaltro
soggetto, la plausibilith delrilieva
perderd inevitabilmente di
consistenzan

Pesc: 1-2% . 21-24%
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Icriteri, L'applicazione della norma che esclude le operazioni interne dalle regole sul transfer pricing

Antieconomicita da misurare
con l'intera strategia aziendale

e [ Corte d cassacione haoe-
centemente affermaro, nellacedi-
minza 2287/ 200 7. la winestensibi-
lied defle regnle delmitative del
transfer pricing alle imprese resi-
dentis, applicando, di Fatto, la
normadiinterpretazioneautenti-
ca contenutanellarticolo 5 cam
i zodel D wer/zons Ancheper
la rettifica di tali ransazioni ne-
corre, pertanta, kb presenza il
reriord elementi probatori,

E stato in tal modo corretras
mente abbandommo il preceden-
[ oricntamento mterpretativo
{zi veda, da ultimo, la sentenzs
1284 20050 secondo i quale il
principio del valore noamale co-
stituirebbe uno strumento gene-
rale di coneeallo dei corrispettivi.
Tule principio risule, invece, ap-
plicakile soltanto in presemas di
compaenentt reddituali *in nac-
ra” e ned casi in ool lo stesso &
espressamente richiunalo da al-
tre disposizion normacive,

La congruiti dei corrispertivi
delle transazioni & sindacabile in
presenza di un comportimento
assolutamente contrario ai canag-
nidelPeconemia, configurabile in

presenza nonscelone diun seo.
stumentodelcormispeitivo rispet-
to al valore di mercato dei benio
deb servizi oggetto della rransa-
#ione ma anchedialre circostan-
28 0 argomenazioni probatoric
ingradodiconfigurare le presun-
aioni pravd, previse e concordanti
che consentong ['effettuarione
dell'aceertamente  analitico-in-
duttivo di cui all'artieolo 30, com-
ena L betrera d b, del Dpr Gooy o,
purin presenzadiuna coneabilita
formalmente correna,

[l comportamento antiecono-
mico deve essere, di conseguen-
za, valiato tenendo conto del-
Peeonomivitd complessiva risul-
tante dallintera siruazione con-
tractuale @ axiendale, come
atfermaty dalla Cassazione nelle
senrenze (337200210802 2000 ¢
Jep o 2.

Anche I'Assonime ha affer-
mate, nella circolare 16,/ 2000,
che & pecessario tenere presen-
te che Poperato dellimprendi-
tore apotrebbesssere rcondar
toa complesse strategio im-
prenditoriali rispetto alle quali

lasingalaaperszione ogegettodi
anilisi da parte dell'nfficio co-
stirnisce solo un assello 0.0 A
titolao di esermipio, si ;ml:rq_"hbcri'.
citare Loasiin cui Fimpresa rens
de servizl softocosto come
quandu, nel caso di franchising,
Uimpresa produttrice diain wso
dei locali ai vendicori a condi-
zioni pii favorevoli di quelle di
mercalo per meentivare la dif-
Fusione di prodotti caratrerizza-
ti da un determinato marchio,
appure i casi in cul limpresa
concede incomodatn gratuito i
macchinars con i qualiil coma-
datartodeve svolgere Lvori afa-
vore detla medesima impresa
comadante, 0 ancora, i casi di
vendite sottocosto permotividi
penetrazione del mercatos,
Lostessooricntamento & desua-
mitile, sia pure implicicamente,
dalla nota dellagenzia delle En-
reare 5440 2008, nellaquale dsta-
to precisat che gli ufici devono
rettifcareicomponent reddinas-
B eonsideratt anomali cispetto al-
le “dimensioni” e alla tipologia
dellartivich dell'impresa ed ovi-

denzarei motiviperiqualilascels
taoperatividel contribuente & ri-
tenuta antiecoromica nonchd L
“corretta entivd” del componence
retkiticato, inmodo daricondurto
ad un cararcere di sormalitd,

Devono essere, altresi, ri-
spettate le valutazioni di strea-
tegia commerciale riservare
all'imprenditore, come stahi-
licodalla Cassazione nellesen-
tenze 10319/1013, 6320,/2010 @
21405432017,

Appare, infine, necessario
chesitractidi situazioni dieffet-
tivo arhitraggio fiscale - come
affermare dalla Suprema corte
nellaordinanza 22879/ 2007, net-
laquale &staro farto riferimento
alla einvarianza per il gertio -
seale connessa alla cassazione
comungueavvenuta sl capo-
gruppos = & che siano evicare
duplicazioni impositive.

Pesa; 7%

e lusEivG

T
i TE‘F!TESS: Smvigt & Meda Meriianmg

aal cosmitie

(SR h | R (SR F L Wt

Il presen



[IES L V
4 DLE
Oir. Resp.- Guida Gentil
Tiratura: 282032 Diffusione: 211530 Letton, 879 00

Edzione cal: 13/1117
Estralio ca pag.. 22

o

iagorem s Comear

Sezione: POLITICA NAZIONALE

Reddito d'impresa. [ltrattamento delle operazioni di rafforzamento patrimoniale dope la stretta del Dlgs 147/2015

Rinuncia ai crediti da comunicare

L"autocertificazione del socio evita che l'intero importo sia tassato come sopravvenienza

AN A CLAA D
Davide Cagnoni
Angelo D'ligo
Alessandro Germani
w Wei perindidicrisieconomica
o fmanziorka, gl imprendioor de-
vonge spessa fare i conti con la
mancanza di liguiditd necessaria
aricapitalizzare lasecieed, Tngue-
g sitvaziond una soluzione fre-
quente @& quella di procedere alla
rinuncia ai crediti vantatinelcon-
fromti della stessw

In bise all'Oic 28 (par. 360 turte
be rinunes a1 credinl (finanzian o
commercialidda parte deisoci, se
dalle vvidenze disponibili risela-
oo motivace dal rafforzamento
patrimoniale della socierd, sono
rrattate contabilmente alla stre-
gua diun apporte di patrimenio,
Ciesteoperaziont generalmente
poste i essere in prossimird di fi-
ne ane per vagioni dibilancio, é-
chiedonomnraviaun’atenta vert-
fica della discipling fscale appli-
cabile per via delle novita intro-
dotte dal 206 dal Dlgs 147205,
che vincolano il regime fiscale
delle rinanee a precisi adempi-
menti formali

Prima digueste modifiche, 'ar-
ticoln B8, comma 4, del Tuir per-
metteva la sterilizzazione fseale
chelle sopravvenienze attive deri-
vanti dalle rivunce 3 crediti e

sowi senza alouna condixiene, 1
nuovo oo 4-bis dellartiealo
&8, invece, stabilisce che la so-
pravvenienza attiva & degassata
wplofineaconcorrenzadel valore
fiscalmence riconosciuto del cro-
diro ineapoal socio, che doved es-
_tix:[cnl:ui:rli;_r,;xtx:-ri.;um.:nlL.'I'Lu'ni'm da
guest'ulrime alla partecipata me-
diante una dichiarazione sostice
dvadiattonoetorioCeesiddetrann-
mcertilicazione).

I assenga di quests comurni-
cazione, il valore fiscale del ere-
diter & assunco paria zero e laso-
Pravyenienza abivi sar intera-
MUnie tassala,

Tra gli obiettivi della nuowva
nore ¢é sicuramente guello di
colpire alcuni fenomenl che ren-
denzialmente possono realizzar-
sinetgruppi aziendali pil struetu-
ratl, Faceiamo un esetmpics Lk so
cietl capopruppo acguista a ool
credito di o0 vantaro da una ban-
caversoum soctetd del grigppo o
successivamente rinunyeia intera-
mente al credirn. Fino al 2005 La
banca realizzava una perdila su
creditideducibile perioo, mentre
l4 socictd debitrice heneficiava
della remissione del debito di 200
senza tassazione sulla sopravve
THenE aiva consegui.

Dal zod, invece, 'operaziong
RENEr N SUPTAVVEnienzA attiva

imponibile per oo {200 i assen-
za della dichiarazone sostitutiva
diartonemrio)andandocosiapa-
eeprpriare Ll perdita su crediti de-
dueibited pariimporto realizzac
dal creditore originasio, Cost fa-
vendo, tetavia, siopenaiizrano
con ademnpimenti formali anche
le piceole realtd nelle qualiferedi-
tirinunciatiriguardano principal-
mente i finanziimenti evogari dai
soctilcuivalore fscalecormispon-
de all'ammontare del credito,
Trguesticasi, se il socio non o
muniea allasocictd i valore Gsca-
le el credite attraverso la dichia-
Tazione sostitueivy, larinunciaga-
i interamente fassata nonosman-
te la socictd partecipata sia
evidenternente ingrado di imdivi-
duzre inautonomia il valore fisca-
le deleredito.rendendo superflua
lacomunivazione Tutlavis,soto
questo puntodivistail testoatoaa-
le clella newrma non lagciascampo,
tant'® che anche la Fondazione
dottori commercialist el doou-
mento del 15 febbraio 2o ha pre-
cisatoche la comunicazione deve
ritenerst necessaria, consideraca
ka gravitd delle conseguenze che
discenderebbero datla sua omis-
siome, sebbene, in wroctica so-
stamrdale e sulla basedel principio
di rapdonevolezza, non sussiste-
rebhero motivi per negare il rico-

noscimento fiscale del credito.

A guesto punio, bisogna do-
maanadarsi quando L comunice
zione debba essere inviata dal so-
cioalla socierd A differenza del-
Patto di rinunciaal credic, che ha
un impattocontabile sul patrimao-
nicnerto, lacomunicagione ham-
tura esclusivamente fscale: per-
itk inassenzadi chiarimentiulfi
ciali, pare corretto ritenere che Ty
stessa debba essere inviata, via
Pecoconalramedalivhadinacer
ta, entro la scadenza della pregsen-
razione della dichiarazione dei
redditirelativaal pericdod impo-
stainoul avviene larmuneia Inot-
tea prudenziale, tuttavia lasocie
tit heneticiaria potrebbe richiede-
re la comunicazione pricna del (o
contestualmente all momenta in
cui diviene efficace 1a rinuncia,

Rinuncia ai crediti

@ L ezl ceciil.sh
ST garian, exitali
dri wazlomen e anoeh
appreseriz il madaleadl
Tncarernpabinaiasdeis

FHrched armarclaeneompatl
TR ] bkl
capzall etk rprmeary
an'selederTicagone del e,
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Il quadro

LE REGOLE FINO AL 2015 @@ LUATTUALE PROCEDURA g 1 CONTENUTI

Fino al periodo d'imposta in
corso al 7 ottobre 2015
{esercizio 2015 per isoggetti
con periodo d'imposta
coincidente con 'anno solare),
la normativa prevedevachela
rinuncia al credito del sacio nei
confronti della societa
partecipatanon determinasse,
in capoaquestiultima,
l'insorgere di alcuna

attiva

La rinuncia al credito del socio
verso lasocietd determinain
capoa guest'ultimauna
sopravvenienza attiva tassata
per la parte eccedente il valore
fiscale del credito medesima,
La Finuncia non determing
alcuna tassazione & il valore
nominale del credito
corrisponde a quello fiscale,
ma solamente se quest'ultimo
écomunicatodal socioalla

li socio deve fornire alla
societd una comunicazione,
con dichiarazione sostitutiva
diatto notorio
{autocertificazione), relativa al
valore fiscale del credito
oggetto di inuncia, In assenza
diquesta comunicazione,

il valore fiscale del credito &
pari azeroe lasocietd étassata
perlintero valore nominale
dellostesso. [l valore fiscale

rilevante al fine della societd mediante una del credito pud essere
formazione del reddito dichiarazione sostitutiva di segnalatodirettamente nella
imponibile attonotario lettera di rinuncia

TFAC-S5IMILE

L'AUTOCERTIFICAZIONE LA RINUNCIA CON COMUNICAZIONE
Mario Rossi i Mario Rossi
ViaBianchi4 ¢ ViaBianchi4
MILAND (MI) i MILANG(MI)
Milano, 30 ottobre 2017 | Milang, 30 ottobre 2017
Spettle | Spettla
AlfaS.pa. | Alfas.p.a.
Via Manzoni 3 ViaManzoni3
20121 MILAND (MI) 20121 MILAND(MI)

Oggetto: Comunicazione del valore fiscale del credito
oggetto dirinuncia

Ilsottoscritto Marie Rossd, in qualitd di sociodella Alfa
Spa, dichiara, ai sensi dell'articolo 47 del Dpr28
dicembre 2000 . 445, che il credito vantato verso la
Alfa Spadi eure 100.000,00 (centomila,00),
derivante dal finanziamento infruttiferoconcessoin
data 15 aprile 2014 e per il guale éstata operata
integrale nuncia in data 27 ottobre 2017, haun valore
fiscale di euro 100.000,00 (centomila/00), parial

Dgpetto: Rinuncia allarestituzione del finanziamenta

! fnfruttifero

Il sottoscritto Mario Rossi, in qualita di socio della Alfa
Spa, dichiara dirinunciare alla restituzione del
finanziamento infruttiferodi euro 100.000,00
{centomila/00) concesso alla societ indata 15 aprile
2014, al finedi raffcrzare patrimonialmente la Alfa Spa.
Larinuncia ha effettoimmediata, ha adoggette lintero
importodel creditovantatoed éimevocabile.

I sottoscritto dichiara, at sensi dell'articalo 47 del Dpe

T=113-Lil

1

vilere nominale

i 28dicembre 2000n. 445, cheil credito perilquale

| stataoperatalarinuncia haun valore fiscaledieuro
i 100.000,00{centomilaf00), pari alvalore nominale.
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Agevolazioni, Le ricadute sugli incentivi

I15=-CR3

maw [ rinuncia ai craditi vantaci
daisoci nondelermina solovan-
fagrd patrirnoniali derivanti dal-
latrasformazione del debico del-
b societd in una posta di patri-
rmisnice netto. La societd pud an-
che beneficiarne ai fini Ace. I)
decrere del Mot del 3 agosto zo17
alarticelo 5,comima 2, lerteraal
prevecs, infatt, che rilevano co-
mieelermenti positivi della varia-
zione del capitale progrio e ri-
nunge ncondiionzsie dei social
dirictoallaresttuzione deicredi-
riversolasocions,

3 importante stabilire il mo-
mentoadecorreredal qualeled-
nunce rilevano ai fini del com-
puti della base impontbile Ace.
Secondo Particalo 5, corama 3,
del decreto gl increment deri-
vanti dallarinunciaded craditiri-
levano dalla daca delt'areo di v
ncEa, Cudsta regola tempora-
le assume particolare rilevanza
nel periodo dimposta in cud il
socio effettia Patto i rinuncia,
In tale pericdo, infactd, lincre-
mento patrimoniale ai find del
caleelo dell'agevolazione Ace

La Pec garantisce
la decorrenza Ace

deve sssere raggnaghialo pro -
G temnperis, Per questo diventa
determinantearrribuire sldocu-
menes di riouncia uns data cer-
ra,senza baquale la socicta sitro-
verehbe costrettaadover rinun-
ciare albeneficio Ace,
Considerato che gli inere
ment parcimoniali rilevine an-
che per i periodi d'imposta sue-
cessivi, o lecile domandarsi se
assenea di data certa precluda
Pagevolazione Ace anche per
guesti peviedi d'imposta, Sen-
brerebbe ragionevole non peo-
pendere per tale possibilith,
Llagenziadelle Entrate nefle va-
rie circolart Ace non si @ mai
espressd s gquesto specifico
aspetto legaro ally dnuncia dei
credid, Tuttavia, invia analogi-
ca si pud Giee riferimento alla
circalare del G marzo 1098, o,
sulla Direallarelazicne allabro-
frato Dm Ly marea 2002 in mate-
riadi Aceche-conviferimentoal
momente di rilevanza dell'in-
cremento derivante dagli ac-
cantonamenti degli utili a riser-
vi=hanno sftermato che, per gl

i
"Felpre_ﬁ%} Zarsa di Mamia Moo tenng

esercizi successivi, gli accanios
namenti di uiile continuans ad
avere rilevanza, ai fini dellin-
cremmentodel capitale investite,
per lintero fmporto,
Circalemodalich dautilizzare
perartribuire daracertaaun Jdo-
cumento, 'Agenzia nella circo-
lare 127E 0 al punco 212 ha pre-
cisaro che oulla osta allutilizeo
dellostrumencadellapostaeler-
tromica cerlificata (Pec), in
guanto gssod idoneo ad atresta-
ré Ja certezza della dara, Allo
stesso mocto, "Azenzia al suc-
cessivo punto 4.3 ha chiarito
che, al fne di verilicars con cor-
e la daca di un atto di rinun-
cia incondizionata al diviceo ally
restituzions dicreditidapartedi
such, puds far fede, ad esempio, la
daea risultance dalla Pec inviar
dal socio alla socieea o Ll data di
conseena al servizio postale -
sultante dal timbro dacario su
letteraraccomandata,
Ladatadella delibera deisoct,
seil retativo verbale non e redat-
o davn ootiio, non & invece suf-
ficiente, Come inoltre & 36300 -

dicate nella cireolare sov
Es 2000, Lo data corta a un docu-
mento pudanche essere atribu-
ita cramice aucentica (d esem-
pio, da parre di un rotaiod delle
Firme {serittura privata autent-
catal, come stabilisce Narticolo
g del Codive civile,

LE ALTERNATIVE

La soladeliberazione
nonconferisce sdata certas,
requisitoinvece offerto
dalla raccomandata

edalle firme autenticate

vk [
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Accertamento. La Cassazione promuove il ricorso alle misure di prevenzione dell'antimafia

L’evasione grave e «abituale»
giustifica il sequestro dei beni

Antanio Iorio

wes T1 contrasto alle forme di
avasione fiscale pit gravi pui
avvenire anche attraverso Lap-
plicazione della normativa an-
timatia e quindi delle relative
misure di prevenzione,

- quanto emerde dalle ulei-
me artivith operative della Gdf
e di alcune procure, ma, sa-
pratruttod dal pitt recente
nrientamento della giurispru-
denzadi legirtimitasecondala
quale non vi & aleuna causa
ostativa ad applicare le misure
di prevenzione anche patri-
mcniali (sequestto ¢ confisca)
previste dalla normativa co-
siddetta amamatia™alle forme
piigravi di evasione fiscale,

A nulla rileva che gli interes-
skl non siane neanche indiret-
mmente collegati con associi-
zioni criminaliz laspetto deter-
minante per la gastificasione
dicalimisure&intacila“perico
lasithsociale™(intesacome atti-
rudine acommettere reaa).

Misure di prevenzione

I procedimento di prevenzio-
ne haad oggetto Maceertamen-
o della pericolosicd del sog-
wetto, caratterizzata da com-
portamenti noo delinit tassa-
tivamante, ma che lasciano

intravedere una situazione
“probabile” cirea la commis-
sione direndd,

Lo scopo quindi & proprio la
prevenzione ditale commissio-

ne da parte di sopggeit “social-
mentepericelosi™: e richicstodi
consgpuenzy un fondamento
probatorio pid Bagso rispelto a
guello imposto per atferma-
zionedellaresponsabilich in se
depenale, Intale comesto,oltre
alle misure di prevenzione per-
senali{sivdalaschedaafianca),
il DMizs 150/20m, il cosiddetto
Codice antimafia, recentemen-
te modificzre dalla legge
16k 2007 prevede anche nusure
di prevenzione patrimoniali
[seguestroe confiscal.

I soggetti pericolosi

La noemaciva Larticoli te g del
Dilers 1502001 considera sop-
getti sacialmente pericolosi,
non sole el indizian di appar-
tenere ad associazioni crimi-
nali o dediti alla commissione
i pravi eeati ma anche, pio ge-
nericamente, coloro i quali
possono ritenersi sulla base di
elementi di fatte:

m abitualmente dediti a eraftici
delittunss;

® che viveno abitualmente, an-
che inparte, alls luece dellacon-

dotra e del tenere oi vita, con i
provwenil di attivita delictuose,

L’evasore fiscale
Secondo una prassi operativa
sempre pil frequente avallata
dalla giurisprudenza di legin-
ks Csiveda Farticolon destra),
nel caso in cul non sisiain pre-
senzadiunacondottaepisodics
di evasione fiacale costitente
delitto (si pensi aemissione fat-
turefalse, dichiarazioneinfode-
le, poceterad, ma di ripetute vi-
cende che rappresentana una
condotta di vita abindinariada
cui fa persona trae sostenta-
mento, potrebbe ricorrere una
ipocesi di pericolositd sociale
con la conseguente applicazio-
nedella misura di prevensione,
5i tratterebbe infacti di una per-
songabitualmentededitaateal-
ficd delicruosi efo che vive ahi-
tualmente anche in parte con i
proventi diattivich delittuose,
Qceorre quindi provare
sulla base di elementi di fatto
che il suggetto mantenga uno
stiledivita alimentago da pro-
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wventi di attivith delittuose (di
natura fscale) non isolate ma
abituali, pur se connessi ad
UDAALTIVITAQCOTIOITCH Akl s
tamente lecit.

Laprocedura

I tribunale, ron decreto moti-
vato, ardina, anchye dufficio, il
segquestro dei beni della perse-
i el cul confront & iniziaco il
procedimentoededquailitisulta
poter disporee, diretramente o
indirettamence:

w o il loro valore risulia
sproporzionato al reddito di-
chiarato all'attivith economi-
ciasvolug

Corne funziona

Wengono quatificat come
asocialmentsa pericofosis |
soggetti che, sulla based!
elementidifatto, sevono
ritenersi abitualmente deditia
traffici dedirtucsi pppure che per

L'iniziativa per lapplicazione di

misure di prevensione g

carattere patrimoniale pud

partire:

« dal quastare;

« dal procuratore nasionale
antintafia;

= dal procuratore dedla

L Imttagint sono efettuate
anche nei confronti ded coniuge,
deifiglie di colom che

mal wltimo quinguennie hanna
convissubocon i suggeti
pericolosi nonché ned confronti

Chi richiuch il
sequestroyconfiscadeve provara
thei beni nelleffettiva
disponthilitd def propasta kanno
un valore spropoezionata
rispetto al regdito dichiaratoeo
all"sttivith e onomica svolta
mvvera seno friog reimpiego

L migions di prosengiane

personali tonsistono

essenrialmente im quaitra

iSRS

+ awvisoarabe con cui il questore
camunica I'esiztenza di indizi
aimativichellgiustificanc e
Irwiia atenere condolia
cardorme alla legge;

« foplio di via obbligatorio per la

m ouppure quanduo, sulls base di
sufficient indizi, siha motive di
ricenete che gli stesst siono il
frutte di sttivitd illecite o ne co-
stituiscanol reimpiego.
Laconfisca dei bent inseague
strod disposta invecs:
s quando il sogpetto nei coi
confronti ¢ instaurato i proce-
dimento non possa giustificars
lalegictima provenicnzadei be-
ni di eui, anche per interposta
petsons fisica o giuridica, risul-
ti essere litelare o avere la di-
sponibilitd a qualsiasi ticolo in
valore sproporgionato al pro-
prio reddito dichiarato ai fini

delle imposte sul reddico, o alla
propriaaetivit economica;

® gquanchy i beni risnitano csse
re frutto di attivizd illecize o ne
costituiscano il reimpriego,

SCGGETTI FISCALMENTE PERICOLOSI

lacondotta ed il tenare divita
tehba ritenersi, sulla base di
alementi di fatta, vivang
alsitugimente, anche in parte,
cani proventi di attivitd
defittuose

PROPOSTA DI «PREVENZIONE PATRIMONIALES

Regubblica.
fQueste autoritd procedona,
anche amezzo delta Gofo defla
Pg, ad indagini sul tenore di
wita, sulle dispanibilita
finanziarie e sul patrimonia ded
stagett #llo scopo ancled)
individizare e font di reddito

ESTENSIONE AT FAMELIARI

delle persone fisiche o
giuridiche, societd, consorzi od

associaziont, del cui patrimonio |

saggetti medesimi fswitano
fpater disporre o butto g in parte,
rirettamente o indirettamente

IL RIPARTO DELLE PROVE

di attivitd illecite.

Il proposta deve invace provare
\a legittima provenbenza del
hene ed escludere che
Pacquisizione sia awsanuta
attraverso redditd percepiti “in
ARG O, COMUNGIsE, Ao
dichiarati

LE MISURE D1 PREVENZIONE PERSONALI

pechon ritenda pericelosa
che si trova fuori dai luaghidi
residenza;

« sarveglianza speciate di
puhblica sicurezza alli quile
pui essere aggiunto, i divieto
db sogicma b una o pil
ComLn o pravince;

= ohhligadisoggiormand Cormung
i residena o didimars abituale

Misure applicabili
anche senza legami
con associazioni
criminali

Pose: 1-1%,23-27%
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L'applicazione. Conlint piu estesi che nel processo penale
La confisca si allarga ai patrimoni di parenti, societa
e consorzi

L'applicazione di una misura i prevensiene richicde una condotta abitudinaria - non occasionale né sporadica - tale da fare
ritencre che il soggetto sia pericoloso socialmente 2, come tale:

assogaerabile a forme di controlle diretie a prevenire la commissione di ulterior deliti;

aggredibile sul versante patrimoniale, con riferimente ai beni illecitamente acquisiti nella manifestazione della pericalosita.

In tale contesto & pecessario un rigoroso accerlamento sull’esistenza der presupposti di applicabilith della misura ner confront
della persona che vive, anche in parte, col provento dei delitti.

I recente I Suprema corte (sentenza dJ03522007) ha confermato 1o confisca di prevenzione di alcuni imimobili ¢ conti corrent
di un contnibuente ¢ del suo coniuge ritenuto responsabile fra alire di dichisrwesone frandolenta mediante utilizze di false
futture, nonestante il procedimento penale non fosse stato ancora oggetto di sentenza definitiva. T giodicn di merite avevano
ritenute sussistente la “pericolositd™ dell’imputato in quanto corientalo stabilmente alla consumazione dei waffici di reato ¢ a
vivere, anche in parte, con i proventi di deth reatis,

Nell vircostanza la Cassazione ha considerato irrilevante ai fini della confisen sia Mincensuratezza del soggetto indagato, sia la
fua estraneita a contesti maliosi.

I state poi precisato che non rileva neanche lo svolgimento di un’attivitd professionale ulteriore e lecita essendo sufficiente che
un sopgetto si sia dedicato in mode sistermatico e professionale ad attivitd delinguenziali, realizzando ingenti eyasioni fiscali,

Da evidenziare che in questi casi I'oggetto del sequestro ¢ della conlisca & pi ampio rispetto a quello che potrebbe essere
aperato nel corso di un procedimento penale per reati tributari. Infatti la confisca per equivalenle {¢ quindi il preventivo
sequastro), sealta nel momento i cul vi € la condanna deflinitiva per un delice rbutanio per il quale non & stato estinto il relativo
debito tributario e riguarda csclusiviamente 1 beni legittimamente pesseduti o nella disponibilita del reo, di valore corrispondente
a gquelle del prezzo o del profitto del reato.

Mel caso invece della conlisca di prevenzione la misura pud riguardare una vasta platea di sogget: oloe al proposto, per
cspressa previsione legislativa, vi rientrano anche il coniuge. @ Mgl © gemitord, 1 fratelli e rispettivi coniugi e i convivenl
nell’ultimo quinguennio, olire che le persone giuridiche, societd, consorzi o associazioni del cul patnmonio gl stessi soggetti
dispongono, anche in parte. direttamente o indirettamente.

Da ricordare, infine, che le nusure di prevenzione personali e patrimoniali possono essere richieste ¢ applicate disgiuntamente.
Le musure di prevenzione patrimoniali possone essere disposte anche in caso di morte del soggetto proposto per la loro
applicazione. Nel caso la morte sopraggiunga nel corso del procedimento, esso prosegue nei confronti degli eredi o comungue
degli aventr causa,

L RIPRODUZIONE EISERVATA

Laura Ambrosi
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Imposta sul valore aggiunto. La Ctr Piemonte applica la giuvisprudenza curopea sullesensione delle operazioni
mbracomunitarie

In salvo il residente non iscritto al Vies

Il mancato inserimento nel registro fa venir meno la non imponibilita Iva solo in caso di
frodi

L'iscrizione al registro Vies & un reguisito meramente formale, non indicato dalla direttiva —

comunitaria lva 1120 tra le condizion “sostanziali™ necessarie per Mapplicazione del regime di
esenzione (non imponibilitdy va proprio delle cessioni infracomunitarie. Pertanto, la mancata IL CASO CONCRETO
iscrisione non ¢ un ostacolo per Papplicazione del regime di non imponibelit, Bt salvi i cast di L'avviso rilevava soltanto

che il soggello residente
non era nell elenco, ma
non oera evasions & il
dastinatario aveva pagato

frode. Sono queste le conclusioni ragaiunte dalla Crr Piemonte nella sentenza 107762017
(presidente Puceinelli, relutore Festa), che rappresenta di fatto la prioma importante posizione sul
rema della mancata iscrizione al Vies del soggetio passivo residente in lalia che efTetiua cessiont
intracomunitarie, La pronuncia richiama i principi recentemente indicati dalla Corte di giustizia
nella sentenza relativa alla cansa C21A16-Eure Tyre {commentata sul Sole 24 Ore del 140 Tebbraio
2017Y e arriva dopo che la Cre Lombardia 2112728201035 si ern gid espressa in senso conforme
nel caso, speculare, della mancata iscrizione al Vies della controparte comunitaria.

La vicenda trae orgine da un avviso di accertamento notificato nel 2013 ad una societa di
capitali italiana, con il quale Nullicio contesta illegittima applicacione del regime di non
imponililitd Tvie sy aleune cessioni di beni dalla stessa societd effettuate nel corso del 2011 nei
canlronti di clienti intracomunitari. [n particolare, 1"ulficio muove la swa contestasione dopo
aver rilevate Nomessa iserivione della societd nel registro Vies ¢ in questi termini richiede Ia
maggiore Iva su operazioni attive che — proprio o ragione della mancata iscrizione nel regisiro —
sarebbero da considerare “nazionali”, e dunque soggette a lva, e non “infracomunitarie™,

Il contribuente ricorre in giudizio, adducendo — olire ad aleunt motivi preliminart di forma — la
violazione del regolamento Ue, nel punto in cui non indica Uiserizione al Vies tra i requisiti
sostanziali per Uapplicazione del regime di esenzione per le operazioni intracomunitarie. Con la
conseguenza che la violazione commessa assume natura meramente formale, essendo stata
peraltro nel frattempo gid sanata dalla sccietd, atcaverse Distituto della remissione in bonis,
provisto dal DE 162012,

Sulla base di queste motivaziont, 1 giudici di primo grade danno ragione al contribuente e
condanmano al rimbaorso delle spese Palficio, che tutlavia Ta appello,

Resiate il contribuente, il quale richiede la conferma dei principi indicati nella sentenza di primo
grado. anche perehé di recente nbadit dalla sentenza della Corte di giustizia dell’Unione
eurcpea (cauvsa C21/16-Euro Tyre).

Proprio: partendn dai prineipt comunttar indicati nella sentenza, 1 givdier di secondo grado
danno nuovamente ragione al contribuente: la direttiva europea, infatti, non considera
Piscrizione al Vies un requisite sostanzale w fni del regime dn esenzione per le cession
intracomunitarie; 'omessa iscrizione al Vies pud al pin rilevare solo qualora il cedente partecipi
a una Mrode fscale oppure qualora dalla stessa derivt Peffetlo di impedire che sia fornita la prowva
certa della sussistenza dei requisiti sostanziali. Wel caso di specie, rilevato che 'avviso contesta
selo la omessa dserizione al Vies, ¢ non anche un’eventuale frode da parte del contribuente né il
mancato assolvimenta dell’obbligo di versamento dell’[va da parte del destinatario, la Clr rigetla
appelle dell ufMicio, condannandole nuovamente al rimborso delle spese.

C RIPRODUZIONE RISERVATA

Fabrizio Cancellicre

Gabriele Ferlito
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Indirette. Solo la cancellarione formale dal Registro delle imprese esclude obbligo
L’impresa cessata «di fatto» deve pagare il diritto
camerale

La cessazione di fato dell’attivita dell’timpresa non esclude Pobblico del pagamento del dicitto camerale annuale, previsto
dall’articolo 18, comma 3, della legge 580/93, Lobblige di versare il tributoe, infattd, deriva dalla mera iserizione nel Registro
delle imprese, con conseguente irlevansa di ogni cessacdone di fatto di atovi di impresa,

Lo ha stabilito Ia Ctp di Caltaniserta {presidente Monteleone, relatore Porracciolo), nella pronuncia 1122012007 depaositata il 30
ofttobre 20007, con cut ha respinto il ricorso dell imprenditore cessato contro le cartelle di pagamento del wribue. Poiché di irtbus
sitratta — comprese guindi nella giurisdizione delle commissioni tributarie — grazie all'ampia formulazione dell’articolo 2 del
Dilgs 546/92 che richiama anche le hin riguardant sleibult di ogni genere e specie comungue denominates, contraddistint
dall’obbligo di versamento, ivi compresa Ia tassa dei diritti annoali alle Camere di commercio (Cassazione, ordinanza o Sezioni
unite 17822011 ).

1 soggetti passivi

I pagamento del dinto camerale grava, in qualita i soggello passivo, suoogn simpresa iscritla o annotalas nel Registro delle
imprese (articelo 2 del Dm 3392001,

Il collegamente operato dal lewislawre ta il pagamento del diritto camerale ¢ Piserizione nel Reoistro non ¢ seevro da dubbi di
caratters applicativo, in ragione dell’intrecciarsi di una discipling di rilieve pubblicistico con le autonome  scelte
dell imprendiore. 11 Registro svelge una funeione esseneale di weels della certeren ¢ la trasparenea nei tralfict commerciali in
relazione alle vicende dell’impresa individuale e collettiva. Turela dell’affidamento dei rerzi che prevale anche sulla privacy e sul
diritto all’obho, come di recente rtenulo dalla Corte di giustiaa dell’Unione curopea (senlenza del 9 mareo 20073, sulla
quastione pregiudiziale sollevata dalla Cassazione {ordinanza 13096/201 5, poi decisa con sentenza 19761 del & agosto 2017} 0l
caso riguardava ol ricorso — poi rigettato - dioun o imprenditore, che siovedeva pregiudicata MalMidabilith in ragione della
permanente iscrizicne di un vecchio fallimentao,

La finahita pubblicistica del Registro — la cwi lenuta & solloposta ally vigilanza di un giudice delegato dal mbunale — sembrn
valorizzare il dato formale dell'iscrizione e della cancellazione, precludendo una visione sostanzialistica che associa I'estinzione
del tributo alla cessarione di fawo dell"altivild,

Cancellazione d ufficio

Peraltre la cancellazione d'ufficio & prevista ned soli cast indican dal Dpe 2472004 in relazione a obbiettive impossibilitd i
funzionamento dell'impresa individuale o delle societd di persone, ma non pud mai aver luogo per le societd di capitali (si veda
la Cassazione SO072004 tra i rart precedenti) in seguito all approvazione del bilancio di liguidazione. T cid a motivo dell e Tetto
costitutive conseguente alla cancellazione con la conseguente discipling relativa ai debiti pendenti (articolo 2495 del Codice
civile)l. Wei quali casi non pud mai porst in dubbio, fino alla Tormale cancellacone, obblige di versare del tributo.

L RIPRODUZIONE RISERVATA

Faola Maria Zerman
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Tributi locali. Rileva la destinazione. non il possesso
Edificio in comodato a un ente non profit: ¢’e
I’esenzione Imu

Ha dirteee all’esenzions Imu Fente ceelesiastues che concede in comodato un immaobile a un aliro ente ecclesiastico per svolgervi
altivitd didactiche, Ad affermare questo principio @ ln Ctp di Reggio nell’Emilia con la sentenza 271272017 depositata il 25
ottobre scorso (prestdente ¢ relatore Montanari),

La vicenda

I ricorso traeve origing dal dimiego al rmborso dellMimposta chiesto al Comune di Reggio Emilia da un ente ecclesiastico
civilmente riconosciuto, In particolare, 1'ente aveva concesso in comodato d’uso un proprio immobile ad un aliro ente
ecelesiastico che lo utilizava per ativitd didatliche non commerciali,

Lente proprietario ha ritenuto applicabile 'esenzione Imu, prevista dall’articolo 7, comma 1. letlers 1) del [Dlgs SO0471992,
richiedendo cosi imposta versata, Sceondo lale norma sono esent gl immoebili posseduti da enti non profit destinati
esclustvamente allo svolgimento, con modalitd non commerciali, di aleune attivitd, tra cui quelle didattiche.

Il Comune negava la restituzione delle somme, sostenendo che, secondo o gurisprudenza di legitimitd (sentenza [49132016),
alTinchd possa essere deonosciuta Uesenzione & necessaria la coincidenza tra possessore e utilizzatore dell immabile,

Il ricorse ¢ la decisione

Lrente faceva ricorso in Ctp evidenziando che ha rilevanza solo il profilo oggettive, cioé [a destinazione effettiva dell immaobile,
La Ctp ha ritenuto fondato il ricorso, 11 collegio ha rilevale che se da una parte il presupposto dell’lmu & «il possesso di
immohilis {articelo 12, comma 2, D1 2002011, dall’altra, 'articolo 7, comma 1, lettera i), per il riconoseimento dellesenzione,
richiede solo che Uimmobile sia destinate alle svolgimento i aleune specifiche atlivila non commerciali,

Dalla lettura combinata delle due disposizioni, pertanto, non emerge la necessiti che sussista la coineidenz tra chi “possiede™
I'immabile e chi lo "utilizza™ per le attivita esenti,

Tale conclusione nun contrasta con la ginrisprudenza di legittimitd, in parte citata dal Comune, Si tratta, infatti, di fattispecie in
cui il bene viene ufilizzato dal possessore per finalitd ceonomiche priclutlive di reddito ¢ nen per svolgimente di compit
istituzionali, come ad esempio, locazioni ad altro ente (si vedano tra le altre, le sentenze della Cassurione 124952014,
TFIOS2012 & 1400420007 o di concessione di bent demaniali (Cassasdone, | 50257201 5).

[n conclusione. quindi. secondo la Ctp. nel caso concreto spetta il rimborse in quanto;

ente possessore ed ente utilizzatore sono entrambi enli non profit;

I'immaobile & destinato esclusivamente allo svolgimento di attivith didattiche con modaliti non commerciali;

il trole di wtiliveo del bene ¢ 11 comodato che, per delinizione & gratuito e, quindi, non crea efterti distorsivi sulla ratio
agevolativa della norma.

L RIPRODUZIONE RISERVATA

Savero Cinieri
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lapcziont. L'invie del Pve alla societd ¢ insufTiciente per fondare |"accertamento der maggion reddia di
partecipaziong

Il verbale va sempre notificato anche al socio

Le risultanze della vertfica fiscale nei confronb di una socicld i persone, per poter essere usate
per la tormazione degli accertamenti nei contronti dei soci, devono essere portate a loro

conoscenya con la preventiva notilica del Pve perché 1o Staluw del contribuente - anche se non LA PERCENTUALE D|
ha range superiore alla legge ordinaria - esprime principi immanenti dell'ordinamento. La RICARICO 25% E la quota

usata per 'induttivo
bocoiata dalla Ctr
Sardegna

mancata osservanza del termine dilatorio di B0 gomi previsto per le memone  dilensive
compaorta pol Uinvaliditd del procedimento. Infine, non pud esserci aleuna sanatoria se il Pyve
viene allegato al solo accertamento del socio, Cosi la Ctr Sardegna 232582007 (presudente
Manca, relatore Fenu).

La notifica al socio

Al socio di una Sas, a chiusura della verifica fiscale effettuata net confronti della societd, viene
nolificany un aceertamento per il 2002, 11 contribuente si oppone davanti alla Crp, eccependo,
intanta, 'allegazione del Pve al solo ato tnpositivo societario e hon anche agli accertament dei
sl Sarcbbe stato cosi violate il diritte di difesa in quante 1l contribuente ha tacoltd di proporre
osservazionl preventive all’emissione dell’atto impositive. Wel merito, pod, per la mancata
motivazione della percentuale di ricarico del 25% usata per rideterminare i ricavi,

Il Fisco resiste rilevando che 'accertamento della societd & sfato notificato al contribuente 1]
quatle, dopo averlo ricevuto in qualith di legale rappresentante, aveva ampia facoelsd di replica
prima che gli fosse notificato accertamento personale. Nel merito, poi, la pretesa sarebbe
fondata in quant basata sulla percentuale di rearico emersa dall alivita di verifica,

La copertura dello Statuto

La Ciporigetta la prima censura ¢ accoglie parzialmente la seconda rideterminando la percentuale
al L0 per cento. Non cosi la Ctr, secondo cui va annullato 'accertamento relativo a una verifica
Fiscale operata nel confronti di una societd i persone se il Pve su cui si fonda viene solo allegato
agli accertamenti notificatt al soci. Cid perché wviene lore impedita la parrecipazione
allMstruttona ¢ la Tormulasione delle osservazioni preventive consentite dalla legge,

Anche se lo Statuto del contribuente non ha, nella gerarchia delle fonti, rango superiore alla
legpe ordinana, deve esserzli sempre atctbuito 1 roole di espressione di prneipt immanent
dell’ordinamento tributario e 1l contribuente deve essere in grade di far valers le proprie
osservazioni nei procedimenti in cui ] Fisco intende adottare net suod conlront un atlo di natura
lesiva,

Infatt Namministrasione che non osserva 1 termine dilalorio previsto dallo Slatote del
confribuente incorre nella nullith dell’aro per invalidita del procedimento, che se pure non
previsia come sanzione, consezue dalla denivasione dal prineipi costitueionali, in guanto viene a
crearst una divergenza grave dal modello normative posto a garanzia del contribuente. Essa non
pud neppure porre timedio a tale carensa procedimentale con la noulica del Pve msieme all atio
impositivo in quanto la fase del contraddittorio con il contribuente deve sempre precedere
I"emissione dellacceriamento.

L RIPRODUZIONE RISERVATA

Ferruccio Bogett

Gianni Rota
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Tributi. A Milane condanna in secondo grado per le mancate compensazioni
Ici sui capannoni, i tagli ombra cadono anche in
Corte d’appello

Siallunga la lista dei tribunali che bocciano 1 criteri di caleola del contribute compensative 1o R
adottati dar munistert delle Finanze ¢ dell’Interno. che hanne comportate un taglio di

trasferimenti ai Comuni per circa 300 milioni di euro. DA CORREGGERE

La Corte d*appello di Milano, con sentenza 45792017, conferma la sentenea di primo grado che Negittimao il cambic di rotta

che ha imposto di

aveva visto vittorioso il Comune di Monza, e rinforza la steada interpretativa gid intrapresa dai :
calcolars le pardite

tribunalt di Torine, Venesia ¢ Bologna,

Py i L . s T T s cumulate dalle procedure
Per capire i termini della questione occorre partire dalla norma incriminata, ovvero Marticolo 64 Doty per accaders a
della legee 3RE2000. La regola prevedeva dal 2000 la compensazione, con traslenmenti statali, -
del minor gettite lei registrato a seguito dell autodeterminazione della rendita catastale mediante
Drocth presentato dal contribuente, [ altri termini, 1 fabbricat di ealegoria [2. comi 1 capannoni,
sprovyvist di rendita, erano valorizzat a scritture contahili, ma a seguito dell*attribuzione della
rendita la base imponibile catastalizzata & risultata quasi sempre molo infenore o quella
caleolata sui valori di bilancio, determinando una perdita di gettito Ioi; compensata, a partire dal
2001, con un trasferimente statale.
La normativa, tuttavia, poneva due paletti. Il trasferimente poteva essere richiesto solo per
perdite di gettito superiori a 1.549,37 curo ¢ allo 0.5 per cento dells spesa corrente. 11 problema
nasce proprio dai vincoli, ovvers se questi devono essere rispettati considerando I'ammontare
complessive della perdita di gettito, cumulande anche quelle registrate negh anm precedenti,
oppure s¢ occorre considera eaclusivamente la perdita registrata nell’anno.
Fino al 2009 si sono sempre cumulate tutte lo perdite, ma nel gennaio del 2008 1 minister
dell’Ceonomia e dell'[nterne hanno adottato unilateralmente i1 criterio pid restrittivo, basato
sulle perdite del singolo anno, senza cumulare quelle progresse. Questa nuova metodologia non
solo ha impedito a1 Comuni di poter certificare le nuove singole perdite, bloceate dal paletta
dello (1L5% della spesi commente, ma ha anche attivato un recupero de traslerimenti g erogat ai
Comuni.
Proprio questo cambio di rolla & stale bocetate net Tribunah prima e in Corte d'appello ara.
Adesso sitratta di capire quali strade | ministeri vorranne seguire; se clog vorranno conbinuare
nel contenziosn, ¢ arrendersi solo con una sentensa passata in giudicato, oppure prendere atto
dell’errore commesso e rimediare. Owviamente, il rispetto dei principi di equitd e di buon
andamento dell’amministrarione vorrebhe che st nprendesse in mano tulla la partice relativa al
periodo 2001-2011 e si attivassero, come auspicato da Ifel nella nota del 29 giugno 2017, le
restituaomi delle quote gid recuperate, permetiendo a tulli @ Comuni, ¢ non selo a quelli che
hanno intraprese il contenzieso, di ritormulare le proprie certificazioni,
Questa ecsperienza doveebbe poi insegnare qualessa, perché nel wempo & cresciuto il novero del
casi in cui i Comuni subiscono perdite di gettito a causa di criteri di stima o di quantificazione
“ventat™ sui lavoeli minsterialt, senga conlronto con gli enu che pure possiedono i dati
puntuali. & conferma basta citare gli errori comumessi in sede di quantificazione del gettito lei,
aeclarat dal Consiglio di Stute con sentera SOOR2015, che sta dande luogo ad una restituzione
in dieci quote annuali all'interno del fondo di solidarieta comunale.
L RIPRODUZTONE RISERVATA
Pasquale Miro
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Terre e rocce. [Lmodello per il riutilizzo del materiale va trasmesso a Comune e Arpa 15 giorni prima det lavori

Scavi, dichiarazioni a prova di errori

Guida alla compilazione delle nuove denunce per i sottoprodotti nei piccoli cantieri

—

191-11>

BAGTUAALLRAD
Panla Ficco

o [orizonte regolamentare
introdotta dal nuova regola-
mentoperleterres rocee dasca-
v {100 12 s 2007, o, 120 10
vijpore dal 22 agosto) & partico-
larmente ampio, Infarti, il decre-
o incide su tutti i cancieri, che
perosonodifferenziati inragio-
nes delle dimensiond del vohime
di scoves se il volume supera i
Gmila metri cubi il cantiere &
consideratodigrandidimensio-
niz al di sotte di questa soglia, il
canticre & consideraro di piccon
le dimensioni. La volumetria di
seavod caleolarain base alle se-
iomd di progetto Ceosicddetro
scavoin bancol,

1l decretw trova la sua pro-
londaragiond'esserenellata-
sformazione del rsultaro delly
scave da rifiuto g sottoprodot-
ron 1 che consente di prescii-
dere dalle numerose ¢ non
sempre chinre regole sulla pe-
stione det rifiun, valorizzando
cosi larisorse.

Con le nuove regole peraver-

s sottoprodotto nel piccolican-
tivri assumono un role fonda-
mentale la dichiarazione di ui-
lizzo Carticolo 210 ¢ la dichiara-
zione di gvvenute utilizzo
tarticolo 7). Soncqueseiglistra-

menti ateraverse i quali limpre-
spottiene i regime di favore, di-
mostrando [ sussistenza delle
condizioni previste dallartico-
lov 18 =bis, Thgs 1g2 o0 {Codi-
ce ambientale) e dallarticolo 4
Dipr 20/ 3007 ai fini del conore
tarsi del sottoprocotto,

_ Ladichiarazione diutilizzo
E resadal produttore mediante
trasmisstone della dichiarazio-
ne sosrinetiva diacto di notorie-
th resa i sensi dellarticolo 47,
Dpr 44572000 (autocertifica-
wione), almeno 15 giorni prima
dellinizio dei lavori,

Il produttore & il sogsetto che
esegue Nopera (o anche solo Lo
seve), Costul, usanda il modu-
loe di cud all'alleggatoe & ol Dpr
12072017 la invia al Comune del
laoga o prodogione ¢ all’Arpa
territerialmente competente, |
ternpi previsa per Mucilizzo non
possono superaee unanno dalli
datadiproduzionediterreeroe-
cea menoche Poperaalla guale
sono destinate, preveda un ter-
mine di esecuzione superiore,

T caso i opera pubblica, la
gestione di terre ¢ rocce come
sottoprodottd v autorizzata
dallastazione appaltante,

S¢ 1 reguisitl per riemrare
nella categoria del sottopro-
dotto subiscono una modifics

sastangizle, il produrtore ag-
piorna la dichiarazione ¢ la in-
via, anche solo in via relemari-
ca, al Comune del luoge di pro-
duzione e all’Arpa rerritorial-
mente comppelente. Decorsi 1§
ghornd, terre @ rocce possono
easere gestite inconfurmic al-
L clichiarazione aggiornata.

Le moedifiche sostanzialisono
inclicare dallaericolo 1, comma
2, e tra queste rientran il desti-
nodirerreerocceaunsite dide-
posito infermedio diverso da
quello indicato nel piano di uti-
lsece lamodificadelle tecnolo-
e di scava,

Se la variazione riguarda il
sito di desting o 1l diverso uso
def materiali, la dichiaraeione
pud essere agoiornata per noen
pittdidue volre {salvo cause di
forea magaiore),

[nvece, i tempi previsti per
Tutilizzo diterre e rocee posso-
no essere prorogati una sels
viltd e, so questo avviene per
cause di forea maggiore, per
non eltre sei mesi, Intal caso,
primadellascadenzadel termi-
ne di utilizzeo indicaro nella di-
chiarazione, il produttore co-
munica al Comune del luogo di
produzione e all’ Arpa territo-
rilmente competente, il nuo-
vioterminedistilizzo, motivan-

L'AGGIORNAMENTC
Dgnimodifica sostanziale
nellutilizzo comporta

la revisione

dealla dichiarazione
a2un altroinvioanche online

dide, 5e Unutoritd competente
accerta assenzadeld requisitio
delle cause di foren maggiore,
dispone il divieo di gestire |
nateriali come sottoprodaorti.

La caratterizzazione ded ma-
Feeriali non & previsa, ma si ritie-
ne sia dovata; diversamente, in
case di controfie il produttore
non potrd confermare Ja veridi-
citddi quantodichiarato inordi-
ne alla «qualitd delle terres e la
loro rispondenza ai reguisiti del
sottoprodorto,

Lravvenuto utilizzo
0 produttere, mediante la di-
chiarazione di avvenuon uriliz-
wn (Daud actesta che Vimpieso
dei materiali & avvenute in mo-
do conforme s quanto aveva in-
dicatenelladichiarazione diati-
Lz, Anche questadichiarazio-
neéredarraaisensidellarticolo
A Dt s/ 2000, e compilatain
base all"allegrato B ed & resa an-
che solo in via telemarica. [nol-
tee, va trasmessa all auorich ¢
all' Arpacomperenti per il sito di
desrinazione, al Comune del si-
todi produzioneea quellodel si-
to di destino, La dichiaraziene é
CONSETVAa per Cingueanniaeva
resa entro il rermine di validith
della dichiarazione di utilizzo,
Sedomessa, Emarerialidiventa-
norifiuti conefferto immediato,

|\T-E-|RFIE§§: Sarvizi U Mecia Wopiloning
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L'INVIO

I DESTINATARI

[ CONTENUTI

I TEMPI

[CONTROLLI
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PRIMA DELL'AVVIO

Il produttore, cioe il sogeettola
cui attivitd materiale produce
terre e rocce da scavo
predispone e trasmette la
dichiarazione di utilizzo

Almena15 giorni prima dell'inizio
deilavor discavo, la dichiarazione
di utilizzo va inviata anche online al
Comune del luogo di produzione e
all'Agenzia di protezione
ambientale territorialmente
competente, usando il modulo
dellallegato &.al Dpr120/2017

Mella dichiarazione vanno
indicate: quantitd di terre e
rocce destinate all'utilizzo
come sottoprodotti;eventuale
sito di deposito intermedio, sito
di destinazione, estremi delle
autorizzazioni per realizzare le
opere e tempi di utilizzo

Non possono mai superare un
anno dalla data di produzione
delle terre e rocce da scavo, salvo
il casoincui l'operanella quale f
materiali sono utilizzatipreveda
un termine di esecuzione
superiore

Le Arpaterritorialmente competenti
effettuano, secondouna
programmazione annuale, |2
ispezioni, i controlli, iprefieviale
verifiche. L'onere economicoa

carico del produttore

ALLA FINE DEI LAYORI

Tl produttore, cioé il soggetto a
cui attivita materiale produce
terre & rocce da scavo predispone
e trasmette ladichiarazione di
avvenuto utilizzo

Yainviata anche online
all'Autorita 2 all' Agendia di
protezione ambientale
competenti peril sitodi
destinazione, ai Comuni dei siti di
produzione e destinazione,
usando il modulo dell’allegato 8 al
Dpr120/2017

Vannospecificate: quantita diterree
rocce gestite come sottoprodottiin
conformitd alladichiarazione di
utitizzo; data ditrasmissione &
numern diprotocolio detla
dichiarazione diutilizzo; cubature
delmateriale impiegatoe
ubicazione delle opere

Entrail termine di validita della
dichiarazione di utilizzo; 'omessa
dichiarazione di avwenuto utilizzo
entrofl termine comporta
limmediata cessazione della
qualifica delle terre e rocce da
scavo come sottoprodotto

Il produttore deve
conservare

la dichiarazione di avvenuto
utilizzo per cinque anni e
deve renderla disponibile
all’Autorita di controllo

Poso 3%

e

R sy e
kTeJ_n—r%%\J Farddr 2 Media Miorcog

G @ ad usa seclusivd SR comimilistie

B SO

il present



11 e . i
A DUE
Dir. Resp.: Guido Gentli
Tiratura: 382032 Difusione: 211,630 Latton: 979,000

Edezicna del 121177
Estralta da pag.: 37
Foglha: {1

o

i a b LimEun s

FOLITICA MAZIORMALE

Sezione

Contahilitd. Prima applicazione del sesto correttivo alla proposta di bilancio che le giunte devono approvare entro mercoled

Al viainuovi schemi per il preventivo

Il prospetto sul risultato di amministrazione presunto si estende alle stime a fine anno

Anna Guiduced
Patrizia Ruffini
i Cambiano gli schemi del bi-
laneiodi previsione peril criennin
aon-zoan, Ertran infanti in vigo-
rede modificheapportate condl se-
stodecreto correttiva Garticalo 4
del T Ecenormia del 18 maggio
2on7) i madell di bilancio di enc
tocalicregiond, Lemodifiche stap-
plicherannosubito,alloschemadi
deliberadel bilancio di previsione
fAnnmeiaria che e glunte doveeb-
bero approvare entro mercoledi
Prossimio, 15 movembes, per poi
sottoporio al Consiglio,
Nbilanciocomprencde le previ-
sionidicompetensacdivassadel]
esercizio 2008 ¢ quelle di compe-
tenza degli esercizi successivi, ed
redatto secondoe gl schemi pre
vigtl dall"allegaro odel decroto le-
gistativo B zou Olrre w riepilo-
ashi, i prospuit rigardaned il yuoa-
dro generale riassuntivo ¢ agli
equilibridibilancio, il documento
deve caneenens Eprospert sus
a) risuleato presunto di gmmini-
sErazwne;
b} composizione per missioni ¢
programmi del fondo pluriennale
vincolato;
cheomposizionedel fondo credin
di dubbia esigibilita;

) prospetio dimosteative del -
spettodelvineolidiindebitament;

e) spese previste per lutilizzo di
conteibuti ¢ rrasferimenti da
parte di organismi comunitan e
internazionali, per ciascuno de-
gl anmi considerati nel bilancio
di previsione;

) spese previste por Lo svolgis
mente delle funzioni delegate
dalle regioni per clascun eserci-
alodel triennio,

Le modifiche pit nilevanti -
spetiorallo schema urilizzac Pan-
ru seorso riguardine il prospetio
del risuleate presunto di ammini-
strachone, per il guile le esigenee
di standardizzazione richieste ai
Fini el invio dei dati alla Banca
dati dedls Fa{Bdapd, hanoo reso
necessarie separare in righe di-
atinte e ciduzioni e gli incremeni
ded resicha,

Il prospettao si differenzia da
uicllo del rendiconen perché de-
v contenere una duplice ntor-
mazione, Occorre indicane gliele-
menti cerni della gestione, alla da-
cadistesurpdel preventivo,elast-
ma di impegni e 2ecertamen da
assumere fine al 1 dicembre. La
stima & un’attivitd delicata, che
conrribuisce alla dererminazione
del risuleato di amministrazions
tinale presunic.

L'emersione diuneventuale 4
sarvanzo, anche se presunto, com-
port b necessitd Ji immediac

coperturanel bilancio di previsio-
ne, Mel rendiconto l'ente varierh
oliactici programmazione incoe-
renza con i risultati effertivi,
L'elenco desli allegati al bilan-
cidi previsione stestende anche
ai seruent document:
M renadiconto di gestione ¢ il
lancineonselidato 2oiadeliberati,
s¢ noen integralmente pubblicati
el siedellente ocale;
h)le risultanze dei rendicontio dei
bilanciconsolidativelarivialleser-
cizio 2ot dellevnioni diComunie
dei soggetti considerate nel
sErIppoaninisrasione pubbli
caw, Se questt docurnenti sone in-
tegralmentce pubblicar nei siti de-
i entd, ne & allegara Pelenca con
I'ndicazione deisitiistinuzionali;
id b deliberazione, da adottarsi an-
nualmene prirma delGapprovazio
nedelbilaucio,conlaqualeiComuni
verificano b quanticd e qualith di
areee rhbricaddadestinarsiallare-
sidersa,alleattiviti produttivec or-
Fiarigtlegn 167002, 1071971 @
4571978 che potmanno essene oo
dutiinproprietaoindinitodisuper-
ficicon la stessa deliber [Comuni
stabilisconoil presaodicessione per
clascun tipediarenodi fabbricarog
iMe deliberazioniconcuisonode
terminat, per eserciziosucoessi-
vio,le tariffe, e aliquote d'imposta
eleeventuali rmagziort detraziond,

Che cosa cambia

04| PROSPETTO STANDARD
Anchi peresigenze di
atandardizearinne lagate agh
abbighigi invia alla Banca
dati Pa(Bdlag), cambiail
oo diel risultato di
amministradion presumto
Wengann separatiidati
realtivia riduzionie
incremipnti ded redidui

Le variaiont dei limiti di reddito
perireibuati localie peri servizi lo-
cali,monché, periserviziadoman-
daindividuale.itassi dicopertura
inpereentuile del costo di péstio-
ne dei serviz;
kMarabellarelativaaiparametridi
riscontro della sisazione Ji deti-
cltarietd strutturale previsea dalle
disposizionivigenriin mareria
Inl prospecto della concordinza
teabilanciodi previsione e obietti-
wir progranimatico del patgo i
stabilith interno

mManota integrativa;

il parere dellorgane di revisio-
nesul bilancio,

Insieme alloschermadi delibem
di approvicione del bilancie, la
gilncrasmette, s dtoloconascit-
vo, anche La proposta i articola-
ziome delle dpologie incategorie e
deiprogrammi inmacrospgregati,

TUi=-11o-LEl

012 | DATIZIONTE AMPIO
Adifferenza di quello allegata
al rendiconta, il prospetto
indica ghi elamenti certi delta
gastione, maanche lestime di -
impegni e accertamanti da

assumere entriil 31 dicembre Mmool v

013 | DISAVANZD | F
Incasodiemersioma di un i
disawanzo, anche presunto, JE

scatta labbdigo immediato di
copertura. Toccherd poi sl
rendiconte adeguare gli atti
di grogrammazions in
coaremza con i risultati
effetiivamente raggunti nal
corso dal pericdn considerata

Sty
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[ numeri chiave, Sotto esame il pareggio linanziario complessivo e gquello hmitato alle voci rilevanti per il
rispetto dei vincoli di finanza pubblica

Doppia verifica sugli equilibri da mantenere

Le wverifiche sul bilancio di previsione devono essere doplier: sul pareggio finanziaro R AT B S
complessivo ¢ sul pareggio ai fini dei vincoli di finanza pubblica. L'articolo 162, comma 6, del

Tuel stabilisce 'obbligo del pateggio finanziarno complessivo per la competenza, comrente e in DUE LIVELLI Rispetlo ai
conto capitale. La legitimitd del bilancio va perd verificata anche in riferimento ai vincoli di risultati effettivi. gli obiattiv

finanza pubblica, che impongono il rspetto di un saldo Nnansano d competenza tra entrate @ dal m?”‘wra modificana i
calcall su

spese finalt La redwsone del bilaneio impone dungue, gia in fase di programmazione, analisi P

riuridiche e contabili sulla natura delle varie voci ) =¥ arEmClesyana0, Hindy
£ A : E : vincalate e fondo credili
Il pareggio linansiario

Larticolo 162 stabilisce che il bilancio di previsione ¢ deliberato in pareggio finanziario

complessivo per la compelenza, comprensivo dell utilizzo dell’avanzo e del recupero del

ii competenzi sulle spese correnti sommate alle previsioni di competenza sui trasferimentt in
cieapitale, al saldo negativo delle partite Tnangiare e alle quote di capitale delle rate di
ammuortamente del mutl e degli aloi prestiti, con Pesclusione deir rimborst anbicipali, non
possono essere superion al totale delle previsiont di competenza dei primi tre titoli dell’entrara,
et contribuit destinat al rimborso dei prestiti e dell’utilizze dell’avanzo di compelensa di parte
corrente; e non possano avere altra forma dir fmansiamento, salvo le eccezionl tassativamente
indicate nel pringipio contabile ¢ necessarie a garantire Mesaibilita agli equilibri per il speto
dell” integrita.

Hisultato di amministrazione

[l risultate di anuministrazione ¢ dungue una posta nlevante per gh equilibri di bilancio, Avanzo
o disavanzo non rilevano perd per il rispetto dei vineoli di finanza pubblica. Per questi ultimi gli
enti locali devone conseguire un salde Nnaneiaro non pegativo come definito dallarticolo 9,
commi | della legge 243712, Le entrate finall sono quelle ai ticoli 1, 2, 3. 4 ¢ 3 dello schema
armonizzato ¢ le spese finali sono quelle ai twh 1, 2 ¢ 3,

Fondo pluriennale vincolato

Il tondo vincelato concorre al rispetto dei vincolt di finanva pubblica per il 2008-20, al netto
della queta da indebitamento {o da avanzo derivante da devoluzione mutui). Tral 2020 tra le
entrate e le spese finali sard incluso solo il fondo pluricnnale vincolate di entrata ¢ di spesa.
finanziato dalle entrate finali fnon da debito o avanza),

Ad soli find del pareggio di bilancio, il fonde vincolate di useita 2019 potrebbe dungue divergere
da quelle di entrata 2020, se generato dai risultati di amministrazione di esercizi precedenti. Per i
vineoli di finanza pubblica, il fondo di entrata non deve moltre ener conto delle quote riferite a
impegni cancellati dopo Papprovazione del rendiconto dell’anno precedente, mentre per il
rispette degli equilibri finanziar guesta voce & sempre nlevante,

Gli accantonamenti

1l bilancio di previsione deve contenere 1" accantonamento al fondo credin dubbin esigibilita e ai
fondi spese ¢ rischi i, le e economie sono destinate a confluire nel risultato di
amministrazione,

Questi stansament di spesa non concorronoe invece a determinare il saldo finanziario rilevanie
per il pareggio. L'articolo 68 del disegno di legee di bilancio 2008 propone una modifica
fnalizzata a consentire Pesclusione anche delle vocl finanziate da avanzo.

I patti di solidaricti

Un capitolo importante per il rispetto di vineoli di finanza pubblica é rappresentata dai patti di
solidarieta, [ saldi derivant dalla cessione o dalla richiesta di spazi Bnanzar, finalizzati al
Mnanziamento deglt investimenti atraverso nuovo indebitamento o con utilizzo dell’avanzo di
amministrazione, sono infatti rilevanti per il monitoraggio ¢ la certificarione del pareggio i
bilancio. [1 bilancio di previsione, invece, non fornisce alcuna rappresentazione contabile di
gueste voet,

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Politica Laconvention di Campo progressista. Lidea di un ticket tra Grasso e la presidente della Camera

N L @ ® &
uovo strappo, sinistra divisa
Pisapia chiede unita. Boldrini: non con il Pd. Veltroni: ¢'¢ un rischio anni 30
All'assemblea di Campo guardia da edivisioni irre-
progressista si ¢ celebrata una  sponsabili», oggia parlare alla
nuova divisione allinterne  Direzione del Pd sara Rensd,
della sinistra, Mentre l'ex sin dapagrz 2apagna 5
daco di Milano, Pisapia, chie- Guerzoni, Meli, Trocino
devi eunitiios per evitare lu vit
toria di «destre e populistis, I
presidente della Camera Bol-
drini ha espresso il oo o unal-
leanza col Pd. E mentre 'ex
leader dem, Veltroni, mette in
’ 1* = " . L] " " ; 1 i g - -r
Assemblea di Campo progressista, I'ex sindaco ai dem: no a un‘altra Sicilia
'l ® LU . £ -y
La presidente della Camera (applaudita) indica l'agenda. E Mdp approva
L ] L ] L ] L] L
Pisapia: unire. Ma Boldrini: non col Pd
b p L] ] ]
roMma Dovevs essere ] giorne  se alle destre e al populistls.  suo «noaunalleansa purches-
della veritd, per Campo pro-  L'avvocato si dipinge come  siae, noa un sceordo con il B
gressista. Ma ierl, dopo mesi «l'ultimo giapponeses ¢ pro-  nei collegi che non corispon-
di riflessione per «tradurre  mette una strenoa «resisten- — da a un patto sul programma,
l'utopia in progetros, Giuliano  2a» in nome dell«unith e delly  in nerta discontinuith con il
Pisapia si ¢ limitato a ribadire  discontinuiths, Rilancia il sue  renzismo: «Dobbiamo cam
le sue parole dordine, La novi- — manira contro «la ridotta mi-  biare radicalmente le politiche
ti & che la formuly di un «nug-  noritarias di Bersani ¢ avverte  che hanne peggiorato la vira
vo centrosinistra per battere le Renzi: «Noi non vogliamao  delle persones.
destre populistes comincia a  ur'allm Siciliae. Quel che Pisa- Lacritica al Jobs act & severn,
stare stretta al popolo di Pisa-  pia non dice, lo afferma dal  Boldrinl boecla | anuovi lavo-
pia, che guarda al cantiere di - palco la presidente della Ca-  retti con cui non si organizea
ung lista unitaria guidata da mera, che trascing Massemblea  una vits e invita & voltare pa-
Pietro Grasso. di «Diversas con un discorso  gina, «Basta con i bonus, basta
Lauditorium Antoniano ¢ dao leader. Alla fine seattano  con gli sernd o tempos, no alla
pieno per meti, 300 persone e, tutti in piedi e § giornalisti re-  flat e siallo us soli. Ovazio-
in prima fila, Laura Boldrini, I eistmno qualche attimo di ge-  ne. Tocea al giovane Marco
saluto con 1l padrone di casa @ o con Pisapia, spiazeato per Furfaro scandiee 1 motto che
affettuoso, assai pih del con-  l'accoglienza che la sua gente  molti si aspettavano dg Pisa
gedo. Parte Pisapin ¢ ancora ha riservato alla terza carica  pia: «Non ¢f sono le condizio
una volta si appella al Pd:  dello Stato. L'obiettivo di un - ni per unalleanza col Pd. Non
wllidea di upa autosufficienza  nuovo centrosinistra é 1o stes- siomoe la stampella di un lea-
rischia di essere un swicidio, s, ma Uinguiling di Monteci-  der ammaccatos. Parlano Cu-
Non possiame regalare il Pag- (oo mette sublto in chiare 1 perlo e Damiano per la mino-
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ranza del &, Zedda per | pisa-
plani-renziani, Santagata per
il mondo prodiang. Tabaect
incasaa le fodi di Pisapia a quel
«centrm pill a sindstra della si-
nistrix. Eeco Lemer, Monaco,
Ferraria... Roberto Speranza
sottoscrive «lagenda straordi-
naria di Laura Boldrinis» e con-
testa che Munith sia 1n formula
magica per vincere: «Unirg
senza cambiare politiche &

una presa in gires, Le diver-
dense sone evidenti, eppure
neeli aecenti di Boldrind, Pisa
pia ¢ speransa, Francesching
ha colto ssegnall positivi di
ua vilontd O rieompaorre il
CETIETOSIiNIStras .

M. Gu.

| pesi 1iddea Campo Condivido
Illeader e apparso i una progressista e parole
sSplazzato sl lat eervalo della
dall'accoglienza viengal undialogo  presidente
deisuoia Boldrini  pischia costruttive Laura
i essere vonil P'd, Boldrini
un suicidio  ma dalla prima
Non dobbiamo  all'uliima:
[ossiamo prendere il suo
regalare altoche i inferventn
il Prase: presupposti — rappresenta
alle destre e sembrano lagenda
aipopulisti — nonesserci peril futuro
Giuliano Laura Roberto
Pisapia Boldrini Speranza
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Lo scenario

[ centristi cercano casa
Spuntano i cossighiani
e guardano a Forza Italia

Da Casini a Quagliariello, tutle le mosse in vista del voto

di Tommaso Labate

ROMA «(Juesto controdesira &
in evoluzione. E non i saran-
no soltanta i democristiani
che porteranno ko scudo oro-
ciato, Sta per nascere anche
uni fora federata dispirseio-
ne cossighiani...». Nella geo-
politica dei centristi che stan-
oo per posizionarsi ai blocehi
i partengs delle prossime ele-
zioni non ol sono soltanto i so-
liti noti. A fari spenti, mentre
lattenzlone dei piu si concen-
tra sulla diaspora tra ex dicel,
lex ministro delle Riforme Ga-
etance Quagliariello confida
agli amici l'odzzonte del nuo-
v progetto che sta per pren-
dere forma, «D'ispirazione
cossighianas, quindi ancorato
alle mudici cristinne ma anche
laico, oi governo mi anche di
battaglia, riformista ma o suo
mada anche rivoluzionario,

R AR, i
4 TE’PTE'EI gy Zariz dikleeia Maenitonng

com'era appunto il «piccona-
toares Cossiga,

[ «picconatoris saranno la
quinta gamba del centrode-
stra, Centristi, si. Ma non trop-
po. Ufficialmente i protagoni-
sti di questa avventura sono
ancora alla tartica, Dietro le
quinte, perd, la lorn strategia
sarebbe gid staty messa a pun
o, Tanto che aveebbero addi-
citlura trovato un nome per la
Loy Tista, al momenta top se-
cret. Del progetto, olire al Mo-
vimento Idea di Quagliariello,
putrebbero far parte Encico
Zanettl (Scelta civica), forse
Raffacle Fitto, senz'altro l'ex
ministro Enrico Costa piit una
serie Jdi movimenti ¢ fgore oi-
viche che vanno dal sindaco di
Trieste Hoberto Dipiazea al ne-
ogovernatore sieiliano Nello
Musumect, passando per liste
locali che stanno tanto al Nord
{«Progetto Frivli-Venezia Giu-
liaw di Sergio Bini e «Verona
domanis) quanto al Sud {Idea
Sicilia di Hoberto Lagalla e Sa-
verio Bomano), Alla pattuglia,

Il ritorno

o I b
risultato

della lkste di
ik el
ke alazioni
siciliana

ha siaccesn

i riflettor
sull'ares che fa
rilerimerta
Al i e

La lista con lo
scudo croclans,
el haa
attanuta il 7%
Shzilla futura,
dallex ministio
dle Candiraali,

il 6%

il guesto @ un discorso anco-
ra prematura, potrebbe ag-
ganciarsi anche il «Rinasci-
mentis i Giulio Tremonti,
Witrorio Sgarbi ¢ Paolo Nacea-
rato, che comungue non di-
sdegna Npotesi di correre da
solo,

Che sla colpa degli oscurd
presagi post eleziond siciliang,
o che sig lefferto collaterale di
sondaggl non proprio [usin-
ghieri, resta Il fatto che — a
differenea del recente passato
— i centristi sembrano in fuga
dalla galassia guidata dal Pd. A
prosidiare quel pezzetto di ter-
ritorio rimane per ora soltanto
Pier Ferdinando Casinid, ac-
compagnat dal ministro Gian
Luca Galletti, In scin potrebbe
esserci Angeling Alfano, che
pospone lipotesi di correre da
solo a quella di dialogare col
Meararend. Al contrario del suo
compagno di partito Maurizio
Lupi, che in alternativa alla co-
struzione di un «nuovo polo
centristas valuterebbe soltan-
ol ritorno nel centrodestra. [

Il nuovo progetto

L'ex ministro alle Riforme
di Letta lavora per unire

i (non troppo) moderati
nel segno del Picconatore

tuete mentre, alla sinistra del
P, ci sono perzl da Movanta
della Balenu Bianca {Ciriaco
D Wfita ) che sperano nella na-
scita di un centrosinistra de-
renzizzato. Fuord da tutti 1 poli,
Al moments, ¢ soltanto Stefa-
ni Parisi, che ha posizionato la
sui Energie per Ultalia lontano
da tutto e tutti.

Nell'ombra, sullo sfondo, o
Denis Verding, Tre setfimane 3
Berlusconi avrebbe manduto
in avanscoperta aleuni dei
su0i, compreso Fedele Confa-
lonierd, per provare a riportare
il leader di Ala nei confini del
centrodestra. L'obiettivo era
gquello di affidargli il complito
delicato di coordinare le liste a
candidature, dentro ma so-
pracoutto fuori da FI Ma ac-
cordo, al momento, non si é
trowato. E il senatore toscano, a
meno di colpi di scena, po-
trebbe rimanere ned paraoel di
Renzi, A lavorare allo gamba
centrista del Pd, magard, insie-
e a Casinl

—— —
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Banca d'Ttalia, scontro Renzi-Berlusconi

Hsegretario dem: cosa é accaduto nella vigilanza delle venete? [eader Fl: irresponsabile coinvolgere Draghi

ROMA Scrive: whulla gestione
degli organismi di vigilanza le
cose non hanno [unzionato
conne avrebhero potutoe @ do-
vitos & guesto perché «Banca
ditalia e Consob non hanno
garantito un sistema di con-
trofli efficientes. E aggiunge:
adnziché continuare a usare
Banca Etreria come comodo
alibi per azzetare ogni critica
sarebbe intergssante capire
cosi ¢ osuccesso nella vigilanza
sugli istituti veneti e non so-
lovs, Ma comunique «il tempo
cl dard ragiones.

Sulla guestione banche e vi
gilanza, il segretario M Matteo
Renzi mon ¢l sta a fare la parte
del cattivo e, in una lettera al
quotidiane La Stampa, sotto-
linea «il gindizio politico ne-
rativos sull'operato di Consob
e Banca d'Tralia per i loro «con-
trolli non efficientix, ma riba-
disce anche «il clima di picna
collaborazione istiturionale
con Baneca d'Ttalia» anche do-
po il commissariamento di
Banca Etruria che, secondo al-

"Tr'l'ejpre-sgz Serviz i Meadia Momionng

cune ricosiruzion, sarebhe
dietra allo seontro con il go-
vernmatore Ignneio Visoo: «Nes-
sung freddesas tra il suo 2o
verno e Palazzo Koch scrive
Fenzi e chiama in causa il suo
ministro dell'Economia: «Co-
me Pttt agevolmente confer-
mare il mindstro Pler Carlo Pa-
doan: nessun problema istitu-
zinnales. Perd poi attacea:
a¥arebbe interessante capire
cosd & accadulo nella vigilanza
sugli istituti veneti ¢ non solo,
anziché continuare a evocare
la vicenda Banca Etrurta usan-
dold come comodo alibi per
azzerire ogni criticns, T poi af-
fonda; «5e in guesti anni le an-
toritd della vigilanza avessero
passato il proprio tempao leg-
gendo meglio i documenti dei
loro colleghi, probabilmente i
mondoe del credito @ della i
nanga oggi starebbe meglios.
Sembra rispondergli a di-
stanza Silvio Berlusconi che,
in un'intervista al Quotidiono
Nazionale, parla di «=un fenta-
tivo i nsare lo questione ban-

@ Silvio
Berlusconi &
sembrato guas
rispondargli
Con una
Intarvista

al Quetidiano
MNoziorale

che a scopi elettorali, da diver-
s¢ partis, Ma «non & cosi che si
dovrehbe trattarg un tema tan-
to delicatos,

E biasima il «gettare lacolpa
in modo indiscriminato sul si-
stema bancario, o su Bankita-
lia, o sulla Consob: non soltan-
tey e shagliato, ma non serve
capire chi sono i veri respon-
sabill, né a puniclis. Non solo:
aCoinvolyere lex governatore
Mirio Draghi & davvero da ir-
responsabili: & 'vomo che con
le sue politiche ha contribuito
a stahilizzare economia italia
na e probabilmente ha salvato
Peuro inguesti annis. Non ser-
ve, dice Berlusconi, ametters
sotto processo il sistema ban-
cario perché aleuni singoli
hinchieri hanno operato male
o hanno truffato i clienti, a
maggior ragione questo vale
nei confronti della Banca d'Tka-
i, Tor credo, sattalinea ex
premiser, «che la responsabili
th sia sempre personale: se
qualcunc ha commessoe degli
ervarl, I si esamind, senza in-

Enizinne del
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colpire i verticd in modo gene
Ticns,

Intanto, il capogruppo di
Forza Italia Benato Brunetts da
vicepresidente della Commis-
sione d'inchiesta sulle banche
chiede al presidente Pierferdi-
nando Casing & allaregare 'in
dagine anche alla crisi dello
spread del 2o, E di acguisite
documentarione ¢ audizioni
delle parti anche per Mps e le
altre 4 banche, tra cui Etruria.
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Sanzioni dimezzate per la sanatoria fiscale
Bollette e scuola, cosi cambia la manovra

di Lorenzo Salvia

{ } g dovrebbero arrivare e
S prime risposte sul dise-
ano di legee di Bilancio, L vec
chia Finanziaria, Liemenda-
mento pill discusso & quello
che dimezza le sanzioni per la
sanatoria fiscale. Ma ¢'@ anche
Faccordo per la fatturazione
dedle bollette su base mensile.

‘Eﬁ
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Dovrebbero arvivane oegl le prime risposte sul dise-
gno di legge di Bilancio, 1a vecchia Finanziaria, Nel
pometigeio la commissione Bilancio del Senato ri-
prenderd a votare sul decreto fiscale, i fatto un antici-
po dells manewvra perche serve o trovare le risorse ne-
cessarie. L'emendamento pil discusso & guello che
ricluce le sanzioni per chi non ha versato le tasse, ma
sl impedni a versare I dovuto entmo minsgio, Unag semi
sanatoriy pensita per far cassa, olire che per ddurme il
contendoso fscale, E che nelle ultinme ore ha agitalo
non poco le acque della magzioranza, Confermata
lintenzione di ridurre il superticket, la sovrattassa di
wrenrn che in aleune regioni si paga sulle ricette me-
diche. Anche se, dal punto di vista ecnico, Fobiettivo
di Mnanziarla con un qumento del preseo delle siga
rette non & cosi semplice, Ma ci si proverd, anche per
andare incontro alle richieste del partiti a sinistra del
I, Adtro tema delicato é guello dei fondi per le Pro-

Lnoltre & previsto che gli stu-
dentidelle medie possanao for-
nare @ casa da soli con Pauto-
rizrazione dei genitor.
apagina g

a cam m

vinee, sopravvissute all'abolizione ma ormai senza
risorse. Scartata lipotesi della sovrattassa sul bigliett
avrel, non ¢ perd ancora chiaro dove sarnno pescati i
soldi necessari. 1 vero tema, perd, resta quello delle
pensioni. Difficile che nell'incontro Jdi oegi tra gover-
no ¢ sindacati si ragglunga un accordo sulle misure
per attutire lefletto dell'aumento a 67 anni che do-
vrebhe scattare nel 209, Senza una proposta del go-
vierno, in Parfamento potrebbe succedere di tutto,
Compreso un rinvio della decisione a dopo le elezioni.
Testi a cura di
Lorenzo Salvia

Sanzioni dimezzate

per la sanatoria fiscale
Dalle bollette alla scuola,
leffetto degli emendamenti
sulla legge di Bilancio
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Tasse
[rregolarita, a chi sana
una multa del 15%

Sanzioni dimezzate per chi non ha pagato le tasse ma si
impegna a faclo entro maggio 2oa8. Chi ha ricevuto un av-
viso di accertamento potea chivdere la partita versandao i
dovuto e una sanzione pa al (3% Ogal [ sanzione & 0l 3o%,
Un emendamento presentato dal Pl azeemava del tutto,
Ma il governo ha chiesto di corregeers il tiro, e la sanzione
verri wsolon dimezzata. Nel nuove testo in arrvo of sard
anche un tetto alla somma evasa che pud essere sanata,

& THAROLLThE BRERATA

Trasporto pubblico
L'adesione allo sciopero
va dala 7 giorni prima

Un'altra modifica doveebbe riguardare 1l trasporto pub-
Blico urbano. [n caso di sciopero 1 singoli lavorator do-
vrnno comunicare sette giomi prima la loro eventuale
adesione alla protesra, In modo da consentive allazienda
di programmare le corse che samnno effettivamente sop-
presse o guelle che invece 51 Faranno o stesso, Presentato
dallex minisero Maurizio Soceoni, lemendamento dovreh-
b essere appoggiato dal governo,

L EPRIOUADSE SRR T,

Scuole medie
Studenti a casa da soli
con l'autorizzazione

Drefiniti la solosione per il ciso dell'uscita da scuok dei
ragizzi delle medie. Gli stodenti potranno uscire da soli,
ma sard comungue necessaria unautorizeazione scritta
che fgenitor deveanno inviare al preside, Unfautorizeasio-
ne unica, da presentare o settembre € valida fino alla fine
dellanno scolastico, Anche in questo caso lemendamento
¢ slato limato d'intesa tra 1] governo ¢ la maggioransa e sa-
ri vorato ned prossimi giormid.

o RO SRR A

Pensiond

Sindacalti respinti
Ora tocca al Parlamento

Sulle pensioni i governo respige C'ulima richiest ded
sindacati, e cioe Lo scont di un mess per teed rispetto al-

Faernsennto delle i w by avunt dal 20mg. M siodacali e ae-
coettano Uofterta del govemo, ¢ ciod ssalvares dallo scatto
sola Je persone che dentrane nelle 15 categorie dei kwor
gravosi, Senza uw accordo, i1 governo non presentecd
emendamenti. La polla passeci al Parlamento dove si tar-
nerd alla caric per nviame I decisione o dapo i1 voto.
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Bollelte
I'atture base mensili
Diversamente per extra

soluzione di compromesso per 1 caso delle bollete a 28
giorni, utilizzate dalle compagnie relefoniche e dalle v a
pagamento per far levitare silenziosamente il costo degli
abbonamenti. E i arrive un emendarmento sul quale o
Faceordo hm governo e maggioranza, Per la hollett <bases
ci sari l'obhligo della fatturazione mensile, o plurimensile.
Mentre per | serviel asgiuntivi, calegoria perd ancora da
definire, resterd possibile una cadenza diversa.
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Le strategie del Nazareno

Renzi, segnali a sinistra
su migranti e lavoro

»(Oggi la Direzione, Nessuna abiura »Incontro con Bonino e impegno
ma aprira su programma e alleanze a varare l[us soli e biotestamento

ILRETROSCENA

ROMA Ozgi Emma Bonino, i radi-
cali di Magi e "Forza Furopa”™ di
Della Vedova, Presto, molto pre-
sta, Pisapia e il suo Campo Pro-
gressista. A seguire, se lo vorran-
no, anche Mdp con Bersani e 5pe-
ranza. Per fa costruzione di un‘al-
leanza «larga molto largas, Mat-
Lo Benzi & pronto a fmpegnares
le prossime due settimane con in-
contri e approfondimenti. Archi-
viare il principio dell'autosufli-
cienea e del 40%, Aprire sul pro-
gramma, senda rinnegare la cose
fatte, ma dimostrandosi pronti
ad implementare e correggere
eventuali errori anche sul jobs
act, comesulla politica imimnigra-
toria. [ifesa del lavoro svolio da
Paletti come da Minniti e, soprat-
tuttirda Gentiloni, senzaahiure o
mea culpa, ma pronto a discute-
reComme prosesuire cormeggendo,
laddove necessarin,

LA COSA ROSSA

Suguesta linen - che nega la di-
scontinuita, ma apre al confron-
to-ogel pomeriggio Mattao Hen-
zi aprira la direzione del Pd par-
lando di come la sinistra ha por-
tato il Paese «fuori dalla crisis. La
prima direzione dopo la disfatta
della sinjstra in Sicilia, e forse
[ultimea per cercare di riagean-
clare un peeso di sinistr ora pur-
chegginta tra Pisapia ¢ "Cosa Bos-
sa”, Una sconlitta, quella sicilia-
na, che oen ha riguardato solo il
Pol. ma anche quell'area alternati-
va, raceolta intorno a Fava, che
solo gualche settimana prima

sventolava complacenti sondag-
£i da ballomageio ¢ che invece ha
raceolto lo stesso B del 2012,
Ora che la «tragedia»~, per dirla
con Romano Prodi. sié compiuta
e che c'e il rischio che anche le
elezioni politiche diventino un
“affare” tra grillini e centrode-
stra, c'e chi prova a rimettere in-
sleme se non una coalizione, al-
meno una sorta di “eivile convi-
venza” che eviti di avvantaggiare
nei collegi berlusconiani e grilli-
ni.

E che al Nazareno o voglia di
ribadire il metodo inclusivo -
lanciatoall'assemblea di Napoli -
senza metters in discussione la
lendership che rimane saldamen-
tein capoa Henzi- lodimostrano
le parole di Lorenzo Guering in ri-
sposta alla richiesta del verde An-
gelo Bonelli di un «confronto pro-
grammatico=. La disponibilita
del coordinatore della segreteria
Pd & la stessa che Renzi intencle
offrirs a tulti coloro che condivi-
donoche i *nemici” comuni sono
Berlusconi, Salvini, Grillo & non
il segretario del Pd, Un distinguo
che Roberto Speranza non com-

pie - malgrado sia stato capo-
sruppo del Pd durante § governi
Monti e Letta che avevano in
maggioranza proprie Fl - e che
alimenta lo scetticisma di Renzi,
ma non la sua velonta di presen-
tare un Pd unito e pronto a ragio-
nare di contenuti.

Teri Rengi ha fattoun nuovo gi-
ro di telefonate con i big del haza-
reno. Ha condiviso le parole di

Walter Veltrond, ma anche la vo-
lonta di Franceschini, Orlando
ed Erniliano di presentarsi uniti,
inclusivi, senza pero accettare il
concetto della “discontinuita”

che vorrebbero gli scissionisti. [n
prima fila oggi cf sara Paclo Gen-
tilond, presidente del Consiglio
che pil Incarma la continuita
nell'azione di governo con il pre-
cedente esecutivo. Binnegare cio
che & stato fatto negli quartro an-
ni di governo, accettando il prin-
cipio delln "discontinuita”™, &
winaccettabiles per Gentiloni co-
me per i due ministri Crelando e
Franceschini che ancora fanno
partedel governa,

LE CIFRE

L'obiettiva & cogliere [ «segnali
positivie che Franceschini ha in-
dividuato dopo 'assemblea di ca-
po Progressista di feri e che si fo-
calizzano sulla valomta espressa
da Pisapia di non voler ripetere
I'esperienza siciliana. Messaggin
indigesto per Nicola Frateianni
(51}, per gquella parte di Mdp che
dopo la discesa di cam po di Gras-
so, immagina percentuali a due
cifre. e per coloro che, come la
coppia Faleone Montanari, sono
pront a seindersi sulle scissioni
sperando, forse, in un seggio.

Nel grande frullatore di tutto
cib che o2 a sindstra del Pd, e che
asuotempo affosso un paiodi go-
vernd Prodi, Benel non intende
entrare, Nere ad una disponibili-
ta a discutere di contenuti, offri-
ra loro nuovamente la promessa
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LA LINEA CONDIVISA
CON FRANCESCHINI:
CHI VORRA ROMPERE
DOVRA FARLD CONTRO
IL PD E NON

GRAZIE AL PD

di portare in aula [us soli e biote-
stamento. Mettera un po’ in sor-
dina i vitalizi, che piacciono solo
4 Malteo Richetti ¢ ai grilling, Do-
poudiche, si sostiene al Nazarena,
acfil vorrd rompere dovra larlo
contrail Pd ¢ non grazie al Pds,
sFare di tutto per unirer, scri-
ve su twitter la prodiana Sandra
Zampa, Un auspicio con poche
certezze, Almeno per ora,
Marca Conti

Pasa: 36%
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Ritoma Berlusconi
l'alleato necessano

LV TDIAMANT

alle Regianali in Sicilia ha po-

sto in evidenza la debolezza
del Centrosinistra. Ma anche, o
viarnente, la capacitd competiti-
va del Centrodestra, I diverso
rendimento dei due poli sispiega
con la differente capacita di coal-
zione. Prima causa della sconfic-
ta del M3s, irriducibile a ogni al-
learza, Mentre sull'altro versan-

I Lauccesse di Nello Musumec

Le, taccordo fra il Pd e le diverse
formazioni di Sinistra & risultato
impossibile. Questa situazione
non appare condizionara da spe
cifici fattori territariali

BECGAUIE APAGIMNA T

Mappe

[11ovo
Berlusconi

[l Cavaliere al 14 % ma piu forte che mai
[Isuosegreto e diventato la mediazione

“AEGUE DALLA FRIMA FAGINA
TLVO DMAMANTI

A DETTATA, [HULLOSED,
M dadifficolti sostanzia-

li, che riguardano i
rapporti tra i leader o le forze
politiche di quest'area. Amne
che il centrodestra appare se-
gnato da rlevanti differenze
interne: di progetto e di stra-
terie. Eppure, le distanze tra
FI, Lega (NeS: Noi con Salwvi-
ni), Fdl e la stessa UdC, per
quanco profonde, non hanno
prodatio fratture insuperabi-
Li. Da cid il suceesso del centro
destra, Che costituisceun pre-
cadente significative. Perché
delingea uno scenario che po-
trebbe riprodursi altrove, so-
prateutto nel Nord, alle pros-
sime elezioni politiche. Tanto
pit quando entrers in vigore

Ia nuova legge elettorale, il
cosiddetto Rosatellum (bis),
che prevede la possibilita di
presentare candiclac di coali
Zione nei collegi uninominali.
Diventa, cosi, probahile e
ventualica cha il modello sici-
liano si riproponga altrowve,
Neicollegi e in prospettivana-
zionale, Con effetti analoghi,
Per glianaloghi tipi di relazio-
ne fra i partiti, Sulla diversa
capacitd di coaliziones grava-
no diverse cause. Politicha,
ma anche “personali”. Che

hanna fasrorito, fin qui, e po-
trebbern avvantagoiare - an-
cora sopratiutto - il centrode-
stra, Fra le altre, vale la pana
di sottolinearne una, partico-
larmente evidents e influen-
te, [l runio e la presenza di Sil-
win Berlusconi.

E infarti hui, il Cavaliers, il

principale artefice dell’inte-
si in Sicilia. B del progetto di
coagulare gli aleri principali
pezzi della destra, ma anche
del cantro, Par prima; la Le-
ga. Quindii Fdldi Giorgia Me-
lond, Ma anche I'Udc, Mentre
Io stesso Alfano tenta di acco-
darsi alla compagnia, per
non rimanere appiedato - ed
escluso - nella prossima legi-
slatura. Silvio Berluscond, pe-
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raltro, & anche Uinterlocuto
re “necessario” per il PdR, il
Pd di Renzi. Nella prospettiva
di confermare e allargare il
programma di riforme avvia-
to negli ultimi anni dal gover-
no, Con il sosteqno essenziale
di Berlusconi, A partire dal
gannaio 2014, gquando pro-
prio Renzi o Berlusconi sigla-
rono il Patto del Nazareno.
Spezzato e concluso, nel fab-
braio 2015, dall'elezione di
Sergin Mattarella, Ma oggi,
meaglio: domani, quall’intess
potrebbe divenire nuovarmen-
e necassaria, Nella prospetti-
wa — moltn realigtica - di un
Parlamento senza alcuna
maggioranza possibile. Per
che nessun Partito, nessun
Mon-partito, nessun Polo (2
Nan-Polo) pare in graclo di af-
fermarsi, alle prossime ologic-
ni. Da solo, E soprattutoo o
governare. Da solo,

Cosi, Berlusconi diventa
Ialleatn necessario, seppure
nan gradito, per fara le rifor-
me, Istituzionall, ma, ancor
prima, econommiche, necessa-
rie al Pagse per “rimanere in
Europa”, L'unico in grado di
"epalizsare” - gquantameno,
"aggregare” - il centrodestra,
0, e si preferisce, le desors di

o

Edizione dal
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diverso orjentaments. Per
cercare |'intesa con il centro-
zinistra e, anzirutto, con il
PdR.

La centralita ritrovata -
ma, in fondo, mai perduta -
di Berluscond pud apparire
singolare, Ferché il suo parti-
Loy, Fl, attualmentes & stimato
circa il 14%. s paio di punti
s0pra, rispetto a un anno fa,
Ma quasi 3 in meno, rispecto
alle europse del 2014, E oltre
7, rispetto alle politiche del
2013, Senza risalire al perio-
do 2008-2008, guando il Pl
5i actastd intorno al 35-37%.
Mentre Barlusconi stesso, ha
visto la Aducia nei suol con-
fronti, come leader, attestar
si al 30%. In risalita dopo 1'u-
scita dal governo, nel 2011,
Ma sostanzialmente stabile,
negliultimi anni.

I aleri cermini, Silvio Ber-
lusconi si @ imposto come tes-
sitore politico proprio men-
tre lui, “personalmante”, ma
sopratiutto il suo partico “per-
sonale” appaiono deboli. Co-
mungque e Ssicuramente:
"pin” deboli che in passato.

Tuttavia, la coincidenza
fra i due dari non appare “ca-
suale”. Anzi, in qualche misu-
ra & “causale”. Berlusconi, in

altri termini, diventa un allea-
to possibile anche per gli al-
tri, gli avwersari politici, per-
ché & pit debele che in passa-
to. Personalmente @ politica-
IMELe,

Perchélui, per primeo, ha bi
soqno di contare, sulle scelte
di governo, Per ragioni politi-
che, personall. E per Interessi
aziendall. In secondo luogo,
nessun soggetto pelivics, con-
wiene ripeterlo, & in grado di
governara da solo. Ma ['area
di Centro-Destra, dove si col-
locana, FI, Ude, Lega e Fdl, og-
gi appare il Polo che attrae
maggiori consensi. Oltre un
terza del vorl, E, Inoltre, 1 ac-
creditato nella competizione
per conguistare i collegi del
Mord.

Ma Berlusconi &, sicura-
mente, |'unico a poterio tene-
e insieme, L'unico in grado
di wrasformario da un'area
confusa in un Polo effertive.
MNon per caso, Intercetta le
simpatie dei due terzi degli
elettori che si collocano a Cen-
tro-destra. Ma convince an-
che la maggioranza di quelli
cha si dicono di Destra. Senza
*mezzi termini”. Berlusconi,
imfine, negliultimi anni, ha -
sto crescere la Aducia ned swal
confronti presso gli elettori di

Centro, ma anchedi Centrosi-
[USECD.

Per questo ogogi i propone,
& Pt agire, come un “media-
tore”. Mentre jeri era la ban-
diera di una “parte”, pia che
di un partito, E cid segna un
passagqgio e un cambiarmento
significativio, rispatto alla no-
stra storia recente, segnata
dalla sua presenza, Perché,
dal 1594 fino a ieri, egli ha se
gnato [a principale frattura
del nostro sistamea politico. [
piu: del sentimento politico
del nostro Paese, Lalternarti-
va fra berlusconismo 2 an-
ti-berlusconismao, infattl, ha
rimpiazzato — in parte assor-
bito - il muro dell'anti-comu-
nismiea. Ogagl nappure Beclu-
sconiéingrado di erigere mu-
ri, intorno a se, Per valona
efodebolezza propria. E degli
altri. Non importa. Ma il suo
rmuro & divenuto una tela, Co-
51, un'epaca della nostra sto-
ria & finira, E non & chiaro co-
sa ¢l attenda domani,

Anzi: ool stesso,
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LA FIDUCIA MEI CONFRONTI DI SILVIO BERLUSCOMI: SERIE STORICA
Che voro darebbe, su una scala da 1 a 10, a Silvia Barlusconi? (valari % di quanti esprimora una valutazione uguale a suparion a &)

59

51

Sert-O,  Sett, Mag. Mag. Nav. Nav. Set. ot Nov. Nov. N, gat.
2006 2007 3008 2008 2010 2011 W2 2013 3014 015 2016 2017

LA FIDUCIA NEI CONFRONTI DI 5ILVIQ BERLUSCONI IN BASE ALLA POSIZIONE POLITICA

Che voto darsbbe, suuna scala da 13 10, a Silvio Berlusconi?
[valari % di quanti esprimona una valutazione uguale o superiare a 60 base allautecollacazione political

e Sinistia < Contraesinistra s Cprtro mew {entro-cdestra s Dostrg Esterni
&7 65
60

56

34

30.
21

i - . 19
6 s et 9 ' 11 11 O
4 o 7 760 i : ;
Mov, Set. ot Now, Mo, Mo, Set,
20N 202 2013 2014 2015 2016 am7s

| RISULTATI O FORZA ITALIA EDEL PDL (2006-2017)
walon 4%

37,4

35,3

23,7
; 14,2

13,2]

! i . ! 11,8
Forza .!'ta.ﬁa : FPal : : Furza Ifiﬁfr'q
Palitiche Faolitiche Eurg peg Politiche Euro pei Ortohie Ottohre Otrabre
2006 2008 2009 2013 2074 N 05 2016 207
¥

Stime di voto
Fowate: Sandaqor Qe & P

FIMUCIiA
Negliultimiannila -
fiducia verso l'ex
premiere cresciuta
nonsolo al centro
maanchetragli
elettori disinistra

Feso 1-3% 7-92%

f%[pm&: Zars™ Al Mez A Kanlsoing

irHtfe

1508

dnenssnto o ag



|—® la Repubblica

v Fow ekt Canese u

Serana; POLITICA MAZIDMALE

Y.
Bl

[l leader di Forza italia 3ilvio Berlusconi

Edizione de! 131147

Estralio da pag.: 1.7 |

Foglio: 404

Pago: 1-3%,7-02%

—
TEIprEES: Sz dl Media Monloieyg

CLUMBENntd = S0 i ansnian;

[1E=0n b



Cir. Resp.: Mario Calaoresi
Tiratura: 282,219 CDiffuzione: 33953 Letor: 2,355,008

Edizione del 1371107
Ezlratio dz pag, 1.8
Faglia: 111

. b e o umzaann

Seziona: POLITICA MAZICMALE

Scontrosull'eta pensionabile
laCgil pronta allo sciopero

Loshock demografico in cifre
2044, il sorpasso degli anziani

ROSARIA AMATO EMARCO RBUFFOLD A PAGINAG

Camusso (Cgil)

Lo scontro generazionale
Pensioni, si avvicina lo sciopero della Cgil

Cagl vertice decisivo Gentilonisindacati ma sul bloceo dell'aumento dell'eta | margini di trattativa sono stretti

2d=u

ROSARIA AMATD

runA. Accorde in salita tra governo e sindacati sul
e pensioni; oggi incontro decisivo, Ci saranno an-
che il pramier Paolo Gentilond, il ministra dell Eoo-
nomia Fier Carlo Pacloan @ quelle del Lavars Giulia-
na Poletii. «Le aperture del governo sonoe dal turto
insufficienti — rileva il segretario confederale dalla
Cgil Reberto Ghiselli — i lavoratori che avrebbero
accesso alla pensione di wecchiaia sarebbero poche
rnigliaia, non i 15-20 mila calealad dal governo. B
pot attuale meccanismo @ distorto, perché se 'a-
spettativa ci vita cresce aumenta |'ara pensionaki-
la, se diminuisce invece nen calas Seil governo non
diovesse venire incontro alle richieste dei sindacati,
ssareme costretti a intensiticare le iniziative di mo-
hilitaziane della nostra gentes, dice Ghiselli, ag-
giungendo, in un'intervista al Grf, che sivaluta an-
che aur eventuale sciopero generale, possibilmen-
re in maniera unitariar. La Cisl invece mostra una
maggicre apertura verso l'ipotesi cha lostop al mo-
mente riguardi solaments i lavor usyranti: «LTm-
portante & incramentara 'intesa, attraverso un ak
largamenta della platea dei lavori gravosi e un al-
lentamento dei recquisiti, a comingiare dagli anni ri-
chiesti, perchése diciamo che per accedere alla pan-
siome di anzianita si deveno avers almeno sei annd
di contributi negli ultimi sette prendiamo in giro i
lavoratord agrical. — sottelinea il segretario confe
derale della Cisl Gigi Petteni -, Unrinviogeneraliz

zato non risalversbbe il probiema: meaglio definire
le categorie e prosequire il confrontos.

Palazze Chigi con molca probabilita rimarra pe
rdy fermao sulle proprie posizioni, frenato dai vincal
di spasa, e dall’esigenza di non cambiare be caree in
tavola nspetto agli impegni presi con la Ue, Anche
se il Parlamento patrebbe forzare la mano all'aseon-
tivo, vorando emendamenti che vadano ben pioin
14 delle proposte messe in campo finora. 1| governo
enette sul tavole Fesenziong dall’aumento dell’eca
pensionabile per le categorie dilavar gravosi gii ine
dividuate dalla normativa sull’ Ape, alle quali si ag-
giungrrebberoi lavaratort agricoli, maciteimi, side-
rurgici & i pescatori (difficile pensare ad altre cate-
goriecome i vigili del fuoce ol pastini, anche se ci so-
na richieste in qguesta direzicnz), una proroga al
20118 per I'Apa valontaria, @ una messa a regime
della Rita, I'anticipo pensionistico. Inoltre acoagiia
la proposta dellistituzions di un comitate tecnico
scisntifico dal quale farebbero parte anchs Inps,
Inail @ [stan, oltre che rappresentanti dei sindacat
edei ministeri del Lavoro, dell’Economia e della Sa-
lute, [} comitato avrebbe i compize di riformulare §
meccanismi di aumento dell’etd pensionabile,
srompende gli automatismi che la norma preve
clas, dice Ghiselli. Mentre pero per il governa il lavo
rodella commissiona riguarda i futur] aumentd, dal
2021 in poi, per la Cgil & la Uil la commissiona do-
vrebbe invece lavarare <3 bocce fermes,
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