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| budget di Francia e Germania per il 2018
Ambiente, digitale e trasporti:
pit investimenti per i big Ue

s | big Ule griocana La carta degli
investimenti per dare man forre
alla ripresa, Nel udget peril pomi
I Framcia & pronta a mettere sul
tavolo 57 miliardidi eurodadesti-
nAre § Erecn economy, fermizio-
ne innovazionee digitale. LaGer-
LA PUNEA invece o irasport,
ambicnte ¢ infrastruteure digieali
clopail pressingdi Ue e Frni, Madl

testa, approvato prima delle ele-

zioni potrebbe orasubire modifi-

che con lanuova maggioranza,
ChiaraBussi » pagina 2

Le vie della ripres

B

I BUDGET DEGLI ALTRI

I big Ue giocano la carta degli investimenti

In Francia pit risorse - La Germania cerca di colmare il gap puntando su ambiente e digitale

Chiara Bussi

wa Infrasteutture digicali, tra-
sporti, ambicnte ¢ innovazio-
ne.InattesadellaleggediBilan-
ecinitaliananelle manovre peril
zmnd Franciae Germania gioca-
no la carta degli investimenti
per dare manforte alla ripresa
delleconomia.

Con il «Grande piano i in-
vestimentis annunciato a fine
settemmbre i presidente Mrance-
se Emmanuel Macron tiene fo-
de auna delle promesse farte in
campagna elettorale ed & pron-
tadispivgare 57 miliardidaqui
al 2022, Per Fanno prossimo il
lesorettodisponibile saridcom-
presotriad 7 e gl 8 miliards

Quattro priorita

Le aree prioritarie saranno
quattr, coninteryentimiratic
24 a2ioni concrete per gcam-
biare la trajettoria e assicurare
unacrescitaduraturas., La pri-
ma = come $ilegee nel piano
preparato dal consiglicre ceo-
nomico dell'Eliseo, Jean Pisa-
ni-Ferry - & latransizione “ver-
de” acui sard destinata ladote
pinconsistente - 20 miliardi in
cingue anni - per migliorare
Fefficienza energetica degli
edifici ¢ favorire lutilizzo di
auto a basse emissiond df gay
serra, Parig, inoltre, intende
investire1s miliardi sulle com-
petenze con la formazione i
un revilione di disoceupati con
pitt di 25 anni senza un diplo-

. Won sobo: un altro grande
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Lo seehte di Pariy

Mlacron merte sul cavolo olive 57 mitiandi
senza rinunciare alla rdusione del deficic

fronte sard Uinnovazione e la
competitivitd per promuove-
re I'eccellenza scientifica, raf-
forzare il legame tra ricerca
pubblica e privata e sostenere
leimprese pidinnevative, Infi-
ne, o miliardi vereanno desti-
natiallaconversione deiservi-
zi pubblici al digitale, a partire
dal setrore della sanita,
Rispetto all'ammontare to-
taleselozg miliardisaranno ri-
sarse fresche per conciliare
lesigenza di rilancio con la ri-
duzione del Maoloch della spe
sa pubblica (uno dei grandi
punti deboli di Parigi) e con
Puscita dalla procedura df de-
ficie cocessivoaperta nel 2000
dalla Commissione Us, che
Parigi vorrebbe vedere archi-
viatal'anno prossimo. Laparte
restante sard costituita da pre-
stiti e fondi di garanzia con un
runlo di primo piano della
Caisse des dépdes ¢ non avra
dungue un impateo sul deficir,
mentre Atre riEorse Verranmo
attivate prazie al riorienta-
mento di progetti esistenti.
Clascun ministero aved un bu-
dget preciso destinato agli in-
vestimenti. «11 piano francese
-sottolinea il direttore di Bem
Research, Carlo Milani - & am-
bizioso e posicive, Doguatera e
i prioritar sono outti legaei
triloroed ¢ interessante cheil
capitolo pili corposo siaguello
per la green econemy, anche
alla luce della volonta dizanda-
reavanticon il tractate di Pari-

pen st asstatafatap bt ORI W—
e inwegnite i Berling
Marwvra approvata priv delle degioni:

oon lanuova maggiorang possibili cormesioni

aisul climam,

«Consolidare e investires

Aldilidel Benoilbudget peril
2ouf ¢ il Plano Anansiario fne
al ze2150nostatiapprovatia fi-
ne giugno dall'esecutivo
uscente, Una parte delle slide
cheaccompagnanoi dati porta
unticolo eloguente: «Konsoli-
dieren und investicrens (oon-
solidare ¢ mvestire). In piena
campagna elettorale 1a coali-
zione Cdu-Csu puntava a 36,4
miliardi di spesa per investi-
mentiperareivare 1 37 miliar-
dinelzofeintendevadestina-
re guasi lametd delle risorse ai
trasporti e alle infrastrutiure
digitali. 11 bilancio federale ¢
perocomplesso, «Questagquo-
ta - spiega Kristina van Deu-
verden, economista del Diw
Berlin specializzata in finanza
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necessario aeire a lunge terni-
ne perché bassi investimenti

Facile, perché «la responsabili-
L degli investimenti, in parti-

pubblica - comprende sia gli

investimenti effectivi a livello Pressing internazionale

Datempole principaliorganiz-
zrzioni internazionali, dalla
Commissione Ue all'Oese fino
al Fonde monetario, sollecita-
o Berline, prima della classe
con conti pubblici addiricura
in surplus, a metlers mano al
portatoglio ¢ a investire di piir.
Arendere evidente Mirgenea
sonw anche i dati sugli investi-
menti pubblici che oggi valgo-
0o il 2,290 del Pileonero il 3.4
detlaFrancia. Monsolo:a Berli-
nolaspesaperinvestimentiva-
leappenail searispettoallaspe-
sa totale, un punto in meno ri-
spettoa Parigi.

«Con finanze pubbliche in
ordine - fa notare van Deuver-
den=cisonocertoimargini per
aumentare laspesaperinvesti-
mnentis, Mon Eperaun impress

federale sis i trasferiment ai
Linder e alle municipaliti per
effettuare investimentis. Sen-
waitrasferimentiMobicttivo di
sposa per investimenti a livel-
I federale nel 2008 era di 10,y
miliardi, in aumento rispetto
agli &8 del 2mi.

Sard perddifficile che questi
NUIMETi poessane teasformrsi
in TisOrse vere e proprie, per-
cheé questa settimana iniziano
le consultazioni per la nuova
coalivione “Giamaica” che po-
trebbe mandare in soffitta an-
che i budpet che per Tultima
vt porta la firma del mini-
strar delle Finanze Wollgang
Schiuble eadotare un nuov
bozza di bilancio che dovri es-
sere approvara dal Parlamen-
ter, [ tema, perd, & caldo,

B wsamm 20

57,0 g%

Dotazione del “Grande giann S e 5
ci invastimanti” 2018-2021 N Competuied 13 g

annurciato dal Presidents padli s
Macron nellambito del progatio @ Ecanami digiald 9 - I AN, R DB e
2018 19 2020 2031 3037

colarelecostruzion, ricadeso-
prattuttosugl enti locali. Que-
st significa che se lo Scato fo-
deralevuole innalzare Ly quota
deve madificare Mmpostazio-
ne della politica di bilancio.
Lunico mado per farlo & ao-
mentare i trasferimenti per gli
investimenti, Anche se poi &
difficile stabilire se le quore
trasferite si traducana efferti-
vamente in investimenti ag-
giuntivi.Neglivltimiannicise-
no stati tentativi di creare un
fundo dedicato peraccrescere
ladatedepliinvestimenti per e
municipaliti pit povere, ma &
soloil primo passos,
Npercorsoappare perbinsa-
liea. 1 ritarde tedesco, conelu-
de Milani, aé precccupante: &

trasferimenti @ ot sibat! &d eati
locali g imaresn

mettonoarischiolaproduttivi-
tidella locomaniva dEirapas.

Lerisarse eil trend
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Manovra. Il decreto legge varato venerdi

Rottamazione cartelle:
la riapertura riscrive
Pagenda delle richieste

i guestanno,
Maperiprimi due capitolidel-
la riapertuca si giocherd tutto in

e Conil decreto lepge fiscale
approvate csalvo inteses dal
Consigliodei ministri divener-

diseorse, siapronedue spiragli
per far aderive alla sanatoria
delle carrelle ¢hi era sceso in
corsa e chi, invece, non erm
nemmeno Fiuscitoa salire nella
prima edizione,

Siapre pon ad debitori piln re
coenti, con carichi affidati alla ri-
seossione dagenmiionsetlembre

pochissimotempao, condecisions
daprendere entroil zonovembre.
Lovecchine Parente = pagina i
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'[ e “ri(:I dclla ri resa La documentazione per by domanda Pagsmenti concentracd
4 p Pl &

LeAgeneiz diella Biscossione dovid mettere Sl tre scadenze per chi rientg

LA MANCYRA 2018

Rottamazione, riapertura a tappe forzate

Versamento entro il 30 novembre per le rate saltate o insufficienti - Per i ripescaggi domanda entro fine anno

Giovanni Parente

wm Una seconda chance non si
negl anessuno. Ed & costanche
per la rattamazione delle car-
telledellex Fouiralia. Conil de-
creto Ascale approvato asalvo-
inteses dal Consiglio del mini-
seridi venerd scorso, siaprona
due spiragli per far tornare sul
trene della sanatoria chi era
seesnincarsacchi, invecs, non
o nemmeno rivscito a salire
nella finestra di aperoura della
prima edizione, A quosto si ag-
ginnge poi la possibilith che sa-
rgarantitianche i delitor pin
"recenti”, ossia quelli titolari di
carichi affidatt alla riscossione
da gennaio a settembre oy, i
avvalersi della definizione age-
volata che per i ruoli tributari
sarantisee o sconto disanzioni
einteressidi mora,

M per i primi doe “pilastri”
della dapertura si giocheri mit-
o in pochissimo teinpe. Se il
Parlamento nen intervered sul
calendario durante la conver-
siome, nel give di anomese ci sa-
ranno due seadenze decisive o

adisposizions fmodelli encro fine nese

che non ammertono appello,
Tnfatt, entro il prossimao 30 no-
vembre sard chiamato a recu-
perarclecatesaltatcoversatein
modainsufficientechihaaderi-
to alla prima rottamazione ma
che poi si & trovato in qualche
modo spiageato tra le due sca-
denze di luglio e del 2 attobre.
Un'opportunita che, come ha
precisaco anche il comunicato
diffuse nella serata di venerdi
Palagzn Chigi, va incontro a
quanti per scrvori, disguidi o
eaneanss Ji liquidiths non
avevano potutoeffettuare i ver-
samenti. Per vientrare si pags
tutto insieme ¢ tra Malero chi
avesse anche un pinne scaglio-
AL 810 Cingue versamenti do-
vricorrisponders entrolastes-
sa data anche il berzo pagamen-
o, Uno dei possibili vantaggi
perabbartere il conto potrebbe
essere Tappresentato per im-
presee professionist ttolar Ji
creditd non prescrietl, certd, li-
quidi od esieibili, nei confront
della pubblica amministrazio-
ne di accedere alla possibilita
della compensazione. E chiaro

che l'opportunicd di ricntrare
pella rottamazions & un diuto
importanteaftertoaquesticon-
tribuenti, ma allo stesso tempo
bisognerd fire bene | eont con
le dispenibilith necessarie per
saldareil prepressoe rimettersi
incarregEiata,

Discorso in parte simile an-
che per i potenzialmente inte-
ressati dal ripescapio, 51 tratea

i contribuenti che in pre-
L8] CrAnoVisH respinge-
releistange perché non inrego-
lacomil pagamento delle ratein
seadenza il 2 dicembre dello
seorso anmo per i piani i dila-
ziomne di pagamenio ativi al 24

| dai vecehi piani di dilagione

Feso: 1-3% 3-35%
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ottobee 200, Ingqueste caso, per
rientrare bisognerd presentare
una domanda entro la fine del-
l'annosu un modello che agen-
#ia delle Entrate-Riscossione
dovrd mettere a disposizione
sul proprio sito Interner @i en-
trofine mese, Pol, peri, sitratoe-
rivdipagare. Primaditutie, 'im-
porto delle rare del piano di di-
Lrgaone seadute e non saldate, E
guie'é giiun “aglia-fuori™, per-
ché il mancare, insutficiente o
tardive pagamenta entro 1l 3
maggioz2od determinesilanen
procedibilith dell'istanza d
adesione. In secondo loogn, si
doved pagare la rottamazione

1,5 miliarch

La stima del recupero
[ potenszialiincassi
con la nuova rottamazione

Le strade per la nuova chiusuraa gevuiﬁa

LE PREVTSIONT

maper farloci saranno soltant:
frerale ¢ Miperconcentrite™ tra
settembre ¢ novembre del
prossime anne (ageicngends
anche gli interesst maturati dal
1" agosto 2007,

Ma le rappe forzate non ri-
sarderanng solo § contributi.
Anche PAgenzia della Riscos-
sionesarichiamataaunanuova
provaditenura Hprimoobicti-
wir & i warantice all'Erario dai
tre “pilastri” della riapertura
SOMME AEEiuncive per 1,5 mi-
liardi, Ecisari poidafare i coned
cunlecomunicaziond ¢le fspo-
steda forniee ai contribuentiin-
teressati che presenteranng

domanda, Le avvisaplic lascia-
nopresagive che nondovrehbe-
rsessere pochi, Questo perchde
lecartelle pifl recenti sono g a
portata di mano ¢ seprartutio
pericarichiaffidatidal genna-
io al 3o settembre 27 gli im-
porticontestati (e dungue sana-
bili con 1o seoneo) potrebbero
essere rilevant perché riferild,
nella gran parte dei casi, a man-
cati versamenti di tasse ¢ con-
tribuei degliannd in cui lacrisisi
Rt magmriormente sentice.

L'ANDAMENTD

Leaspetttive e Candamento della prima edizione

RIAPERTURA ILRIPESCAGGIO LA ROTTAMAZIONE
DELLA PRIMA PER CHI ERASTATO DELLE CARTELLE
ROTTAMAZIONE ESCLUSO PERIL 2017

11Dl fiscale varato salvo-intese Potranno accedere alla Una nuova rottamazione delle
venerdi dal Consiglio dei rottamazione delle cartelle i cartelle riguardai carichiche
ministriha riaperto itermini contribuenti che ne erano stati sono stati affidati agli agenti
perlarottamazions delle esclusi perché al 24 ottobre della rscossione dal 1°
cartelle introdottacon il DI 2016 avevano piani di dilazione gennaio al 30 settembre 2017,
1932016, pericarichi affidati in corsocon l'ex Equitalia e non Questi debiti fiscali possono
agli agentidella riscossione eranoin regola con i pagamenti essere definiti presentando
dal 2000 al 2016: ['unicarata (non avendo versatotutte le domanda di adesione entrofl
olerate che non sono state rate scadute al 31 dicembre 15 maggio 2018, utilizzanda la
versate alle scadenze del 31 2016). Quest contribuent modulistica che dovrd essere
luglic o del 2 ottobre potranno potranng presentare [a predisposta dall'agenzia delle
essere versate entroil domanda di adesione entra il 31 Entrate -Riscossione entroil 31
prossima 30 novembre dicembre 2017 ottobre 2017

I PAGAMENTL A RATE

LA DEFINIZIONE

AGEVOLATA
DELLE LITI PENDENTI

Lipatesidella faperturadella
sanatoria dellz liti pendentié
tuttora ned mend dei possibili
interventi daadottare all'interno
della manovra. Lintervento
potrebbe finire all'interno del Ddl
dibilancio di cui &atteso il vara
oggiin Consigliodei mindstri. In
alternativa potrebbe essere
“recuperato” nei passaggi
parlamentar per laconversione
deldecretofiscale o
I'approvazione del Ddl di bilancio

natenie

Gli incasai attesi dalls prima rottamazicone
presiska dal D1 1932006 Import I mid di ewo

7
507

2018 Imgorts complessive
217 724

HULE TEARS E S TP E | R [ P b

Le damanle di reftamariane presemate [#]
e gliinrass: dapo il prima wersamento di luglic

e8

Desrundn Stima incassi
di rottamaxinng doga || prima
presentata wersEmento

850.000  1,8-2

mitiardi di evre

Il totale dagll baperti da versare per chi ha seelin
il pagamentn a rate dells grima rettamaziong

018
BV

Pﬂ:mhf sf.ldaru.l Prossima scadenza
30 30
e L ah
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Il meccanismo. Una chance anche a chi é stato respinto per mancati versamenti

Per le nuove istanze
non servono 1 versamenti

Luigi Lovecchia

s La rottamazione bis va-
rata dal Consigli dei mini

stri venerdi scorso s pre-
sentaa rre vie:

o dauna parte la rimessione
in termini per chi non ¢ riu-
scito arispettare le scadenze
di luglio ¢ settembre, con
possibilith di pagare tutio lo
scaduto entro novembre;

w dallaltralariammissione
per leistanze rigetrate, a sc-
guity del mancate paga-
mento di tutte le pate scadu-
te a fine 2010,

m datl'altra ancora la nuova
roftamazione per tutei i cari-
chiaffidati traili®gennaioe il
30 settembre 2017,

Esaminiamo  separata-
mente i tre percorsi prefigu-
rati dal decreto legee.

La prima novitd riguarda
tutti i sepegetti che, avendo
presentato Pistanza entro il
2 aprile scorso, non hanno
ottemperato puntualmente
ai terminidipagamentodel
le prime due rate, scadute a
luglio e a settembre. ln que-
sta situazione, cutti gli im-
porti scaduti, inclusi quelli
in scadenza alla fine di no-
vembre prossimo, devono
essere pagati entro gue-
st'ultimo termine.

La seconda innovazione,
molto rilevante perché ri-
guarda una platea piuttosio
numerosa, coinvolge idebi-
tori che sisono visti respin.
pere Pistanza Jdi rotrama-
zione perché, avendo una
dilazione incorsoal 24 otto-
bre 2o10, non hanno adem-
pinto all'obblige Jdi pagare
le rate in scadenza entra lu

fine dell’anno scorsoe. A
questo riguardo, siricorda
che il problema nasce dal-
l'interpretazione che ha da-
tos Equitalia al disposto del-
FMarticalo 6, conuna 8, del
decreto lege 103,16, In ba-
s a quella norma, infarti,
per i soggetti con piano di
rientroesistente alla data di
entratain vigore diguel de-
creto legee, Paccesso alla
sanatoria era condizionato
al pagamento delle rate in
scadenza nei mesi di orto-
bre, novembre ¢ dicembre
zo10, Tuttavia, secondo
I'agente della riscossione,
poiché Cal sensidell’artico-
lo 31 del Dpr Goz/73) in pre-
senzadirate seaduleipaga-
menti dei debitori sono im-
putati prioritariamente alle
quote pinvecchie, perpoler
pagare le scadenze dell'ul-
timo trimestre 2016 Occor-
reva pagare tutte le rate
precedentemente scadute.
Me & conseguito che i con-
tribuenti che, avendo mo-
rosith pregresse, si sono bi-
mitati a versare le quote di
legpe, 81 sono visti rigettare
Vistanza di rottamazione.
Con la novitd del decrero
legge di venerdl scorso,
questi debitori hanno Ia
possibilith A rientrare ned
benefici in oggetro, artra-
versa le seguenti modalita:
@ presentazione di un'appo-
sira istanza enteo la fioe del-
["anno, utilizzando i modulo
che dovrd essere approvato
daAgenziadelleentrate - Ri-
seosgione entro la fine di
LIEsTo mess;

8 pagamento di tilie 1o rate

scadute a fine dicembre
2016, comprensive degli in-
teressi di mora, in un'unica
soluzione, cnotro e non oltre
il 31 maggio 208,

& pugamento delle somme
derivanti datla rottamazione
deicarichiaffidari a fine 2016
inunmassimoditrerate, sca-
denti a settembre, ottobre e
dicembre 208, A queste, 5i
agpriungono gl interessi di
dilaziome caleolati a partire
dal primo agEosto 2007,

Gli imporr da versare en-
tro la fine df maggio prossi-
mo (rate scadute) sono co-
municati dallagenzia delle
Entrateentroil $1marzo 2o,
Le somme da pagare a rate (il
costo della rottamazione)
s000 invece comunicate en-
tea il 31 luglio 2008, E peralero
opportuno che Fagengda del-
le Entrate - Riscossione
provvedaasospendere gliat-
ti esecutivi relativi a questi
soggetti, finché non sarl ap-
provatodl nuovo modello per
larottamazione, kinfatti evi-
dente che sine a quando non
si & in condizioni di trasmet-
tere '«istanza biss non si de-
terming Veffetio legale della
sospensione delle procedure
di recupers.

Lulrima “Fetta™ di sanato-
rig interessainvece tutt i ca-
richi affidati dal 1* gennaioal
s0settembre 2007, Le regole
di riferimento sone le stesse
delladisciplinaoriginaria, I
CONSEPUENZL
® non sono ammessi i debiti
per sanzioni diverse da quel-
le eriburarie e contriburive:

w poer le multe stradali, sonco
arzeratigliinteressic le mag-
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gioriont aueiuntive, men-
tre resta dovato imporre
della sanzione;

B sono partmenti esclusi sia
le risorse proprie dell'LUnino-
ne Europea sia i carichi affi-
daridaaltri Seati, in forea det-
le disposizioni sulla coupe-
rizione in materia di riscos-
siong coattiva,

L'istanza ¢ presentata en-
tro il 15 magpio 28, ariliz-
zandao la muova modulistica
in corse di approvazione. La
comunicazione delle somme
da versare viene frasmessa
dall’agenzia delle Entrace
entro il 3o piugno 2ol 11 pas-

e i Badis Kol
T
e

gamento deve essere effer-
tuate in un massimo di cin-
que rate, inscadenza nei me-
a1 di luglio, settembre, otto-
bBree novembre zoi8, nonché
di febbraio 2o,

Con riferimento ai rappor-
ti con le dilazioni in corso,
viene precisato che 1adesio-
ne allazanatoria non & condi-
glonata al pagamento delle
rate in scadenza entro la fine
di questanno. 5i dispone in-
fina che sonosospese tutte le
rate chescadono successiva-
mente alla presentazione
delia nuova domanda.
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Dal 2009 a oggi le leggi fondamentali in materia edilizia sono state riviste 133 volte

Casa, riforma continua;
una novita ogni 23 giorni
Per i privati 78 modifiche, dai permessi all'energia

s Centotrentird correzioni  tra gli insospectabili spunta il
in otto anni per Pedilizia, Dal  Codice militare,

rilancio, avviato nel 2000 con Dell'Oste g Uva = pagina 5
il plano casa, a oggi le regole

s cainbiate al ritmo di una

novitdepni tre settimane, Tra

le spinte al cambiamento legi-

alativo, oltre alla crisi coono-

mica, anche l'efficienza ener-

getica e la semplificazione, E

La ripartizione

LE MODIFICHE PER MATERIA

La variazioni alla normativa edilizia entrate
invigore a partire dal 17 apriie 2000
{intesa sui piani casa regionali), g Dichiarazione
con il dettaglio per materia di agibilita

di costruine

- : 5 L spinta anH-crisi N pungnbo della U
LE vie de“a rlp resa L primi intervent eoncee §eantien feomi: | Com e direttive edifict pit efficient:
LE DISPOSIZIONI PER GLI [MMCBILI prerngani | permessi Qi costriine gid dlisciatt | obbligatorie soelie minime di rinnovabili
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Per I'edilizia una novita ogni tre settimane

Norme aggiornate per 133 volte dal piano casa del 2009 alla legge sulla concorrenza di fine agosto

:"i:ulpmé:l Zorem di Mama Monionng

Cristiano Dell'Oste

Yaleria Uva

o Lot normativa edilizia camhia
una volta ogni 23 giomi, U, se pre-
ferite, 16 volte allanoo, E non da
ierl Dalleregelesullaseiaalsilen
Fin-nssenso peril permesso di co-
struire, i lavorio di scrittura, -
serittura e cancellazions non =ié
mai fermato, e tut o fascia pensare
che continueri ned prossirmi mesi,
Lanowita pilirecented difine esta-
te, con b legee sulla concarvenza
(a2 2007) intervenuta sugli ag-
glornament catastalia finelavors.
E ci sono diverse variazioni gid
messe nerosu Banco in CGazzetta
Utticiale e destinate a entrare in
wigmore in fuburo: L pil lontaar
riverinel 2oz, quandotate i nuo
viedificidovrnnoessere costrui-
[ 4 energia quasi 2era,

Partendo dall'inresa Stato-He-
sonidel 1® aprile oo, concuil'al-
lora premier Silvio Berlusconi
lanaciin i piani casa per gli amplia-
mentidi villetee ¢ palazFine, 150
le 24 0redel Lunedi hacensitotut-
te e o ifiche alby ormativa na-
zionale sull'edilizia. Anche escly-
dendolelepgiregionalielenorme
sugliappaltic Murkanistic, iritoe-
chisonoa oz, di cul 77 - quas
il Cras, = relarivial Testounico del-
Pefilizia, guel Dpr gHo varato nel
200 proprio per effrire un punto

di riferimento agli operatari (e -
visitaro con il classico decreno-
correttivo Uanno dopa), 51 dird
che nell'epocadel digitale aggior-
nareinabancadatie pitfacile che
editare la versione di un codice
cartaceno, ma-aldila delladegua-
mento doi test - La difficols per
chi&chiamatoad applicarele nor-
e & facilmente immagina bile.

Fontirinnovabili (e non salo)
Heapitolo che ha raccolto pitmo-
dificheéquellodell’edilizia priva-
0 (78 s 133), in cul rientrang in
senso latotutte le repole darispet-
tare prima,dusante edopolavvio
dei cantieri. Sepono 3 prande di-
stanza i ritoechi alle norme tecni-
che sulle costruzioni e § prodotr
perlediliziafz, incluscantisisimi-
caecablaturadepliimmobilid, alle
fonti rinnovabili Gi2),aibeni culi-
ralitwhall'efficienzacnergeticae
agl i rmapionti Lermici (o,

Una spinta ai cantieri

Ietro alle modifiche ¢ sono -
gioni diverse, ¢ non sempre coe-
rent, Cuando fu lancia il plan
casa, lobiettivo era facilitace le -
strutturazioni dei privati, cosi da
aitare le imprese del setfore ¢
['economia i generale. MNello
stesso flone siinseriscono anche
le provaghe dei permessi di co-

struine Lo prirma con il decreto del
fare {10 Goam), divetea anche a
contrastars il fenomeno dei per-
st rilasciat ma non riticati per
la crisi che Bloceava | costruftoe:
I secvnds, un anno dopo con e
“shlocea-lealia™, che haresostut-
turale allungamento divaliditi

Lnaltropacchetto diinterven-
ti panta ad accelerare e semplifi-
care avvie del cantieri. Va in
questa direzione, ad esempin,
IintreduzionedellaScia{conil 1l
7B 200, che bypassa i 3o giorni
diattesa imposti dalla vecchia
Do Rivista perd integralmente
dal decreto Sciaz della scorsa
eatate. Fosullia stessa [alsarizn si
muovoneanche itantitentatividi
"shurccratizzazione™ sportello
unica, allargamento defle opere
in atcivitd edilizia libera, autoriz-
zazione pacsazgistica semplifi-
cata, mageiore utilizeo delle au-
tocertificazioni (compresa la
possibilitadiasurodichiarare Magi-
bilied, Dilgs 22720000,

11 punto & che la girandola di
COrreEzion 51 e fradocta in unase-
queladi cambizmenti procedura-
li che non hanne quasi mai intac-
caroi problemi di fondo: come far
funzivnare megliogliuffici comu-
nali, le soprintendenze @ le altre
autoritd coinvolie, e comesempli-
ficarelenormecdilizicsostanziali

Dai piani casa regionali

investimenti per 12 miliardi

1Lt s eBomn e bog sl g -t i il

L effetto leva delle norme locali

» SulSole 24 Qrediluned o
ottohre & stato pubblicato un
prima bilancia dell’applicazione
dei piani casa regionali: partendo
dai dati lstat, 51 possono stimare
12 miliardi giinvestimenti tra il

2009eil 2015

{apesso codificate nei plani co-
munall, piitche nelle leged seatali),

Norme Ue e moduli unici
L'Eurepa of ha imposte vineoli
eostruttivi che harne reso indi-
spensabaliedifici sempre pil per-
formanti dal punto di vista ener-
getico, Mail permessodicostnii-
re vincolato o una quota minima
di energia rinnovabile, sempre
frutto delle norme U, prenotato
dallegislatorenclzond peril 2o,
estate rinyiato per due volie, pri-
ma di riuscire a divenire real-
mente operitivo.

Lacontinua modifica ded regimi
autorizzativi ha pol costretto il le-
gislatore 2 “semplificare” b sem-
pliffcazione: nel 2014 seno nati i
primimoduli unici per Scia, Cila e
rermesso di costruire, con linten-
to dichiarato di standardizzare le
migliaia Ji documenti diversi -
chiestidan Cormuni. Manon banno
fattoin tempoa diffonders e sedi-
mmentarsi dal 17 Leglio scorso son
statt rimpiazzati dauna nuova mi-
dulistica, che Regioni e Comuni
possong comungue adattare alle
proprie specificit.

Peso: 1-13%,5-51%
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Otto anni di instabilita

LE MODIFICHE PER MATERIA
Le variaion’ alla furmetiva
edlizia enlvate in vigore a oectire
dal 17 #prile 2009
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TOTALE HABIFICHE

L'EVOLUTIONE DELLA NORMATIVA
L 134 modifiche alls hurmaliva edilicia In base #'5=n2 dl approaziane
4 dierzrata in vigore & partire ol 1% gorile 2009

Modifiche per zeee di entrata in vigore
. LI s .
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LE MODTFICHE PER TIPOD DT INTERVENTD
Leatiadice alla ronmaliea sditizia gzl 17 aprile J05,
suddvisa inbase alle Lpologrs di vartazione
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Coinvolti 17mila lavoratori, 24milaimprese e 8mila famiglie per un importo di 12 milioni

Partenza lenta per i nuovi voucher

A tre mesi dal debutto l'utilizzo si ¢ drasticamente ridotto

007, Woa partenza frenata dad
tanti vineolie dalla burocraz.

Barbierd, Basco, Rota Porta, Tscholl

v papinad

e Otromala Gamislie, 24mila
imprese, 17mila lavoracor, per
unvaloredicirea izmilicnidieu-
vo versati, B questo il prime bi-
Lamaetoded “nuovi” voucherperil
lavoro occasionale a tre mesi

dall viviodela piarraformaweb
dell'Tnps, Mumeri distanti anai
luce rispetto a quelli dei vecchi
“tagzliandi” abrogati | 7 marze

T D T T LT T et o e e R e T T G e e T o o
Scadensa mensile
A nttohre pagamenti per quast lmila voratord

perun importo roke dieline 2 milond dieurn

T N T A O R O T TR

Lavoro
LE PRESTAZIONT OCCASIOMALL

Piattaforma web
Sona-A9mila gl utent repisteat sul sive Inps,
nella meed det casi <0 trarta i pieeole imprese

Vincoli e burocrazia
enano la partenza
ei nuovi voucher

A tre mesi dal debutto coinvolti 17mila lavoratori

Francesca Barbier
wen Ottemila famighic, zamila im
prese, rpmila lavoratori, perunva-
love di civeaz milioni di euro ver-
sati. & questo il primo hilacio dei
“puovivoucher perillvoroocea-
somale @ tre mesi dallavvio della
plartaforma informatica dell Tnps,
Ancheserispettoal primissimao
menitoragiodel Tnps del 2oagn-
stoil totale degliutenti registratié
passato da 2zmiln g qomila, sitrat-
ta comundgue di ramerd distan
anni lece visperoo aquelli dei vee-
chi*tagliandi abrogati il 7 emarao
2017, Mertendo sotto la lente o
stessoperiododel 2o00- mesidilu-
glio, agusto e settembre - §i regi-
strano infarti oltre 36 milioni di
buaeni venduti, per un valore di
i Trilion di euro e una stimadi
zirca goomila lyvoratori coinvalt
(suun tetale diquasi LB milioni vi-
terita allinteroanno,

Unastretta evidenie rispetto al
passaro: il aovo sistema ha man-
datoinsofirail tagliandocartices
@ ha creao un doppio binario per
Famiglie @ imprese, con sanzioni
salare incasodi violazioni,

Vincoli da monitorare
Lintento nobile di scongiurare gi
aAbigsd ha perd S0t o U nuose qua-
drodiregole perchivooleutilizzrel
libretto famiglia e il contratoo di pre-
shasione peessionale, che appure
mecchineso oo un kibirinte di pas
s, che pocosiconeilnocon!ut-
T s chicclov el invece,
caratterizzare queste presteioni,
Partiamo dai vineoll. Un prime
limite circoscrive la placea defle
imprese g quelle inoas dipenden-
th: Un secondo blocen stabilisce
che in agricolfura si possone ime-
piegare solo pensionati, studenr
uniler 25, diseoccupath ¢ percettori

di prestazioni di sostesmo del red-
diten Semalire rosso, poi, perleim-
prese dell’edilizia e seteord affing ¢
per appalt di opere e di servizi E
ancoras le famigdic possono chie
dere piceoli lavori domesticd, assi-
steniza a bambind, arsiani, malaci ¢
digabili, ripetizion scolastiche, La
Pa vi pud accedere, ma solo con
propetti speciall, mentre restano
eacluse artivitd, come quella dei
“rrond vigili®, che prima venivano

Paso 1-4% 6-52%
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pagate dai Comuniconivoucher,
Cisono, poi deiteeialioore lver
rate -« 2o all'aznoe - ¢ aghi import -
sl eure fodali 2,500 nel ripport
tra stesso prestatore e stesso utiliz-
gatore, Por le improse i compenso
eornaliero nen pud essere infetic-
rea gt enro equelloorarionon al &
et oo e o curo nettl CF euro netl
per ke famiglie). Inagricolur son
Fssari dre diversi compensi minimi
asecondadelarnca professionale,

[tempidellaprocedura
Manonésoloumaguestionedipalet-
ti normativi. Anche la procedur
rom & ded et imimiedzata, dentit
cazione, regstrazione, depositodel-
Ta provvisia, demancia/comumnic
ARG, SISV, COOs VIS
noguestigiadempimentirichiest.
Lapiateaformawebperattivare
contrattisieapertailio luglicsul si-
for dell'Tonps: per registrarsi & indi-
spensabile il PinInps, o inalernsd-
vale credenziali delia Spid o Carra
nizionale ded servizi In tant non
e il 1% ¢ gquasto ha rallentato
inevitabilmente itempd almenofing
alla finee i hagelivs, quaando Dstaro -

vt flesnale di patronar e inteemes
dia abilitat che possonosspporta
rediutenti nelle varie operazioni.

Lis pratica, Tcommitent - S
glie,imprese, autonomi, professio-
nisti. M -devonoaprire una specie
dicontodoveaccimbieel “prov-
vista” per pagare le prestaziond oc-
casionali Tversament Anoraeffet-
et sHorano 112 milioni di euro
(129 milioni al 4 oftabre 2007, se-
condod dat forniti dall Inps al Sule
24O,z milioni peril libreteo fa-
mizli e 10,7 per il contratto di pre-
srazione occasionale (utilinzabile
dasziende liberiprolessionistias
sociaziond ed altrienti),

Le somume versate per norn so-
no immedintamente utilizeabili:
'nps ha comunicatoche clvoglio-
getc i cal pomente del pa-
sramento per renderle disponibilic
poterartivare be prestaziont Viene
cosimenolarapidith dimpiezoded
voucher. Pensiame achi deve as-
sumere in ternpi breviun lavorato-
re, ad csempio nel fine settimana;
perprocedere doveehbe partireal-
mero dieel glornd prima con tatn
iadempimenti,

Ma anche per i “prestatori” 1
ternp non sone brevi Alla piace
formna digitale s sono finora regd-
stratiguasizmila lavoraton ooca-
sionali, ai guali Maps aceredi
ralsempre via web) | compensi e
inoltra | contribun assicurativi al-
Pl olireatraltenereicostidige
stinne. Di questi. 1864 hanne lavo-
rato et e Bundglic per un totale di
r7mila giomi e compensi netd per
circasaomilacuro. Inmediaopgior-
nidilavoroecires soocuradicom-
pensonetto per lavoratere,

La quasta maggiore, invecs, ha
lavorato per le imprese: 14.800
"peestatori” per g3mila giorni di
lavore ¢ compensi totali nett di
4.5 milioni

1 pagament avvengene il 15 del
THese successivo (ocon | prost -
tor pagania otobre, per 2,2 milioni
di eurol, con seeredito delle som-
me su conto corrente bancario?
postale, libretto postale, carta di
credito o tramite tonifios domici-
latochesi puiineassare in Mosta,

[ prieni clati sullutilizzo dei nuo-
vivoucher, insomma,sonelospec-
ehyio di e iter molto pii articolato

rispetioaquellorichicstoperivec-
chibuonichesipotevanaacquisc-
re ol tabaccio,

1l rischio esommersos

Ml dowe sono finitt i bvoeracoeri che
in precederza veniving Impiegat:
con i vecchi viucher? Una parte
pubessererinracciatatragliossun-
i tempo detenminaio, dove appa-
e significativo lincremento ded
contracti i somministrazione
a0, secondol Tnpse ancor pil
quello dei conrart g chiameata che,
com riferimento allarco temporale
gennaie-luglio. sono passati da
narmila {zo6) a 2sumila (2o07), con
un aumento del 12y, e Turo que-
stoy, Py, non basta 2 scacckire i -
moreche unaparmedei vecchivou-
cheristi™sintomata al semmerseo,

 Paso 1-4% B-52%
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Situazioniirregolari. Da 833,33 euro al giorno fino alla trasformazione del rapporto

Sanzioni e stabilizzazione,
i rischi che corrono i datori

i 833,13 euro al giorio
lino alla trasformazione del
rapporto pil masi sanzione
per lavoro nero: il gire di vi-
re sulle prestazioni occasios
nalieevidente anche sottoil
profilo delle sanzionid,
Iniziancdo dai casi pio
semplici, la sanzione am-
ministrativa pecuniaria,
COMPTresa tri 500 4 2,500
eurn per ogni prestazio-
negiornaliera laprescin-
dere dal numero di lavo-
ratorid, di fatto pari a
813,23 euro, “scalta” nei
sepuenti casidiricorsoal
contratto di prestazione
oceasionale:
@ utilizzatori con pindicin-
que dipendenti a tempo in-
determinato;
& imprese agricole, fatte
salve le ecoeziont previste;
@ imprese dell'edilizia e
settori affini, esercentiat-
tivith di escavaxione o la-
vorazione di materiale la-
pide, delle miniere, cave e
torbiere;

@ pellambite dell'esecuzio-
nediappaltidi opereoservizi

Stessa sanzione anche se
siviela l'obbligo di comuni
cazione anticipata {almeno
WO pritd) o1 suol conte-
nutiz & il caso che st verifien,
ad esempio, se la prestazio-
ne & stata svolta per piftare
di quelle indicate all'inter-
ne della comunicazione
preventivi

Nonsolo:in caso di supe-
ramento, da parte di un uti-
lizzatore diverso dalla Pub-
Blica amministraziona, del
limite di z.500 curo tra le
parti o di durata della pre-
stazione (280 ore nell’anno
civile), il rapporto si tra-
sforma a tempa pieno e in-
determinato (inagricoltura
il limite ¢ pari al rapporto
tra 2.500 euro e la retribu-
#lome oraria prevista dal
Contratto collettivo nazio-
nale di settore).

Infine, secondo ['Tspetto-
rato nazionale del lavoro
(circolare s/2017), incaso di

mancato invio della comu-
niciazione preventiva, la
semplice registrazione del
lavoratore sulla piactator-
malnps di per sé non bastan
escluderechesitrattidirap-
porte sconoscivte alla Pab-
blica amministrazione, con
conseguente possibilitd, nel
casoincuinesiaaceertata la
natura subordinata, di con-
testare impiego di lavora-
tori “in nero™,

i fatto, si applica solo la
sanzione amministrativa se
[fermalaregistrazionesulla
piatraforma Inps) la presta-
zione rispetta entrambiire-
guisiti:

O & possibile per il mancato
superamento dei limiti eco-
nomici e temporali;

8 pud considerarsi occa:
sionale grazie a preceden-
ti prestazioni regolar-
mente comunicate nello
stesso mese, configuran-
dosi cost una semplice
vielazione dell'obbligo di
comunicazione,

Invece, in assenza di an-
cheunosolo dei requisiti ci-
tati in precedenza, si appli-
chera la maxi-sanziony per
lavoro “nero” nel casoincul
sussista Lo subordinazione;
analogo esito hanno Ia co-
municazione cffetizata du
rante Misperione o lasua re-
vocd a fronte di una presta-
hone effettivaments resa.
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Freni per le imprese. Dasemplificare il sistema di calcolo dell'organico

Dall’agricoltura all’'edilizia
la mappa dei casi vietati

Alberto Bosco

Josef Tschill

st Corsaaostaceli per il contrat-
o di prestazione occasionale
(o infattd non possono cssere
acuisite prestaziont oceasionali
da soggett con cui lutilizzarore
abhia in corso, o abbin cessato da
mend di G mesi, un contratto su-
bordinaro o di coco.on.

Raspetto a questa violazione,
deteoche lanormanon haprevisto
aleuna specificasanzione, Mlspet
toratumdonaledel voradciroe
lare /20070 ha precisato che essa
integra un difetto “genctico”
guanto alla costitwrione del rap-
F‘I("‘I'tl‘} i i?i‘l'l'l'!lNJI ia I,.'l. S CTVeE-
slone, ove ne siaaccertata lanatu-
rusubordinaty, atempopienoein-
determinate, con applicaziong
delle sanziont civili camministra-
tive, Talediviet nonriguardai la-
voratori somminisceac,

Complessoanche il ealcolo de
“rresi” secondo Ulnps (eiveola-
re 107 2007) il periodo di riferi-
nento per caleolare lorganice a
tempa indeterminarn & il seme-
stre che va dall'8° al 37 mese che
precede [ prostazione: se guasta
verri rest il 23 luglio 2008, si conta
lamediadei lavoraroriatempoin-
determinate per imesi danovem-
brezorz (B meseladaprileamB3
meseprecedentel.

Tralasciando la Pubblics am-
ministrazione, Lo legge dispone
chedvictato il rcemse o Cponelle
segentiipotest
& utilizzator con plindi cingue b
voratori subordinati o ceanpo in-
determinaro;

B imprese agricole, salvo che per
purticolart sopgetti (pensionac di
vecchiaia o iovalidith ecceteral
purché non iscrict nell'anno pre-
cedente neglt elenchi anagrafici

dei lvorstor agricoli;
@impresedelledilizinesettorial
fini, esercenti Pattivitd di escava-
zione o bvorazione di materiale
lapiden, del settore delle miniere,
rave e torbiere;

@ nellambito dellesecuzione di
sppalti diopere o servizi,

Senza addentrarci nei Limir
ecomomiciche, ovesuperati,com-
portanc la trasformazione a tem-
paindeterminato, il cormputo del -
Forganico & un altre caso diillogi-
ca divieto e mancata semplifica-
siome. Il datoil basso munero
di ore per prestacore e il lmite
dimporto per Patilizzatore, Ia li-
imitazione & “micre” datori pare
priva di sense, A it st aggiunga
[Inps, messageio 2887 20070, che,
per il compuro della torza azien
dale mensile, determinato il nu-
mersdinccupati ilvisultatovaar-
retondato perecoesso se il primo

decimale 2 superiove 40,5 (per Jdi-
fetto incase contrario k. Non sola:
fa media semestrale dei dipens
denti a tetnpo indeterminato rife-
ritnal periodo dall8” al 3 mesean-
tecesdente ki data di svolsimento
dellaprestazionevacalcolatisen-
za areetendament; quindi, se il
witlore mediodella fore asienda-
le a tempo indeterminato del se-
mestred parias.), ldatore non pud
ricorrere al Cpo,

SEMAFOROROSSD
Vieneescluso

il ricorso al «Coon

anche nell’ambito
dell'esecuzione di appalti
diopere o diseryizi
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Procedure concorsuali. [n ogni Camera di commercio cisaa un collegio con membri designati anche dalle associazioni di categoria

Fallimento, allerta dai professionisti

La riforma affida a organismi composti da curatori e commissari I'iter per «anticipare» le crisi

aF

ALLHADI
Gigvanni B. Nardecchia

Arrivala proceduradiallersa,
Aintrocurla & lariforma fallimen
rare, approvata mercoebed scorsn
dal Semato Cacto 26810 Una legge
delegn, che dovrd essere arcuat)
nei prossimi mesi dal Gover-
nw, Ma i principie criteri cirertivi
stabiliti dallnrricols g Jdella legge
pormetionodidelineare gl obict-
tivi il funzienamcnto del nuevn
procedimento,

Llallerta & di natura non ghedi-
wiale ¢ confidenziale (articolo 4.
cormean ), dellaforma perchéle
procedure concorsuali sono vis-
sute dagli imprenditor come un
male in sé, da allentanare nel
tempoasgnicosn, con il risulta
to che le imprese che fanne do-
mandadiconcordato proventiva
song per o pid in condizione &i
irreversitile decozione,

Laproceduradiallertacdicom
posizione assistita della crisi sard
sovernatidaunorganisimoad boe
Istibling prosse cascuna Camera
di comzercio. Poiche gran parte
della riuscita dellistituzo dipen-
deed dall adegruata organizzazio-
ne ¢ professionalich dell'oegani-
SO APEEre sl posiziva lasceloa
leislativa di un unico organismg
el farto el i eallemio da guesto
noninato sard formaco da tre

caperti professionisti Cattin dal
furura albe nazionale dei curatori
fallimentarie deicommissari Jde-
signat uno dalls Comaera di com-
mercio,unadal prosicdonre del ori
Brimale delle imprese e e dalle
associazionidicategor,

Hprocedimento aved inizio su
istanza di parte oo seeaito di se-
gnalaziond. La legge delegn intro-
duce infati delle vere o propric
risure d'allerta con L provisione
dilla segmalazione qu‘nq_‘m.am.:
da parre i sogpetti gqualificati di-
wersi dal debitore:
m ol organi di controllo sacictar,
che avranno Fobbligo di aovvisare
immediatamente Porgana anti-
nistrativo della socierd dell'esi-
srenza di fondaei indizi della crisi
wincasn di omessa o inadeguaca
rispoata, di informare wempesti-
smente'organismo;
m i creditor pubblicd qualificati,
tra cui agenzia delle Entrate, gli
entiprevidenzialicgliagentidella
riscossions, che doveannoavise
re immediatamente il debitore
chelasuaesposizionehasuperato
l'importorilevanteesegnalarepo
agliorganidicontrollodelbisocie-
e, inogmi caso, all' orranisme, il
perdurare di inadempimenti di
mporte rlevante a fronte del-
Fincreiadel debitore,

Saranng previste misire pres

mdali, dinatura patrimoniale e pe
la responsabilith personale, a fa-
vore dellimprenditore che tem-
pestivamente propone istanza di
composizione pssisita della crisi
o chicde Fomolegazione di un ac-
eordodiristruturazione o propo-
ne un concerdato preventiveoun
ricorsn per l'aperturadella proce-
dura di liguidazione giudiziale;
analoghe misure premiali, in tema
diesenzivne daresponsabilit,sa-
ranng previste per Porgano di
controllo che st ativi prontamen-
te. Sempre con logica incengivan-
L, la mancaca segnalazione dei
creditori pubblici causera Fineffi-
cacia ded privilegisuicredili,

N procedimento davan all'or-
manismo di composizione della
crisi, che poteadurare al massimo
sed et comporteriinnanzsicutoo
Panalisi della situazione patrimo-
niale, economicae finanziariadel-
Fimpresa. [T carattere ammini-
stratnvodel procedimentodicom-
posizionedellacrisi non s perd
d'ostacolo all'adezione, da paree
delgiudice imasoloarichiestadel-
l'imprendirore, dismisure proget -
Fives temporanes, neeessarie per
condurre a termine la teateariva
con fereditord, revocabili in caso
di frode ol creditor o guando il
collegio di esperti riferisce che
non e pessibileamrivare aunasalu-

wione concordara della crisio che
i vi sono significativi progressi
nellatiuazione delle misure ido-
nee asuperare lacrisi.
Selaricercadiunasoluzioneal-
lcrisisiconcluderipositivamen-
te, il collegio doved attestare che
Fimprenditore ba posto in essere
le misure idonee al superamento
della crisi, Se perd il collegio non
individuerimisureidoneea supe-
ravelacrisieartesterilostatodiin
solvenza, Morganisme ne darh no-
tizia al pubblico micistero presso
ileribunale del oogoincud il debi-
tore hasede perchéaceertiternpe-
stivamente Finsolvenza,
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ISTANZA DEL DEBITORE
]_ E SEGNALAZIONE DEI CREDITORI PUBBLICI

Laprocedurasiavyierd suistanza del debitore all'organismodi
composizione, [nolire, Entrate, enti previdenzialie agenti della
riscossione dovranno avvisare il debitore con esposizions di vimporto
rilevantes: se entrotre mes non dsobverd la situazione particd i
segnatazioneall'organo dicontrollee all'organisma dicomposizione

IL RUOLO DI ORGANI DI CONTROLLO
E REVISORI DEI CONTI

Gliorgani dicontrollo, il revisore contabile e le sccietd direvisione
dovrannoawwisare forgano amministrativodella societi dell'esistenza di
fondatiindizi dedla crisi, Incasa di risposta mancata o inadeguata
dewvrannoinformare 'organismodi composizione della crisi

PRESSO LE CAMERE DI COMMERCIO

3 GLI ORGANISMI

Gli organismi perlacomposizione della crisi saranno istituiti presso le
Cameredi cemmercio. Ogni rganismo doved nominare un collegio di
almenotre espertiscelti tragli iscritti all' albo di chisvolge suincarico del
tribunale funzigni di gestioneo controllo nelle procedure concor suai

PER COMPORRE LA CRISI

4 LE TRATTATIVE

Gli organismi avranno il compito di raggiungere una soluzicne della crisi
concordatatra il debitoree i croditon entroal massimosei mesi, Per farlo
dovrannoconvocare subito, invia riservata econfidenziale, il debitoree
gli organi di controllo per indhviduare |e misure per superare [ crisi

5 I BENEFICI PER IL DEBITORE
E

IL COLLEGIO SINDACALE

Saranne ped previste misure premiali, di natura patrimoniabee perla
responsabilitd personale, a favore dellimprenditore chesiattiva per
risolverelacrisi, Sard eschisa la responsabilita solidale dedsindaci perle
consaguenze pregiudizievoli deifattiche abbiano segnalato

L'AVVISO
6 AL PUBBLICO MINISTERO

Seil collegio di esperti non individuerd misure idonee a superare la
crisi e attesterd o stato diinsolvenza, 'organismo pressola Camera
di commercio dovra darne notizia al pubblico ministero pressa il
tribunale del luogoin cui il debitore ha sede
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Le origini. I principi nella raccomandazione del 2014

Una procedura ispirata dalla Ue

«le possibilita di salvaguardare | walori i un'impresa in difficoltd sono direllamente proporsdonalr alla lempesiviig
dell"nlervento rnisanatore e {...), viceversa, il ritardo nel percepire i prodromi di una crisi fa si che, nella maggior parte dei casi,
questa degeneri in vera e propria inselvenya sino a divemre irreversibile ¢ a rendere percio velletlar - e non di rado addiritturs
ulteriormente dannosi - | postumi tentativi di risanamento». E con queste parole che la relazione illustrativa della riforma
fallimemtare (atlo Senato 2681) spiega le ragiont dell introdusione della procedura di allerta ¢ di composizions assistita della
CTLs1,

La principale matrice di ispiracione ded nuowvt isteai pud essere considerata la raccomandarione della Commissione dell’ Unione
curopes 204135 e del 12 marzo 2014, come si evince dagli esplicitl richiami fatti sia dalla relazione illustrativa che da quella
redarta dalla commissione ministenale sulle procedore concorsuali presieduta da Renate Rordorl, Raccomandazione tesa a
garantire alle imprese sane in difficoltd finanziaria, ovunque siano stabilite nell'Unione, "accesso a un quadro nazionale in
materia di insolvenza che permetla loro di ristrullurarsi in ana Tase precoce m modo da evitare insolvenza, massimizzandone
pertanto 1l valore totale per creditori, dipendenti, proprictari e per 'economia in generale, (considerando 1, ripreso
considerando 16-19),

Come ricordate nella relazione illusteativa, la necessita dell’ingresso anticipato nella procedura dellimprenditee in crist &,
daltronde, principio riconoscinto da tuth gli ordinamenti, a partite da quello statunitense, e ta parte dei principi elaborati
dall’Uncitral e dalla Banca Mondiale per la corretta gestione della crisi d'impresa.

La raccomandarzione Ue spinge perché ogni Stato si doti di una procedura di ristrutturazione che permerta ai debitori di
fronteggiare le difficoltd finanziarie in una fase precoce, evitando insolvenza e senza arvestare Mattivitd: procedura che deve
avere 1 caratteri della flessibihla, con limitazione dell'intervento giudiziale secondo criteri di necessitd e proporzione e
privileginnda, piuttosto, ['intervente di un terzo in posizione mediatoria o di supervisione, ancorché non obbligatoria.

Questi prineip sono riprest dalla propoesta di divettiva del 22 novembre 2016 che mirn o ntrodurre negli ordinamenti nazionali
degli Stati membri regole comuni in matecia d'insolvenza, sopratutto per quanto riguarda adozione di misure lempestive per la
ristrutlurazione delle imprese m ensi. In quest’ottica, la proposta di direttiva della commissione Use colloca tra i principi generali
early warning, definito come il complesso degli strumenti che possono evidenziare Mavvio di un pepgmoramento delle
performance dellimpresa ¢ segnalare allMimprenditore la necessita di attivarsi con urgenza,

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Contenzioso. Secondo la Corte di cassazione |2 mancanza di liquidita non hasta 2 giustificare il mancato versamento delle imposte

Omessi F24, cosi si evitano le sanzioni

Bisogna dimostrare di aver adottato misure in grado di contrastare la crisi finanziaria

S-dEy

BAGINA & CURA D

glielementi utili per una pos-

tarin ¢ in effetd previsia una

precavgioni del vaso, Ne conse-

Laura Ambrosi sibile difesa in ipotesi di  causadi non punibilich (sotto il gue che la causa di forza -
Antonio Torio OIMUEED Versamenti. profils tributariod in base alla  gioredil fattocheobbligalaper-

men Laerisi diliquiditd che ha
coinvolte negli altimi anni
numerose imprese al puntoda
non consentire il versamento
delle imposte regolarmente
dichiarare, ¢ le gravi sanzioni
previste perquestoinadempi-
mento, inalcuni casi anche di
carattere penale, hanng de-
terminato numernsi procedi-
menti tributari e penali. Si
trateatalvela disituazioni ve-
ramente singolari, da un lato,
Fomesso versamento dei tri-
buti alla prevista scadenza e,
dall'aliro, la decisione del-
l'imprenditore sulla desting-
zlone della (scarsa) ligquidith
disponibile: onorare i fornito-
ri,idipendentioversareleim-
poste all’erario. Fermo re-
stando che non & sate oceal-
tato nulla al Fisco, nel senso
chele somme Inquestione so-
no ba consegnenia di regolare
farturazione e dichiarazione.

Allaluee quindidellacopio-
sa giurisprudenza, di recente
alimentatadalla Supremacor-
te{sentenzaz21s3/ 2017 ) anche
sottoilprofileributarioe non
solu penale, & possibile indjvi-
duare con maggior precisione

Laforza maggiore

La decisione in questione chia-
risceilconcettodicausadifores
maggione in ambito tribacario,
in linea peralizo con quanto gii
deciso dalle Sexioni unite pena-
i {sencenza 37424/ 2003, 51 veda
Particolo a fianco),

Nells sentenza 22153/2007 |
Cassazione ha affrontaro il ri-
corse di una societh che impu-
gravauna cartella di pagamen-
o relativa, tra laliro, ad impo-
ste, sanzioni ed interessi per
omessi versamenti, Va ricorda-
tis, al riguarde, che, in caso di
omesso o ritardato versanmento
delle imposte alle previste sea-
denze, si applica una sanzione
amaninistrativa pari al 3o di
QUARTD IO COPFISPOSHo O versi-
o in ricardao.

Nella vicenda posta all'ar-
tenzione della Suprema corte,
la contribuente evidenziava
l'inapplicabilith di interessi e
sanzioni poiche gli omessi
versamenti erano dipesi dalla
sopravvenura crisi finanziara
conconseguente torale assen-
i di colpa.

In base all'articolo 6 del Digs
472/, nell'ordinamento tribn-

guale non & sanzionabile chi ha
commesso i fatto per fores
magiziore. L'applicazione di
questo principio equindi deter-
minante per stabilire la sanzio-
nabilith det casi in cui il contri-
buente omete il versamento
porassenza di liquidita.

Il riferimento europeo
Tgiudicidi legitdmit hanoa in-
nanzitutto evidengdato che il
predetto principio & stato esa-
minatoanchedalla Cortedigiu-
stizia. Secondo la Corte Ue (C-
214/060), in materia tributarta, la
forza maggiore siidentifica con
lasussistenza didue clementi;
muno oogettivo, relativo alle
circostanze anormali ed estra-
neealloperatore;
B LU0 soEreltivo, costituito dal-
l'obbligodellinteressato dipre-
munirsi conteo le conseguenze
dell'evento anormale, adotian-
du misure appropriatesensa in-
correre in sucrificl ecoessivi,
MNonsitratta pern dell impos
sibilieh assoluta, ma di circo-
stanze anormali ed imprevedi-
bili, le cui conseguenze non
avrebberopotuloessereevitare
malgrade Madozione di witte le

LACEARTONAMERTO IN TERLA [L RATARDH}
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IRCASSATA FIHANTIARIF
g wotha o e 1 La carwraa i lguidiad «p Losiakodinaisid sl o e T [ o di bt e b
efvius g st Ereata I8 modd pievacn caanadile 27 aFervoinche non iiereT
ol e A O il et T el ¢ Corl, L Loli imndiar el wrarenlines A e s ol o ovmap e e
#iEru ' R Lal i Hquidth acn contitrine simoarrikgata | ety P Il P
O BT br Broies R e I pieedibibe, n-tmlqldwl:l i 5@ e caelln ORI T 8
e Fepauskie din ok PEIThEE ur rarkic . s o AT ELbbga el ponag de
Tk (| ol e i iy S ke, P ine sy i nsie a it e W cal far e I o = rhnardl il i paial
“““ kg r: weckmagas  foaslesdecimenie oy row nana it rscemd credty " - e 1 »ivkcha
e e T RN Ao s ki o o interennti sl Hasma gl vl STt Frid bgare a1 mermErE i T e iEeeliinaaimanca
alerplies B ekl Enlg maggearparal asn Lk fove lngentel e Irrmred angaTeRind it - ol Fa
Il pache s rl oy i el T A Pregiar] sl asoe ging e, wrlssuicens AT R, Rl Lrrene e, o 4 s, s
Teraibbni d pagure i O N w1 | e arnsizined! e BEY g [TE BT A
s gl ripeke o i ko T Furwattive, sea b motie Brogaid tha Hu i Dascan pil pdane al'esclatang il ey ot eyl Mmpostiabid it
M TR o g bl s gl Ada ot ey el N e e o rows b
ek, PTG Cemparione. JE30LN1Y Lrisanoes. SN CHIEENE I8N S, TR0 frote Tt N T 1

sond a compartaesi in mode dif-
furme daquanto volutoed & per
tale ragione che costituisce
unesimente al compimento di
una vielazinne,

Nella vicenda all'esame del-
la Cassazione, il givdice diap-
pello non aveva esaminato pli
elementd soggettivi ed ooretti-
vi caratterizzanti l'imprevedi-
bilita ed irresistibilitd degli
eventiche avevane impedito il
pagamento dei tributi ¢ se era-
ne state adotrare idonee pre-
cauzioni per evitare la situa-
zione venutasi acreare.

quindi importante per il
contribuente che intende af-
frontare un contenzioso deter-
minato da Un Omesso versa-
mento di imposte per scarsa li-
quiditd teners presente che oc-
cOrre provare e splegars non
solo i motivi che banno derer-
minato l'eventa imprevisro, ma
anchele misureche inconcreto
sonostate admiare perevitarlo,
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I beni ai soci «ricadono» nei modelli

Determinante il trattamento di plus o minusvalenze emerse dall'operazione

Gian Paolo Ranoechi

e Approdano nella dichiara-
zione 2007 le operazioni agevi-
late i assegnazione ¢ cossione
det beni ai soci e di trasforma-
ziome in socivld semplice. Si
tratta delle operazioni poste in
esserenel periodol gennaio- 30
settembee 2000, anche selaleg-
gediStabilizadello scorsoanno
ha riaperto ex post il termine
gid scadutofinoeal 10 settembre
2oty Il monitoraggio in dichia-
razione dell'opermzione agevo-
lata prescelta & particolarmen-
te importante perché ' Agenzia
ha chiarito chi il perfesiona-
mento fiscale della stessa si ot-
tene, in pratica, con [a compi-
lazione della sezione del qua-
dro RO nel modelloreddicidel-
Ia societd, serione comune 4
rutte ¢ tre le operazioni agevo-
late, Possono legittimamente
evitare la compilazione del
quaclro RO lesecivtiche hanno
effettuato operazioni agevola-
te nel corso del 2016 senza
Femersione diuna plusvalenza
tassabile se devono utilizzarei
“vecchi” modelli (2on6 relativi
al periodo dimposta 2oms) 1
gquadre RO di gquesti modelli,
infatri, consente selodicsporre
la basc imponibile attiva per
lapplicazione dell'imposta so-
stirutiva, non essendo struliu-
rato per menitorare le opera-
zioni dafle guali noo cmerge
materia rassabile (risoluzione
s4/E del oz maggio 2007,

Modelli e quadri interessati
L& aperazion agevolate impat-
tane nelle dichiarazionideired-
diti b maniera trasversale, te-
nende contochespessooccnrre
anche gestiregliefferti deldisal-
lineamenotrailvatore contabi-
ledelloperazione e guello fisca-
le Hpitidelle volte, infatti, oli of-
Fetti fiscali delie operaziond so-
ni stat assunti in base al valore
catastale rivalutato dellfimmo-
bile, aprescinders dal dato con-
tabile. Prendendo ad esempio
un'aperagione di assegnazione
agevolata di un immobile stru-
enentalecdapartedinng Se liso-
cleti dovrd gestice: 1o sezione
XX delguadro RO perdarein-
farmazione dei valor {fiscali)
dell'assepnazione; il prospetto
del capitale e delle riserve nel
quadrs BS per monirorare o
“searico” delleriserveutilizzate
nell'ambito  dell’operazione
agevolara (5 veda laltro artice
lak il guadro BF per neutraliz-
zare nel reddite ordinario gli
eventuali eftetti di minusplos
rivemicne dall'vperazione dias-
segnazione agevolata,

Se Unssegnarzione ha Fatto
emergere una plusvalenza
contabile, ad esempio, occorre
procedere con una variazione
indiminuzione {rigo RFs5, co-
dice 513 Se assesgnazione ha
fatto emergere una minusva-
tenza, al contrario & necessaria
wa variazione inaumento Cri-
w0 RF 31 endice s1h.5e con [as-
segnazione la Sl ha atiribuito

al socio riserve di urdli e quindi
dividendi, la societh doveil ge-
stire le informaziont nel pro-
priomodello 7roszon7. 1 socio,
dal canto suo, dovrd tassare il
dividendo in natura incassato
nel quadee BL {rigo BL1 della
propria dichiarazione,

Lostessoquadeomaonitor Ly
tassaione dell'eventuale “sot-
tozere” realizzare dal socio
dellaSelsesonostateanribuii
riserve di capitali eccedentd il
costo fiscale della sua parteci-
pagione. Ricordiamoche sesic
optato per utilizzare nellasse-
gnazione larendita catastaleri-
valurata, tale valore & rilevante
ancheperdeterminare i veddit
rassabili in capo al socio ¢ che
IMimposta sostitutiva pagata
dalla societd increments il ¢o-
srofigcale della partecipazione
dello stesso,

In assenza di base imponibile

Mel caso di operaziond di ces-
sione e/ assegnazione “mini-
svalemi™ la gestione della se-
ziome del guadro RO presenta
alcune criticith. Iniziame con il
ricordare che le minus rive-
nienti da operazioni agevolare
sonndeducibiti con unaserie di
limitazioni circoscritte dalla
cireolare 37 E 20008 - pil nello
specifico nell'ambito delle cos-
sioni apmevelate -dalla risoluzio-
ne noelESor, 11 problema
compilative si pone proprie
quandn, in presenza di opera-
zicniagevolite plurime, alcune

wilperarione straardinaria che
compnrta estromizaions 07
attwa patrimunsadiCheni
dmpresa) abeonie ol g
ricuziene del parrimenio meno
e pui devenire mediate
rlouzigne di capitale socalz o
delle rimerye dica pitale odi
utili. Ir zasadi speraziane
fistalmarte agevalata pud
Etarp concaLsd la possibil tadi
salealare [ hass impanibil con
muraliti Farfzaria scontadn
dnatEssazione (idolta susdiar e
aszniwimente divsimpazta
sostitubiva delle | mposts suf
reddilie dail Trap.

Irf-élprasa

Hart 7ol Mes A Bariierg

plusvalenti e altre minusvalen-
b, evorre sterilizzare la dedu-
cibilita della minus (o del com-
prnente negativo sosi oratta di
immobile merce) nella deter-
minazione della basceimponibi-
L su cui applicare 'imposta so-
stitutiva nel quadea RO,
Leistruzioni al riguardo non
dannoindicazionisucome pro-
cedere. Le soluziond possibili
sono due, La prima ¢ quella di
compilare il prospetto solo in
relazione alle vperazioni di as-
segnazione/cessione  plusva-
lenti escludende in pratica
guelle minusvalentd. La secon-
da, che appare preferibile, suz-
reriscediforzareil valoredain:
dicare nelquadre RO relativoal
o agli immobili minusvalentiin
miewdo dasterilizzare 1l dato ne-
gativo nel conteggio della base
imponilale (s veda Pesempiod,
I gquiester maodo tutte le opera-
zioni agevolate transicano nel
quadro RO e quindi non s pon-
gono problemi di sorta in meri-
e al “perfezionamentn” delle
operazioni agevalate,

Tt

del gommitienia
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01 | L'ASSEGNAZIONE DEGLI IMMOBILI

Una 5rl operativa assegna nel 2016 ai soci due immobili

patrimonio a valore catastale. I dati dell'operazione sona:

= Valore normale (wcatastales) per I'immobile & pari a 90mila €e
per l'immobile B a 222mila;

= Costo fiscale (e contabile) per I'immobile A di 98mila € e per
I'immobile B di 167mila.

L'assegnazione dell'immaobile A genera una minusvalenza pari a

Bmila € (90mila - 98mila) mentre per l'immobile B si genera una

plusvalenza paria 55mila € (222mila - 167mila).

In caso di contemporanea assegnazione di beni che

generano componenti positive e negative, trattandosi di

immobili patrimonio, non & possibile la compensazione tra

le diverse componenti.

La societd compila il quadro RO forzandoil valore relativo

all'immobile minusvalente, al fine di sterilizzare il dato negativo

nel conteggio della base imponibile.

La compilazione del guadro avverrd come segue:

« nel Rigo RO 82 colonna 1 andra indicata la somma dei valori
normali degli immabili;

= nel Rigo RQ 82 colonna 2 andrd indicata la somma dei costi
fiscali degli immaobili; per il cespite A il dato sard “forzato™ a
g0mila.

Intal modo nel rigo «Differenzas emerge la base imponibile su

cul applicare l'imposta sostitutiva dell’8% da riportare nel

successivo rigo RQB4 colonna 1.

La societd provvederd inoltre a neutralizzare le componenti

positive e negative che si sono generate a conto economico per

effetto dell'operazione operando:

» per la plusvalenza una variazione in diminuzione (rigo RF55,
codice 51) paria 55mila €;

« per la minusvalanza una variazione in aumenta {rigo RF 31,
codice 51) pari a 8mila €.

COME FAR EMERGERE ekl W Camese S
LA BASE lnh;PﬂNIBII.E :m-im [ s 3120000 257000 55.000
NEL QUADRD } '
: e w1 i LRt s il i L
P s mnﬂ::n Ln 14 -':mfls
55.000 0 ) 44000 o

02 | ILTRATTAMENTO DELLE RISERVE

Lina Srl ha assegnato, nelcorso del 2016, immobili 2 soci attribuendoun
valore contabile di 265mila €. La societd presenta la seguente situazione:
« riserve di capitale per 80mila €;

» riserve di utili per 150mila €;

« riserve insospensione d'imposta per 350mila €.

Nel case di specie la societd deve annullare riserve in misura parial
valore attribuito al bene in sede contabile (265mila €). Atal fine, oftre
ad annullare integralmente per BOmila € riserve di capitale e per
150mila riserve di utili, affranca per la quota residua paria 35 mila

sostitutiva del 13 per cento.

La compilazione del quadro RS avverra come segue:

» nel Rigo RS131, colonna 3, vaindicato l'importo diBomila € quale
“decremento” conseguente 'annullamento delle riserve di capitale;

« nel Rigo R5134, colonna 2, va indicate lincremento di 35mila £, per
effetto dell'afirancamento parziale della riserva in scspensione

" d'imposta; in colonna 3 va invece indicato limperta annullato delle
riservedi utili pari a 185mila €150 mila pil 35 mila£);

« nel Rigo R5139, colonna 3, va evidenziato il decrementa (pari a 35mila €)
dellariserva in sospensione dimposta riferito all'importo affrancato a

euro riserve in sospensione d'imposta con il versamento dell'imposta seguito dell'assegnazione agevolata
INCREMENTI oW e ok 00000 ¢
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Patrimonio netto, Valor da aggiomare

Per capitale e riserve ’effetto del passaggio si
evidenzia in «RS»

L’operazione di assegnazione agevoelata determina elTett anche sulla compilazione del prospetto
del capitale ¢ delle riserve (quadro RS del modello Redditi 2007, righi da RE130 a RS141) da
utilizzare, com's noto, per momtorare la struttura del patrimonio netto, cosi come riclassificato
agli effetti fiscali, per la corretta applicazione del trattamento - sia in capo ai partecipanti, sia in
capo alla societd o ente - della distribuzione o dell’utilizzo per altre finalith del capitale e delle
Ascrve. Le regole di compilazione del prospetto vanno coordinate con la speciale discipling
legata alle aperazioni di assegnazione agevolata.

L assegnazione agevolata

[l principio di fonde é quello per cul Passegnazione comporta la necessitd di annullace riserve di
patrimonic netlo i misura pari al wvalore contabile attribuito al bene in sede di assegnaziones.
Secondo Uarticolo |, comma L1, della legge di Stabilith 2076, nei conlront der soci assegnatari
non s oapplica la presundone di ocwe all’articols 47, comma 1, secondo  periodo
{indipendentemente dalla delibera assembleare. si presumono prioritariamente distribuiti Putile
dellesercido e le riserve diverse da quelle del comma 5 per la quota di esse non accantonata in
sospensione di imposta). E possibile, inoltre, wtilizzare riserve in sospensione d’imposta solo
dopo avere esaurite le alie rnserve (di utili e di capirale) esistentl in bilancio. [n base a quest
principi la societd & libera di scegliere quali riserve annullare {fard lesto la delibera assembleare)
in base alle conseguenze fscali sui soci. Dovrebbe, invece, permanere, tra le riserve di utili,
'utilizzo prioritario di quelle ante 2008 (Dm 2 aprile 2008),

11 prospetto

Lo “scarica” delle riserve conseguenti I"operazione di assepnuzsions agevolala va monitorate nel
quadro RS, tenendo presente che in capo al socio si pud generare un reddite imponibile a
seconda che si attribuizscano riserve di utili {ex articolo 47, comma 1 del Tuir) o di capitale
(arlicolo 47, comma 51 dal guale va comungue dedotta importo assoggettate o imposta
sostitutiva da assegnazione, Le istruziomi al quadro B3 non danno indicazioni specifiche e
hisopna dungue Tare riferimento ai principi generali di compilazione del prospette. 1 dati da
indicare nei righi delle “riserve” andranmo, pertants, fomit per “masse” raggruppando le poste
di natura omogenea. Cosl, in caso di annullamento di riserve di wtili in sede di assegnumione
agevolata, & da ritenere che si dovrd procedere a mdicare al ngo BRS134, colonna 3, Mintero
importo della riserva medesima a prescindere dalla quota che sard poi tassata in capo al socio,
Altra questione che potrebbe porsi nel compilare il gquadro RS riguarda  Pavvenuto
alfrancamento delle rviserve in sospensione d'imposta. In questo caso (st veda esempio) la
societd dovra evidenziare lo “scarico™ del ngo R5139) colonna 3, delle riserve in sospensione
dPimposta ¢ Pincremento nel rige RS134, colonna 2, delle riserve di wtili per importe
corrispondente, evidenziando ulteriormente 1 medesimo importo in colonna 3 quale decremento
conscguenle assegnazione agevalata.

L RIPRODUZIONE RISERVATA

Mare Cerofoling

Larenzo Pegarin
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La segnalazione. | reddil delle nuove societi semplic

Un solo invio per chi ha mutato la ragione sociale

Le socictd commerciali che entro il 30 settembre 2016 si sono trasformate in societd semplici sono alle prese con la dichiarazione
dei redditi. Nel caso di truslormartone di societd di capitali in societd semplici il periodo ante trasformazione doveva essere
inviato telematicamente entro giugno 2007, non potendoe beneficiare della proroga che s1 applica quando il termine dichiarativo
decorreva dal 1 lughe al 30 settembre 2017, Diversa ¢ Mipotesi di trasformazione da societd di persone a societd semplice. Con
interpelle della Dre Piemonte (n 901-533-2016), si & giustamente rilevate che non vi somo due distinte dichiarazioni da
redigerst in guesto caso, ma un’unica dichiarazione che contenga un quadre RF o RG per la fazione di periodo d'impasta m e
la societi era commerciale, e un quadro RB per la seconda (razione in cui 81 & detenuto un immabile come societa semplice,
Cuesta conclusione tae spunto dal fato che Particolo 5 bis, comma | del Dpr 32270098 impone di frazionare il periodo
d'imposta nel quale & avvenuta la trasformazione societaria solo nel caso in cul 81 sia passab da soggetto Ires a soggetto Iipef o
viceversa. Diversamente, nell’ipotesi in cul la trastormazione sia eseguita all’interno di societd che fanno riferimento al tipo “ds
persene”, non vi € aleun passaggio da Ires a Irpef il che porta alla corretta conclusione che non & necessario dividere il periodo
' imposta. Questo da un punto di vista dichiarativo, mentre dal punto di vista pl prettamente impositivo resta il fallo che una
soctetd ha prodetto reddite d'impresa per una parte del periodo ' imposta , mentre nella * ideale” seconda parte dello stesso
perido ha prodotto un reddite fondiario (nel caso specifico della rasformazione agevolata in societi semplice),

Sempre dal punto di vista dell’adempimento dichiarativo va mmarcato che il soggetto collettivo che presenta la dichiarazione &
guelle esistente ally data dell’invio della medesima, cioe la societd semplice, la quale, & tipo socictario impossibilitato a svolgere
attivitd d'impresa. Da tale aspetto deriva una conseguenya o una certa rilevanza: la societd semplice non & annoverata tra le
sicield che possono essere definite di comodo.

Posto questo scenaric normative. si polrebbe concludere che Pinlero periodo d'imposta 2006 |, essendosi verificata la
trasformazione in societd semplice, non pud essere qualificato di comodo. Tuttavia, se venisse adotata quests conclusione, si
avrebbe una non del mto comprensibile e ragivnevele dillerenza s una societd di capitali che si trasforma in societa semplice
{per la quale la prima parte del periodo d'imposta 2006 resta un periodo potenzialmente di comodo) @ una societd commerciale
di persone (assoggettata alla normativa delle societd & comodo al pan della societd di capitali) che vedrebbe escluso dai test di
opurativitd Mintero periodo 20146, 11 problema non & di facile soluzione poiché non risulla possibile cseguire Dinvio del modello
telematice per una societd semplice che volesse compilare 1l prospetto delle societd non operative, Una soluzione prudents
consisle nel compilare comungue, extra modello redditi. un prospetto societd di comaodo per la prima parte del peniado d imposta
dichiarata con quadro RF o RG | prospetto da tenere o disposizione dell’agenaa delle Entrate in quante non inviato con il
modello reddituale,

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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Contensioso. La giurisprudenza di merito resta maggiormente «garantistan

Societa a base ristretta, piu spiragli per la difesa

L'estraneita nella gestione puo controbattere la presunzione

La previsione di un regime opzionale, carallerizzato da un duplice livello di tassazione anche per societa di persone e imprese
individuali, mtrodotla con Pimposta sul reddito d'impresa (Ir, disciplinata dall’articele 25-bis del Tuir), riporta alla luce il
dibattito giurisprudenziale sugh accertamenti a carico delle societd di capitali @ ristretla base socictarias, ¢ in particolare sui
riflessi i questi ultimi in capo ai soci. Non a caso, nel mese di giugno | Associazione italiana dottori commercialisti ed esperti
contabili (Aide) ha diffuso un docwmento in materia (la Norma di comportamente 198). Da mola annid, gli uffici fiscali estendone
anche ai soci 'accertamento di maggior reddito a carico di socicta di capitali a base familiare o, comungue, ristretta, richicdendo
a questi soggetti le imposte dovute sulla nspetliva percentuale di utile, con la presuzione che sia stalo distribuito “in nero™

La linea della Cassazione

La Corte di cassazione, con orlentamento costante, ha considerato legittima questa presunzione (non prevista da alcuna normal,
salva la facoltd del contribucnte di fornive in gindizio la prova che | magmon ricavi non sUSsistono o, comungue, non Sond ma
stali distribuiti. Secondo la Corte, queste conclusiom non violane il divieto di doppia presunzione, poiché 1l Tatto noto (su cul si
“appoagia” la presunzione di distribuzione oceulta) non @ costituito dat maggion redditi accertati in capo alla societa, ma dalla
rstreticesa della base sociale e dal vincolo di solidarieta ¢ di reciproco controllo tra 1 soci che caratterizzn la gestions di questi
entl.

I piudici di merito

Cosi come delineatn, "onere probatoric accollato al socio si presenta molto difficile da assolvere, tanto & vero che molti giudici
di merito continuano a richiedere, ai fini della legittimitd degli accertamenti, che questi ultimi vadano al di i della mera
considerszione della sussistenza della sristrerta baser, dovendo includere alin riscontri (gravi, precisi e concordanti} a supporto
del presunto incasso di somme extracontabili da parte dei soct.

Al fini di una strategia difensiva, lullavia, una simile impostazione pud trovare al massime accoglimento nel primi gradi di
wiudizio, essendo non in linea. come anticipato, con I'orientamenta dominante dei giudici di legittimita,

Stessa sorte incontra la contestazione sulla presenza di una perdita fiscale in capo alla societa {anche se di importo superiore al
maggior reddito accertato) o la presenza, nell’ambito della ristretta cerchia di soci. di una societd.

Le strategie di difesa

Il socio pud dimostrare che i presunti utih extracontabili non sene mai esistiti (riproponende ed eventualmente integrando la
difesa opposta dalla societd ad accertamenti non ancora definiivi) o, comungue, non sono mai stati distribuiti {perche investin o
accantonati), ma non & affatto tacile,

Il grafico in pagina dimostra come altri spunti difensivi possano avere maggior successo, per quanto legati a situazioni di fatto
che non sempre si verificano. A volte ¢ possibile dimostrare con successo estraneitd del smgolo socio alla gestione. ovvero
(ancora pin efficacernente] il dissidio sussistente con i soci «di riferimenton. Appare, infatti, piit verosimile che chi possiede una
parlecipazione di scarso rilievo e chi si sia negli anni opposto alle scelte di gestione non abbia avuto aleun ruolo nella spartizione
di un eventuale ulile extracontabile, destinato alle tasche dei soci “dominanti™. [n questo case, quindi, la ripartizione pro quola
applicata dagli uffici non sembra per nulla coglicre nel segno, come confermato dalla stessa Cassarione,

Altrettanto efficace ¢ la conlestazione riguardante la tipologia di infrasione che ha determinato ['accertamento in capo alla
societa. Infatti, appare evidente che rilievi riguardanti costi (non inesistenti ma) non deducibili o non merenti non possono
riverberarsi sui soct, perché le risorse non possono essere state, contemporancamente, spese e distribuite,

[n guest’ambito, la norma Ade 1982017 cita altre situazioni che conducono alle stesso risultato, vale a dire gl accertamenti
riguardanti la competenza, la rettifica dei criteri di valutazione, la valonizzazione di costi o ricavi su base parametrica (studi di
settore, societd di comoda, wransfer price), o la temitorialith (Cle rules e cosi via). [noltre. nonostante la resistenza di aleuni
utfici, le somme asccertate in capo al socio di societh di capitali devono essere tassale come dividendi (e, quindi, non
integralmente, ma nella misura in cui tali redditi somo imponibili} e (si ritiene) al netto delle imposte giid richicste alla socicta
iche, altrimenti, verrebhero duplicate).

D RIPRODUZIONE RISERVATA
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I’ incognita

I soggetti Iri rischiano di ricadere nell’Irpef

[ partcolare legame tra accertamento sulla societd «a ristretta basen e quello sul socio
influisce in mode rilevante sul procedimente, con particolaniti che non sempre trovano
oricnlamenti univoei in giurisprudenza.

In primo luogo, va ricordato che la Cassazione non ritiene applicabile a questa fattispecie
Uistituto del litisconsorzio necessario {(articolo 14 del Dlgs 546/ 1992, ritenuw inevitabile sia per
i soci delle sectetd di persone {Sceioni unite, sentenza [4815/2008), sia per le Srl che hanno
optaty per il principio di trasparenza ex articolo 116 del Tuir {pronunce 973172007 ¢
24472:2015).

Sembra pacilicamente applicabile, invece, 'importante principio secondo cui, sussistendo un
arapporto di pregindizialia necessarins che lega 1l procedimento velative al socio a quello
relativo alla societd, il primo deve essere sospeso (in base all'articolo 295 del Codice i
procedura civile ¢ dell’articolo 39, comma [-bis, del Dlgs 546:1992), in attesa che diventi
definitivo il secondo.

Maturalmente, ove Millegittimita dell accertamento sulla societd (per questiond sostanziali e non
meramente “di rite”) sia giudizialimente statuita m via delfinitiva, eid non potrd che travolgere
["accertamento sul socio, mentre non appare vero il contrario, essendo quest’ultimo ammesso a
dimostrare, come gia visto, la sua estrancith alla presunta distriburione del magoior reddito
imputate alla socicli.

La Cassazione, diversamente da alcune commissiont di merito, non mliene che la validit
dell’accertamento rivallo al socio sussista solo in presenza di un accertamento resosi definitivo
verso la societi, anche perché il wascorrere del tempo legate ai varl gradi di siudizio renderebbe
guasi sempre impossibile agire nei contronti del socio (da cui la preferenza per istituto della
sospensione del processol.

Un aspette poco presente nelle sentenze riguarda il divitto di difesa del socio, che generalmente
riceve un avviso di accertamento in cui «atlo presupposton (ossia quello notfeato alla societa,
spesso preceduto da atti di constatarione di cui egli ignora esistenza) & solamente richiamato
con scama motivazione, Tramandosi di socio di capitale {lalvolin addifittura ex socia), in
particolare se di minoranea, pare assai difficile che egli possa contrastare nel merito la pretesa
originaria, con conseguente limitazione difensiva.

I riflessi sulla flat tax

Tutti questi aspetti si riproporranno a breve per il regime dell’ imposta sul reddito d’impresa (1),
intradotte: dallarticolo 1, commi 547 ¢ 348, della legge 232/2016, nei confronti del quale il
legislatore non ha ritenuto di disciplinare le fasi riguardanti aceertamento ¢ il contenzioso,

Una delle caratieristiche di questo regime, infatti, é il collegamento tra la tassazione personale
degli utili prelevati dai soci e la deducibilita di wali somme in capo alla socictd (omel lmig del
reddito dell’esercizio ¢ dei periodi d'imposta precedenti assoggertati a tassazione separata ¢ non
ancord prelevatis: articolo 53-bis, comma 3 del Tuir). Ne consegue che, ove venisse ritenula
operante la presunzione di distribuzione wda ristretta basew, si azzererebbe la pretesa Iri in favore
di quella lrpet, con conseguenti dubbi su aspetti talmente rilevanti (sansioni, litisconsorzio,
onere probaterio, ¢ cosi via) che non pare possano restare senza una copertura normariva.

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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Agevolazioni. [ncentivo limitato alla messa in sicurezza di immobili situali in zona 1 {a pid alto rischio)

Il sismabonus premia I’acquisto

Detrazione fino all’85% per chi compra case vistrutturate dalle imprese
P f P

La manovrina dello scorso giugne ha esteso il sismabonus agl acquisti di case antisismiche nei Comuni a maggior rischio
sismico (zona 1), cedute dalle imprese edili dope la demolizione e ricostruzione (articolo 46-guater, del DES0:2017, convertito,
con modilicazion, nella legge 962017,

Caon questa disposizione si intendono favorire le operazioni di acquisto di interi fabbricati da parie di imprese di costruzione
destinati alla successiva demolizione e ricostruzions, anche con maggior volume (se le norme urbanistiche lo consentona ¢ il
successive trasferimento delle singele abitazioni, prevedendo il riconoscimento di una detrazione Irpel fino all’85% del prezzo di
vendila {per un imperto massimo di 96mila eure) per gh acquirenti. Questa misura. partita appunto a giugno scorso, resterd in
vigore per cingue annt, fino ul 31 dicembre 2021,

Le condizioni

Per i trasferimenti delle singole unita immobiliard, entro 18 mesi dalla fine lavori, si applica la detrazione del 75% se, dopo la
ricostruzione, edificio ¢ migliorato di una classe sismica rispetto alla preesistente, ovvero dell’85% (se il miglioramento ¢ di
due classi simiche). Lacquirente pud recuperare la detrasions in cinque quote annuali in sede di dichiarazione dei redditi.

In tal caso, essendo 1 costi di ricostruzione sostenuti divettamente dallimpresa, la detrazione & correlata al prezzo dell’uniti
immobiliare risultante nell’atte pubblice i compravendita ¢, comungue, entro I'importo massimo di Y6mila {detrazione massima
par a 81,600 curo, per un imperto di 16,320 euro Manne in sede di dichiarazione dei redditi}.

Si tratta di una disposizione simile alla detrazione Irpel a favore delle persone fisiche che acquistano abilazioni in fabbricat
interamente ristrutturati (articole 16-bis, comma 3 del Dpr 917563, In questo caso il beneficio spetta per acquisto di uniti
immobiliari in fabbricati ristrutturat da imprese di costruzione o ristrutturazione immobiliare, ovvero da cooperative edilizie,
che provvedono, entro 18 mesi dalla fine lavori, alla vendita o assegnazione dell'immobile.

All'acquirente persona fisica ¢ riconosciuta una detrazione lepef pari al 50% di un importo corrispondente al 25% del
comispettivo i acquiste, nel limite massimo di 96mila euro per uniti immobiliare,

La cessione del credito

Con riferimento al sismabonus per case demolite e ricostruite, in alternativa alla detraziene di impesta, acquirente pud oplars
per la cessione del cradite di imposta, corrispondente all importe detraibile,

Ad esempio nell’ipotesi di operazione permutativa {vendita della casa vecchia al costruttore e prenotazione della nuova una volta
ricostruita) & possibile dare come acconto il valore della casa vecchia. pol gid in sede di preliminare per Pacquisto della casa
nuoyvi, s pud dare come secondo acconto il credito da sismabonus ¢ versare la somma restante in sede di rogito, direttamente o
tramite finanziamento,

Oreyviamente il costrutlore potrd utilizzare il credito acquisito solo dopo la certificazione dell’agenzia delle Entrate (si veda
I"articolo a fianco) in compensazione con le imposte da lui dovute, ovvero potrd cederlo di nuovo a tera.

I vincoli

Il beneficia, perd, & al momento limitate alle operazioni di demolizions e ricostruzione di fabbricati nella zona sunica 1 del
territorio narionale, quella a pericolosita pin elevata,

In ogni caso le procedure urbanmistiche per realizzare intervento devono essere avviate dal 1% gennaio 2017 (in caso contrario |
benefici non si applicanc). In realtd a rischio sismico risulta anche la zona 2 {e sottozona 35 della Toscana). Alcune Regioni,
infatti, hanno introdotto delle sottozone caratlerizzate da lettere dell alfabeto), dove gli eventi sismici, seppur di minore intensita,
possono creare ingentd danni. La zona 3 & caratterizzata, invece, da una bassa sismicitd, che perd in particolari contesti geologic
pud vedere amplificati 1 propn effetti. Infine, la wona 4 & quella che nell’intero territorio nazionale presenta il minor rischio
sismico, essendo possibili scosse lievi e sporadiche, con bassa dannosita,

I: evidente che con questo sismabonus si favoriscono gl interventi strutturali che consentono di realizzare Uobiettive di
riqualificazione integrale del territorio, con particolare attenzione alla sicuresrza sismica degli edifici. Infatt, in molti casi, per
rendere un edificio effettivamente sicuro da un punto di vista sismico, & necessario un intervento talmente radicale, da
propendere per la demolizione e ricostruzione dello stesso in luogo di uny sua ristrutturazione.

[}a queste considerazioni nasce la richiesta - avanzala dalle associazioni di categoria - di estendere 'agevolunone alle altre altre
zone pericelose del territorio nazionale (zone sismiche 2 e 3), gid con la prossima legge di Bilancio.

Peraltro, in caso di estensione anche nelle alire wone a partire dal 2018, chi ha iniziato gli intervent nel 2017 potrehbe essere
eseluso dal sismabonus a meno che 1'estensione non preveda un parsiale elTette retroattivo,

i RIPRODUZIONE RISERVATA
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[IL PROVVEDIMENTO!

Riforma del non profit sotto esame
aspettandoidecretiattuativi
unarnvoluzione per sette comparti

ENTRO LA META DEL PROSSIMO ANNG
EATTESOUN FRIMO BILANCIO

DELLE MISUBE GIA APPROVATE

AR AGOSTO, 1IN MODO DA WALUTARE
EVENTUALT CORREZIONL DI ROTTA. S5TVA
VERSCHUINA COMMISSIONE TECKICA

Milsiro

C antiere aperio perla rifonme Se tta

andri bene, ci vorrd ancora circa un
anno e mewo per com pletare b riforma cel
non profit. Infani, anche se ad agosto & sta-
o compluto un passa decisivo con la pub.
blicazione in Goerzetta Uiiciale del Codice
del tereo settore, che ideneifica la platea de-
phi en di riferiments (et gli entd privati
che operano senza scopedi lucmo per il per-
seguimento i finalith solidaristiche e
nell'interesse generale, in attuazione del
principio costitwsdonale di sussidiareia),
o resta ancora da fare,

Cecorono ora 39 decret! attuativi - 26 re-
lativi al Codice, 12 rferit all impresa socio-
i e infine ung per regolamentare B ouovo 5
per mille - per definive mime le questiond che
resting ancors aperte. Tnparicelare, all'ing-
i dled 2009 diventerh operativo il nuovo Re-
gistro unico del Terzo settore, uno dei pila-
stri previsti dal nuove ordinamento.

Gili entd che vorranno otenere Ulscrizio-
ne doveanne dimostrare di garantice la de-
mocrazia interna, la rasparenza nei bilan-
ci, 1 rapport di favoro e relativi stipendi,
Iassicurazione dei volontari e indicare in
maniera puntuale la destinazione degli
eventuali utili,

Entro la meth del prossimo anno @ atteso

un i bilancto delle misure approvate fi-
no a questo momento, in modo da valutare
eventiali correzion ol roma a beeve dovreb-
be gssere costititn wna commissione tecni-
ca proprio con Uobiettivo di fare un bilan

ci su come stanne andando le cose, Sotto
osservazione sard soprattutto Pimplanto
del Codice, che riconosce sette tipologie di
enti: organizzazioni ci volontariato, associa-
riond di promozione sociale, imprese socia-
I, ent filantropicl, ret associative, societh
di o socoorso, infloe alod enti {1a cate-
gorin comprende associazioni reonosciue
e non, fondaziond, enti di caratiere privato
senzi scopo di lucro diversi dalle societi),

Un'altra questione da definire dguarda il
sostepne pubblico alle realtd del sefiore, a
cominciare dal Fondo da G0 milioni di euro
per i progett innovativi, che riguarderd gli
enti associativi (quindi saranno escluse le
imprese sociall), andande a premiare fe ini-
siative capact di portare nuova linfa nel
COT i,

Nelle prossime setrimane, intanto, do-
vrebbe essere costiluito il Consiglio nazio-
nale del Terzo settore, organo consultive
con una trenting i membed (ne faranno
parte rappresentant degli enti pid rappre-
sentativi, elire che esperti del setore e rap-
presentant delle avtonemie regionali e lo-
citli, nessuno ded guali percepicd un com-
penso per attivith prestata) che lavorerd
all'armonizzazione legislativa dell'intera
materia,

Lin reticolato di lnterventd, messi a punto

dopo un lungs confronto con le organiza-
zioni e gli esperti, che ha Vohiettive prima-
rin i creare chiarezea e aumentare la tra.
sparenza in un settore divenuto vitale per
"economia italiang, che inervdene in oame
guelle siluasond in ool non & identificabile
una logica pubblica o di mercato [da guila
gualifica di tere ), T positivo o' che cresce
anche la sensibilith dei cittading ialiand ver-
s0 e realtd del compartao.

Secondo uno studio condotto
dall'Tstituto italiano per 1a Donagio-
ni in collaborazione con Assif-As-
socinrione italiona fundraiser, nel
corsodel 2016 olire w terzo {perla
precisione i1 36% ) delle realch non
profit ha awmentats le proprie en-
trate (mediamente del 5% rispedo
A gquanto registrarn nel corso del
2015), mentre solo il 22% ha regi-
strato una contrazione, Quanto a
sostenilor, cresce sopratiutto la
componente aziendale, con un
progresso detl’ 8% nell'ultimo an-

TG,

sepno che siva rafforzando un
nuove canale accanio a quello dei
privati, che resta comungue mag-
gioritao.

E ung spinta ulteriore & artesa dal 2018,
con Pentrata in vigore del nuovo regime
agevolativo per le imprese (sotto forma di
deduzioni) e i privati (in guesto caso si po-
trivscegliere per la soluzione pil convenien-
te tra deduzioni e detrazioni in sede di di-
chiaradone dei reddid) che elfettueranno
domazioni agli entl scritti nel registro del
tergn settore, (Lo,

del Lavare
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Storia di un partito senza ricambio
Cosa resta dell album di famiglia dem

Da Franceschini a Vellroni, si fa prima a dire chi € rimasto. E i nuovi non avanzano

di Aldo Cazzulla
Wy, are una delle vecchie
[oto di inizio Novecen-
T to, cheritraggono fami-
glie numerose destina-
te a essere disperse dalla vita e
dalla storia. Per il momento
SOMO ancora tutt ingieme, ma
tra poco lo zio emigrerd in
America, il cugino in Austra-
lin, il nipote andrd in guerry, il
figlio passerh al clan rivale...
Allo stesso modeo, @ soli die-
of annd dafla fondazione, molti
padri e madri del Pd hanno di-
sconosciuto il figlioletto, 11
progetto ambizioso che dove-
vi unire 1 discendentd di Moro
e di Berlinguer non ha avuto
una sorte tanto diversa da
quello che sull'altro fronte do-
vevd mescolare liberali e po-
stmissini, e se MTalia ogei non
ha una destra moderna, ma
un'illeanza forse provvisoria
tra europeisti moderati & so-
vranisti rdicali, anche la sind
stra riformista & debole ¢ divi-
51 come e forse pil che in pas-
Sito.
II bambino compiva dieci

anni, ma la festa & andata ma-
luccio, Prodi, il papé del Parti
to democratico, aveva altro da
fare: un convegno all’ Aspen.
Per il padrino, Parisi, & stato
«un giorno di luttos, Enrico
Letta & nella commissione che
deve riscrivere Uarchitellura
dello Stato, ma non il nostro,
un alteo, la Francia; e 'uomo
con cui giravy in tandem i di-
strettl Industriali del Nord,
Pier Luigi Bersani, ha fondato
un partite concorrente, i cui
leader-omhbra € considerato
un altro transfuga, Massimo
D'alema, accanto a mediani
faticatori come lemiliano Mi-
glinvaces e portatord di votl co-
me i romagnelo Errani. Coffe-
qalbl sl @ rifalto una vita a Geno-
va, Del Turco ha avato i suoi
guai in Abruzzo, Rosy Bindi é
sul piede d'uscita, Bassolino ci
sta pensando, Rutelli & fuori
da tempo, Dini & tomato a de-
stra, Gad Lerner consiglia Pi-
sipia. [ gigante buono Angelo
Rowati, leconomists Marcello
De Cecco e la grande Tullia fe-
vi sono morti, Rosa Russo ler-
voling ¢ stata condannata dal-
la Corte dei confi a una puni-
wione da girone dantesco: ver-
sare 560.805 euro al Comune
di Mapoli, di cui e stata sinda

ca, per le centinain di lavorto-
ri soclalmente utili chiamati
per la raccolta differenziata
deid rifiut, rimasti inattivi con 1
noti risultati. Carlin Petrini &
tornato al lardo di Colonnata e
alla cipolla di Tropea. Anna Fi-
nocchiaro ha annunciato che
non si ricandidera, il poligrafo
Follini scrive librl, Amato boc-
i leged elettorall alla Consul-
b, Soru si @ dimesso da tallo
pure dalla segreteria del Pd
sardo (211 & rimasta solo I tes-
sera), Soro vigila sulla privacy
degli italiani anche se noi non
e ne siamo accorti.

Si fa prima a dire quelli che
sono rimastl. Franceschind,
sempre in maggioranza (al
mesto compleanno di sabato
Zirava una battuta: «Trovato
Iaccordo con Flsis, Dario resta
ministros). Genkiloni, che ha
il suo da fare, Fassinog, sia pure
ammaceato, anche lui fresco
di pubblicazione («l davve-
row il titolo del saggio). E Vel-
tromi, Munieo tra i padri fonda-
tovi i essere venuto e ad aver
prese la parola per difenders
la fragile creatura.

Poi o8 Muomo al comando,
Matteo Renzi dieci anni fa non
c'era. Faceva I presidente della
Provincia i Firenze, e non lo
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chiamarono in un gruppo in
cul avreebbe se non altro alb-
bassato Petd media, La sua
ascesa & avvenuta non nella
scia dei capl, ma contro, Lui
comprese che il segno del
tempo ers Lo dvolta contro le
¢lites, l'establishment, il siste-
ma, La rotlamasione — pamola
appena pit gentile di quella
che Grillo andava urlando nel-
le piaeze — Pha messo in sin-
tonia con un elettorato e
un‘opinione pubblica che
chicdevano un profondo rin-
novamento della politica e
della classe dirigente. Ma se
ouel siamo gui a parlare degli

. La parola
ROTTAMAZIONE

Agosto 2000, Matteo Renzi,
allora sindaco di Firenze,
irrompe sulla scena
politica nazionale parlando
di wrottamazione senzi
incentivis dei dirigenti di
lungo corso del Id. 11
termine, preso in prestito
dalle campagne sulle
automobili, entra nel
dibattito politico e Renzi
viene soprannominato il
arottamatores, Nel 2003 —
l'anno del congresso che lo
incoroneri segretario Pd
~— Renzi pubblica il libro
Clire la rottamazione,
L'inizio di una nucva fase,
Ma le tensiond con una
parte dells vecchia guardia
NON 5000 Ml SCOMParse,

Dal 2007 a oggi, primarie story
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assentd, degli oppositod e dei
distratti ¢ anche perché il -
cambio non ¢@ stato, o alme-
no non abbastanza. E guando
il ricambio manca, la colpa
nan & mal ded vecchi che non
vogliono rtirarsi; & sempre dei
nuovi che non riescono ad
aviangare,
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«Forza Italia sbaglia
a preoccuparsi di collegi
E se domenica va bene

subito altri referendum»

Salvini: in questi giorni da Berlusconi sento cose strane

di Marco Cremonesi

miLaNG Matteo Salvind scoppia
a ridere. «foba da matti, sare-
te vol giornalisti che shattete le
chiare duowo., s, 1 leader le-
ehisti st andando al Meazza
per il derby milanese. E non
vuole credere che in Forza lta-
L si stia discutendo di riparti-
zione el collegl uninominall
tra g1 alleati.

A Milano si dice che l'unico
che correrd in uno dei sei
collegi del capoluogo sard
lei. Anche perché voi, riferi-
scono, prefecite | collegi pe-
demontani...

«Ma no, o non voelio cre-
derlo, Pero se Forza Iralia si st
precceupando adesso di colle-
2l, candidature o minister]
belh.... shaglia clamornsamen-
te. Daltronde, in questi giormi
ho sentito da Berlusconi cose
un po’ steane: la batrta sui bi-
det in Libiaio me la sarei fran-
camente risparmiata. Comun-
que, di che parliomoe? Non ¢
ancora una legge, non c'é una
data per le elexioni e soprat-
futto non ¢& un programns.

Silvio Berlusconi ne ha an-
nuncinto aleuni punti. Non Li
condivide?

wlruardi, inquest due giormi
sono stato a Padova, Vicenza e
Milano, La prima cosa che ci
chiedono le persone é la serie-
L, delle promesse non sanno
pit che farsene: S0 euro, meno
tasse, roba gratis e pim pum
parm... lo penso che il pro-
gramma non possa che cssere
gualcosy Ji assolutamente se-
rio e costruite con attenzione,
D certo, io non andrd in gino
perltalia a promettere regalis.

Lei che cosa pud prometie-
e

«lo non mi alzerd dal tavolo
fino a quando non avremao
messo @ punto una riforma
delle pensloni, subito dopo
aver abrogato la riforma For-
nero, Andare in pensione a 67
anni & follia. E poi una riforma
della giustizia, oltre 3 merters
miane @l settore energia, che
da nod costa troppo. Ci sond
monopali da smantellare,
penso prima di tutto allEnels.

Non vedrd il fondatore di
Forza Italia nei prossimi
giorni?

«Prima del referendum sul-
lautonomia non credo pro-
Prio, non ¢ tempo per vertci
e controvertic. Del resto, né fo

né lul abbiamo Fansia di in-
contrard i prima possibile, Fi-
no a domenica i parla soltan-
to di referendum. E se andran-
no bene in Lombardia ¢ in Ve-
neto, il giorno dopo 10
propongo in Plemonte, in Pu-
glia, in Abruzzo e in Ligurias.

it difficile incontrarvi an-
che perché siete in polemica
con Giorgia Meloni e i Fratel-
Ii d'Italia?

equllautonomia lei ha detto
cose shaglinte, dettate dalla
non conoscenza della situa-
zione. Pud capitare, anche a
me in passato & capitato di dire
cose shagliate, Ma i referen-
chum sono nel guadro dell'uni-
ti nazionale e prevedono che
le Regioni si occupino di scuo
la, ricerea... Non c'é alcun peri-
coloy PET TSI

Berlusconi ha parlato di
Antonio Tajani come di un
possibile premicr,

alon commento, Io aspetto
i voti definitivi in Austria, ma
quelle che mi arrivano sono
belle notizie, Potrebbe davvero
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¢ Silvio non sa che . La parola
nain farsene di z
abbiamo promesse di ;
tempo di meno Lasse _QJERI_{_]F OGLIO
incontrarci ¢ robi 7 ,
Pensosolo  aralis, di ﬁﬂﬂ&fé Eim“m;ﬁmﬁm -
al volo in eertoio non  centrodestra, in particolare
Lombardia — parlerd Matteo Salvinl. - gy FI, per le prossime
e Venelo dli regrali A ARk e elezioni politiche. Gl
gumdep_l:] Ao azionisti di maggioranzay
. d:JIII: ghea della coalizione sarebbero i
e dlmﬁbr& principali partitidel
centrodestri: Forza lualia,
del 2013 Lega e Fratelli dTtalia. A
loro si aggiungerebbe
come «quarto petalos
un'‘aggregazione di forze

essere la prima volta che un
nastro alleato europeo (I'Fpo
di Heinz-Christian Strache) va
al governo. Llides @ sempre la
stessi: il premier & chi ha pre-
50 un voto in pii, Cosl, se gli
italiani sceglieranno il centro-
destra, all'interno potranno
decidere tra la linea Merkel e
una lines piln dzonesa sui lemi
dellimmigrazione, della sicu-
rezza e dei rapporti con 'Ue,
Ricordo solo che la linea Me-
rkel impedisce di spendere i
soldi di cui IMalia svrebbe bi
SOENOR.

Barbara Lezzi dei 5 Stelle
ha detto che di fatto «c'é gid

un accorde tra Pd, Fle Legas.,

alum, Bai nella vita noi go-
verneremo con Alfano e Renzi,
credo che guesto o sappiano
tutti, II problema ded 5 Stelle é
che gli si & rotto il giochinos.

La legwe elettorale?

abdir certo. La legue elettora-
le che piace a Grillo e Di Maio
era quella che davala matema-
tica certezza che non ¢ sareh-
be stalo un governo se non,
[orse, di Fd e Forga Italia. B co-
si, lomo potevane andare a Ro-
ma a fare casino. [nvece, con
questa legge che ha una paree
i maggiortado, forse un go-
verno 1o si potra fares.

T FAPH RN EINT, KU AT &

liberal-popolari, dai
centristi di Costa ai
conservatori di Fitto, e un
gruppo di liste civiche
nazionali come gli
Animalisti di Michela
Vittoria Brambilla.
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[Ivoto ai partit:

MbS ePdstabili
Lega-Flinsieme
superanoil 4%

Unsolcochesiallarga
E i referendum aiutano
le ambizioni di Salvini

ILVO DIAMANTI

le, B concluderd con le prossime ela-

zioni politiche. Probahilmente, in mar-
zo, [ntanto, altre scadenze si susseguono, o
ritimo serrato, La prima, domenica prossi-
ma: il referendum sull’autonomia di Lom-
bardia e Vaneto,

S [Eaperta una lunga stagione electora:

ALLEPAGINEGE 7

Stime elettorali (Camera dei deputari)
Lei quale partito voterebbe alfa Camera? (valor %)

27,6 26,3 3,7

M55 Pd  Art1-Mdp

14,2 5.0 14,6
Forzaltalia el LegaNord

' Fante: Sendaggio Demas 8 A, Ottabre 2017

L’Atlante Politico

Peso 1-9%,6-94% 7-32%
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le position

FI-Lega-Fdl salgono al 34%. Pd al 267%
Referendum, l'autonomia fa presa

ILVO DIAMANTI

le. 5i conchudera con ls prossime elezio

ni palitiche. Probakbilmente, in marzo,
Intanto, altre scadenze si susssgquono, a rit-
mao serrato. La prima, domenica prossima: il
referandum sull’autonomia di Lombardia e
Weneto. Quindi: il rinnovo del Presidente e
deli” Assemblea regionale in Sicilia. A inizio
nowvembre, Mentre altre eleziond, che si svol
gonoin altri Passi, suscitano tensione anche
da noi, 1l risultato di ferd, in Austria, allunga
I'ombra della destra populista, Anche su di
noi. Mentre il voto in Catalogna, a favors
dell'indipendenza, espresso una settimana
fir, continua a produrre dibattito e conflitt,
Mon solo in Spagna, Nel frattempo, la Came-
ra ha vorate sul nuovo sistema elettorale, [
(cosiddetta) *Rosatellum™ (bis). Approve-
ta, tra polemiche access, nel glornd scorsi,
Questosondageio dell” Atlante politico di De-
maos & stato condotto proprio mentrs si svol-
geva il dibatrito parlamsntare, La cronoko-
gia & importants per chiarireche il clima d'c-
pinione rilevato dai dati potrebbe risentive
di guesti eventi, Destinati, comungue, apro-
durrealtri effetti, pit avanti. Ce ne occupere
o, certamente, neile successive rilevazic-
ni. Inquesta cocasione, Pperd, Non emengondg
grandi seostamentt, rispetto agli wltimi me-
si, E alle sertimane recentl, Le stime elettara-
li segnalano, invecs, grandea stahilita. Come
la fiducia nel governo, intorno al 41%. 11 M55
e il Pd continuano a contendersi il primarto,
anche se entrambi perdone qualoosa, [1 M55
si conferma primo partito, con il 27,6%, se-

S I £ APERTA una lunga stagione elattora-

guite, a poce pit di up punto percentuale,
dal Pd. Mentre Lega Mord e Forza ltalia se-
guong, distanziath. Concircail 14-15% del vo-
H ciaseuns, Entrambi i doe principali partiti
della destea, perd, mostrano una crescisa,
per quanta limitata (un punto). Infine, leal-
tre formazion (mineri, per peso elettorale ),
4 Sinistra e a Destra, risultano stakili, Oppu-
re mostrana variazion molto levi, Tuttavia,
i partit a sinistra del Pd, insiema, sfiorana
8%, Ma, viste le tensioni palitiche di questo

perinda, & difficile immaginare che i lovo votl
siano sommabili a quelli del Pd. (Salvo, for-
so, nel caso dol Campo Progressista di Pisa-
pia), Mentre i partiti dalla Dastra risultano
ke pit compatibill Insieme, FI, Lega e Fd'l
sfinrano il 34%. Lo scorso marzo non raggiun-
gevano il 30%. [1 Centrodestra appare, dun-
gue, Iarea politica maggiormente in cresci-
ta. Emerge, cosl, una rappresentazione “tri-
polare” del sistema politico ltaliano a si deli-
nea uno scecario molto incerte, Che difficil
men e verri chiarito dalle prossime elezioni,
Tante pid (o tanto mens ) dopo Papprovesio-
e della nuova legge elettorale, di impianto
prevalentemente proporzionale,

E, dungque, lecito attendsrsi un pariodo di
grande instabilith @ im-prevedibilita. Anche
dopo le elezioni. Tanto pit perché le prossi-
me, imminentl, scadenze elettorali sono de-
stinate i pradurre tensiond tevritoriali molto
marcate, In particolare, il referendum
sull’autenomia regionale, che si svolgerd fra
una settimana in Lombardia e in Vaneto, Do-
W O SApRiamo s& oLerra il quoram neces-
sarto, Ciog, se andra a votara la maggioranza
degli aventi diritto. (In Lombardia non & ri-
chiesto), I sondaggi possono approssimareg
I'esito del votn, molto difficilmenta il grads
di partecipazione. { Parché icittadind inter-
statisi dimostrane reticenti, E, spesso, prefe-
riscono sottrarsi all'intervista, preventivi
menta ). Tuttavia, il sond aggio di Demaos mo-
stra come il grado di informazione, al propo-
sito, sia molto esteso ed elevato. Quasi 7 elet-
torisu 10, in Lombardia, e quasi 8 in Venata,
infarti, dicono di essere a conoscenza dalla

?r-e‘iugghﬁ?\/ Servizt 2 klada ko
R
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scadenza elettorale e della questione sulla
quale saranno chiamati & votare. Tuttavia,
dizono di esserne informati anche (piodi) 4
italiani su 10. Pressoché tuttl, incltes, cono-
scong la ragione della consultazicne. Sanno,
ciog, che 5i votera per rivendicare non la go-
cessione, ma maggiore aotonomia, Dungue,
per attribuire pit pote alla regicne. E e
sta, d'altronde, la prospettiva auspicata da
una larga maggioranza di lombardi e soprat-
tutto venati. Tra @ quali, peraltro, emerge
una componente significativa di “secessioni-
5107 15%., Undatoche marca la specificita ve-
neta, anche rispetto alla Lombardia. Parcha
in Vaneto [a distanza dalle Stato nazionals
appara - cams in passatne - pin forte e radica-

via, o'é unampia maggioranza di persone
che sotrolinea le impllcaziont “politiche” dal
referendum, Finalizzato, senza troppi sottin.
tesi, a rafforzars il consenso dei governator
e del partito di governo, in queste regioni. In
altri termini: la Laga,

Cosi non sorprende il favore verso la ragic-
ni dell'indipendenza catalana espresso da
un'ampia componenta di lombardi e di vene-
ti, Un prientamento particolarmente forte
fra gli eletrord della Lega, com'era prevedibi-
le. Ma soprattutto dalla base del M55, An-
che, riteniama, per adesione al referenduam,

in gquanto metodo di democrazia diretta, Pe-
raltro, la rivendicazione "sacessionlsta” risul-

fiscalecon lo State. Infine, riflette insocdisfa-
zione e protesta contro be istituzicni & contr
il sistema dei partiti, Cosi conviene prenders
sul serio questo referendum. Anche se la
apinta {ultra)autonomista del Lombard o-Ve-
neto non prevalesse; il solco che separa i cit-
tacini dallo Stato centrala rischia di allargar-
sh.

RO ERATA

Conviene prendere sul serio le
consultaziontin Lombardia e in
Veneto: il solco chesepara i cittadin
dallo Stato rischia di allargarsi

ta. (Il fenomeno leghista, d'altronde, venne ta moltoestesa fraileghisti (20%). Ma i sen- Mel sondagsic Dernos
anticipato dairisultatiottenutidalaliga Ve HMentoautonamista, insieme i quello sepa- il M.’.Séjljlﬁm partilo
neta, nel pricnd anni Ottanta, Per la precisio- ratista, supera il 60% dei consensi anche fra I_Ei]:gleaiinim dei
ne alle elerioni politiche del 1983), gli elettori del M55, E contribuisce o preisi- x s

re il significato della spinta autonomista che democraric valgono

La conseguenze dell’ sutonomia attesa e
desiderata, peraltra, vengono considerate
vantagoiose, anzitutto, per i cictadini di gue-
ste regioni, Molto meno per I'ltalia. Tutta-

si leva nel Nord. In particolars nel Lombar-
do-Veneto, Masopratiutto in Veneto. Sotten-
de un’identita radicata insieme a valutazio-
ni di interesse, In particolars; [a domanda di
ri-negoziare, a propriovantaggio, loscambio

STIMEELETTORALI {CAMERA DEI DEPUTATH
Sz oggl i fossarn la elezinni polltiche mazionall, lel quale partita vaterelbe alla Camera? (valori %)

st pundi, ma non
POsSCNo essare inseril
inunacoalizione

(i ’ Settembre Giugno  Mggio  Mazo  Dicembre Giugne  Glugne  Elexlond
D:tqbr!l"ﬂﬁ_" 2017 2m7 207 2017 2018 2016 2015 europee
STIME DIVOTO 2014
Il sondaggio
& stato realizzato M35 27,6 - 281 260 215 288 284 323 26 21,2
da Eli-emcrsE];F‘hi
R lica.
e o pd - 268 263 285 272 302 302 322 408
stata Fon dotta nel
glomid-12ottobre | egaNard . 136 138 125 1G5 132 118 140 HWED
con metodo mixed
mode [Cati - Cami - :
CawiJ,]I Siens Forza Italia 13,2 14,4 133 11,5 12,7 175 14,2 16,8
nEzienale Fratelli d'ltalla-
::Itfﬂzt;m AR 5,0 l 48 4,7 4,0 6,7 44 2,7 33 3.7
rifiuti/sostituzion:
s28lie O Al Mdp 3,7' JE | WAt h Tian s Cant A - . -
rappresentativo
pericaratteri ini i
Fecisdamogrtc  comraens 22 | 24 29 28 43 50 54 52 l4g%
ela _-:1i.l‘-t‘rihuzi0ne _
tdeéf1‘atc|;:;?:lglazione ﬂg;ﬁ;ﬁ“ 2,2 I 20 21 20 24Tt Jurer 5me 35 SRS
italiana dieta 2
A0
S aomimargine  Progressista 2,0 I 20 33 @0 ap | - - -

di errore 2.8%).

Lsotlo-campioni Altri 2,2 I 33 32 32 23 27 36 1,5 25
relativi alle regioni

Lombardia e ) ) ) _

Veneta Wit Farea grigia di quarti non rspondono, copure s dichiarano propens all'astensions, par ultima

s0no stati integrati
al fine di disporre
di una adeguata
nurmerosita
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