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MODELLI A CONFRONTO

Tutte le «bad bank» in Europa,
tra burden sharing e aiuti statali

di Isabella Bufacchi » pagina 2

"

Bad bank, la «lezione» dei modelli europei

Siattendono le linee guida Ue, ma tra burden sharing e norme sugli aiuti di Stato la strada si annuncia stretta

o't [sabella Bufacchi

retree bancarie puo dirsi un
A mercatodet“bidoni” meglio
nota corme “markel for lemons™,
perehd @ domanata dallasimme-
tria informnativa: & ¢stremamente
difficile stabilive con esatesza il
valore di recupero di un credito
deteriorato divenuto sofferenza,
nun-performing o bad lean. Moo
'8 daserprendersi quindi se a die-
cianni dalloscoppio della Grande
crisi banear, I Europa non siaan-
cor riscit a definive con chis
eerea le regole del gioco per 'sti-
tione delle asset management
companies CAme, finire in un vi
colostrettoe ciecotralanormariva
¢ la prassi sugli ajuti di Stato, la di-
rertiva Bred su burden sharing ¢
buail-in, e lanecessith impellente 4
liberare i bilanci delle banche (e il
capirale prudenziale} da monta-
e i M el che frenano Verogazio-
nedeigood loans Serveunmerca:
to secondariodelle sofferenze, bi-
sigmia velocizzare il recuperc dei
credich migliovandn Ly normativa,
ma Ame pud essere decisiva nel
TROVARES LN EIUSIO COmprOImcsso
sub preveo al quale le sofferenee
vinno cedute.
frproprismente nole comy
“bad banks" {non sone banche,
non hanne Heenea banearia, agi-
SCLIO MCTImente come gestori
del recupero crediti o come socie-
thspecializeate neldisinvestimen-
b ali st ], b creazione di nuove
Ame non decolla perché gira a
VO N un tipico corto cirouite
curopeo: se le banche svendono i
Mpla valori di mercano straceiati
{lire saled, incorrome in perdite ¢
aumenti di capitali ingentt e que-
sto non funziona per gl st 3
credite che non hanno facile ac-
cessoal mereato, Se ivece le ban-
chevendono i Mplapresaodilibrio
oeomungue ben sopra il preczodi
mercatc @ sopea il preean ey sta
bilires dlalla D comp. @ i trasteri-

I acompravendina delle soffe

."zl.:e.ipfeg‘é\l‘l Serazid Medi Momizring

seong cosi ad Ame capitalizzate
dallo Stace ed ermettenti di bond
garantitd dalle Stato, allora seat
Iaiutodi Staco e con csso il burden
sharing & la risteutiuzazione dell
B Per vseire dallo stalle o al-
menopectare un raggio diluce, en-
trola fine del 2007 I Commissione
curopeasi cimpeymata apubblica-
rele primae linee guida sullisting-
gione delle Ame naziorali pungzo-
lata dalla Bee, Bruxelles deve org
mettere nero su biancoe le com-
plesse (ma ora oscure) equazioni
che peartano a D comgpa definiae
i"Rev il prezzo reale coonomive
che bl punto di partenza per fissa-
re il prezeo del trasferimenta
{transfer value) leggermente so-
pra il preseo di mercaro ma ben al
di soero del walore di libro: questo
chiarimenta & importanie perches
consentiraalle banchedicalenlare
preventivimente Meventuale co-
sty {anche in termini di burden
sharingoaumentodi capitalehdel-
L vendita delle sofferenze alla
Ame. Un alero aspetto che i
coimp ed Furostar diveanoo defis
nire in gueste linee puida @ lago-
vernance della Ame e il tipo di
compasizione dellazionaciato tra
pubblico e privato, per consentire
agli Stati con alto debito pubblico
(Tealia, Greeia, Portofallo e Cipro
hannoi ratios Npls piiale sultota-
le degli impieghii 4 valutare pre-
vientivamente Mimpateo eventuale
della Arme nazionale suconti pub-
Pliciedetito abblice

14 Ame in realtd ne esistons
diverse in Europa, Dope la Na-
ma irfandese creata nel 2000 co-
me istifuto privato, ad oeei con
prassi proft, diversi Stati (spa-
e, Germania, Slovenia, Letto
iz, Uimgrherin, [taliad 81 sono ci-
mentati sulle A,

In mancanz di linee goida ge-
nerili, i Macse ¢ andato por la
sua strada. 1l grande spartiacque
resta B divettiva Bred del 2o s
burden sharing ¢ bail-in, Tuttavia,
primadellaBerd, la Commissione

europen ¢ la Dg comp hanno vigi

latorda vicine su Ame e aiat di Sta-
to dati alle banche. Per esempio,
nel zono s Germania si & poluta
permaetteredirasferive tuttizlias-
set(legiqualiolive zonniliardidin-
todi dli Stato italing) di un unico
sruppe bancario alla Ame Fms
posseduta al 1ooe dalle Sta fe-
deralesilrasforimentoe avvenuty
avalope difibeo, e gquindi Mo di
State & stato integrale, Le perdite
sele daceollare e o Sracoe im

porto del rrasferimento ha fitto
lievare il debito pubblico redesco
dell8 per cento. NelcasodellaMNa-
mia, con trasferimento det Mpls a
un prezzoscontaco del s, (il Re-
al coonomic valueera lo stesso del
trasfor vadue ) per aloune banche
éscattato il burdensharing perdi

te suisubordinarid, naler casi per
labarcaéstataavviatalarisoluzio-
nealaristrutiurasione. LaSpasna
braseguito L M, stiteendoe Sa-
reb con azionisti al 5590 privati,
st pubblict: il debato di Sarck &
deconsolidato dai coned pubhlici
[pur tuttavia dopo gl abuti esternd
ervgeati alla Spagna dall'Esm per
cirea goomiliardi che sono debito
pubblicod e iloransferyvaliue state
attormo al 52, che pud sembrare
bassoma che invece peraleuni as-
set s rivelatoalto: sareb hasubi-
toperdite, svalutazioni di portafo-
glio, ¢ nel maggio del 2000 ha con-
vertitol bondsubordinatiinasioni
por 207 miliardi. Saceb sotrolines
chedeizoomilaprestitipresi inge-
stione {nessuno retail), convalore
i Lrasterimento o so78 miliandi,

Fesor 1-1%,2-60%
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I'Hres somo prestit a costruttor
edilie sociecd immabilian ¢ soloil
2omy asset immobiliac, Nel caso
della Slovenia, che ha istituite
Hame, une Amae al oo pubblics,
iltranstervalue dstarlostessode]
Few ¢ quindi definito dalla g
comp. Dopo il trasferimente, |a
Biarme ha ricaleolatod] *fair value™,
un valore delle offerenze pit vici-
ney a1 quello di mercaeo: su alcon
Mplshascritainbilinciounaper-
dit, su altri una plusvalenza,
Standa a fonti bene informate,
tuttavia, il recuperno dei crediti ¢
state rallentato alla Bame da in-
lerterenee politiche, un aspetio
doveinveceilruolodella Amedo-
vrebbe essere allopposto, velo-
clrzare, La cossione delle soffe-
renze delle banche regiomali alla
Amc viene incoraggiata dai su-
pervisor proprio per spezzare i
rappocti clientela lontant dafle

logiche dimercatoepiiivicinialle
esigenze della politica locale,

[ Ttalia, Vistitutoal momentein
essereche porrebbeavvicinarsial-
I'Arne razivnale & la S, scesain
camo per la gestione Jdetle softe-
renie di Venera banca e Popolare
di Vicerza, La Sima & posseduta al
gLl bo St seacquistalesod
ferenze a prezzi dimercato, aies
di Stato non scates, Ma la Sga non
ermetteribondsgarantiti dallo Sta-
e per finanziarsiinguante lecisor-
s mecessarie por Nacguisto delle
sofferenze provengone daun pre-
stine erngate da [ntesa o garantito
dalloStateiunaformulache messu-
ria Adnie curopet bt iz fine-
ra Neleasodel Monte dei Paschidi
Sienainvece, le premesse peruna
Ame cerano, ma solo in teoria: la
ricapitalizzazione precmionale
eil burden shaving Tuttaviail Te-
SOCCRSTE TR0V Lo e ione

dicapitaledatimiliardisullabase
della quale avrebbe dovuto far
rentrare full o mancavand guindi
lir misorse pgpiumtive por b capitge
lizzazionediuna Amccheaveebbe
dowuto acquistare soffereree per
un valore nominale di 28 miliardi,
Insomms, la coperta er corta ¢
gquellaemetandataavanti laricapi-
talizzazione del Monte alngo del-
L Gags come garanzia pubblica
sulle semior notes deila cartelariz-
zazione, passagzgio essenziale per
vendere quest bond @ ana plites
di invvestiter istimzicnali quanto
plitamigia possibile,

Lelinee puidadellaCommissio-
nestlle Ame poreebber linraesi
a ribadire, con ferrea firmaeza,
lagsetes normativa attuale, man-
renenclo ¢ confermando @ palei
del burden sharing o degli aduti di
Stanton, Maanlle banche e ai governi
SCTVE COMUNEUE mageiore chis-

rewed sul Fev e sulli governance
el A per trovare un varcoe o
unavizdivscitaperil rasferimen-
todeicredinl deteriorat evitandoi
presen steaccinti del merearo: an-
che se i portafogli det prestiti alle
Peni sonno pit problematicl rispet-
toaimutuidel settoee immaolsilare
cormmerciale,
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Le principali bad bank sperimentate in Europa

L i el AN waropes
LaFMbwariranagament & data
istuita InGesmanis nel 2010 pey
gestire il crack del prupga FRE,
cofepatn anche alfdllimenind
Derpa, #abeaguar darz | mercata
delle cartolari zzecioni
Plandbelefa, M5 Eunanie sl
LDO% puchlico, possedutady
SOFFIY [ fund di stabiliceaziom

La priena creata neila Ue

LaNAMAIL [arional asgen
marmagement agency imaestment
] lnprica AMC naconse
Ffitucta n Earopa, nel 2000,
sepuilo dlogrande cr Fratziaia
soefiplata gl FONE, Per (| 51%4
possedulada i sacet privaice
peril 49% dallo Stato framile
MAMA_ G asset sonppassatia

Unpercnese i salita
LaMCspapncla Saeté stats
il ka e 201 peerrispdvere L 2risi
Bantaraspagnolachemiva
enimvale e isfitue dicadin,
wun sk, £ unente
prvaic d 5% epubblion ol 45%. Tra
EFabonistiprivati rsulanc 14
hancte spagnole, 2henche agtere 10

Prssedista al 100% dallo State
La Sluvenis & molls ongoeglioss
o et [stituite BAME [DUTE)
che# posiedita ol L00% dallo
Siwie. Ha aetenutoun
trasferimenta df non
performing loans ned 2017 par
3, 3mibard Palore nominala) &
el 2018 per 1,8 miliardl, 1 Mpt
s shatl brasferil 2 wn transfe

La rascita epoun crack

LaAMC Es2ala creatain Letinaiane|
2010-2001 per risoleere il cadodel
falimemdodellz banca Panes, b pid
grandede Paess, Lalanca &siale
Frasio mala in wn onke o
divivestirentn edi risoluriang &
erueshe b suallcenzn baecanis &
st comcellats, Eoongidertsuna
thella i grantid| AR e falcani,

Ui’ inrbathwa defi beis citrale
MARE B stata Initets nil X4
in Ungheria per risalvene i
problema e crediti deteviarat,
MUK acnuista credid
deterinrati dalle banche
ungheresi solventi 2 prexzidi
LAl G OMSLGE 00 LR
Transdor vl ohi 5 avicing
molta mi pressl di mercsto, Per

In arins della AHT

Lltalia nos ha Bl unsunics
AME nasionsa, cha sl nrrupads
Pl berche conbemperanesmente,
it kg tilizeate Moo 5G4
{preaeduta al 100% dako Slatn)
per la liguidasone srdinalacoe
aiutndi Statndi Venedn Banca e
Popolara di Vicersa S s
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WALDRE HOMIRALE DELLI A55ET
TRASFERITLALLE RBSET
MARAGEMENT COMPANIES

el mecati nanze() Alla FNG

sons et fmsterit 1758 millars

di st {6, % del Pl tedéscolal

valoreghlibre (trarder pricouguale |

il ok valus, serta haireit). 175 6

La b eorepetitinn aadalinin i 1 I“]d
P'operaziong “sivto i 5" a il

ity puibslica tedasca &

sumentato ger finlemo imgorta

parlaf A% dal detvito

KAMAIL conveloredt lihne 74,2
ik [43,8% del Fil Wlandasal, |
aun transler walue 28 11,6 mliaedi

[eguiesleite 3l real eooauimic vali |
coaun halicut del 57.4%). lLdetitn \74 2
KAMA, paria 30,2 miliandiin senice 3y mild

Bond, £ una “consinget labiiey™,
MaTalwead] Statohacompariabo
Burden shaing & retniiurarione
dille barche coimnlie

compagnidl assicsrarom men il
5% b posaetiadal FROB {Fonde
o Lt theseione orcinals delie
harchil A Saeehsonc slat refaris
aasel per 107 4 mitiendi svalimedi
Rhmipan al b0, 3% del PRepagnale)
2on enfran serveiue i 50, Bmilardi
etjuivaluboaunharoitie| 3375,
Lareh b regstratouna piedhia

7 ]_0 7,4: mld

value che @ risultate superione
rigpetioal prereo al quale gli
aksal sarebhproslatl vendull
sul mercabo [maskel waluecon |

fire sale), RAME ha pod stabitite 4 8

il Fadr walue, Hvalore di f . nﬂd
racupiie pil reslistics,

incassando qu st subito una
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profitin suahe

Gl 3550 i gas o 5onn
drsersiicati, come nel caso delly

tendescd FMS, essend rlevatl da
unabanca. Uistibota écnimvollo con

prugetianct it okl Pasicama \1
Lituania, Estontan Russin REVERTA n]Ed
dovreble cedanelesae allviti B

Fe 2017, zomend plana
approvets dalla Conmedine

e

uestn L Commissiors surssa |
A 10 felihyaio 304 ha stk |
che Cattivith di MARK non#
alute di State, in hase all |
melndoingia ulfizzat dalls Y 1

AMC per stabilive | prazzi di f mld
mencalodegh asset tranguall |

creliti deteroran

collaberaliziati da Immeidi

commerciat

partalngtcd| soferenzrcon
valore sminale 1) B miliand e
REV {posseruta s 100 clal
Fondn di dusharione| per ke

{ 17,6 mud
sollerpean conzlgn nominale . vema

8,5 melandi (L5 miliandi grerze ey

svalutana] i Popalade Eenira,
‘ 8.5 mu

CariFermm, CanChieti cBanca
Marche

® L'entitd dell'aiutodi Statoinuna
AMC, societadi gestionedelle
sofferenze, deriva dal prezzo o
trasferimentoo transfervalue, 1|
Rey, oreal economicvalue, 2l
valore degli asset stabilitodalla DG
comp: un'equazions sul net prasent
value dato dalla somma dei cash
flows attesi dagli asset, applicanco
unosconta, R e & poco pitalio del
prezzedi mercato, Seiltransfer
price & ugualeo pit bassodel REVe
pid altodelmarket price &
compatioile con Paiuto di Stato. Seil
transfer orice & upuale o pil hasso
del market price noné ajuto i Stato

FPesos 1-1%,2-60%
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Nel prima semestre nuovi collocamenti per 83,4 miliardi a livello globale, in aumento del 90%

Borse, e corsa ai «listing»
Record in Asia, boom in Usa

In Cina 317 matricole - Italia: balzano le quotazioni delle Pmi

w Wl primo semestre del
27 le puove quetazioni in
Borsa sono cresciute a lvello
globale del gose in termind di
valorerispetoallostessoperi-
oo dello seorso anne, racco-

crescira dell'Adm, il segmento
di Borsa lealiana dedicato alle
Prad:nel ami lacapializzazio-
ne ha rageiungs i 4 miliavdi di
CUTD.

FranceschieIncorvati= paginad

gliendo 83,4 miliardi di doliar
in 77z oflerte pubbliche inizia-
i, rﬂ Imigliore semestre da o
anni. E koom di Tpo negli Usa
ma il record di marricole & in
Cina: 217, In [talia coneinua la

Operazioni al massimo da 10 anni

=== Ricavl inmiliardi di dollari

Mumera di [po
stala destra

scala sinistra

AAll

Ly} F

1440 230

ol

2015

2013 2014
et e et
1 exise Tralin

APl AlTari unict o ez e sei del 2005,
racenlt sole 360 miliond, in prevalene dalle o

Finanzﬁ e Crcsc'ita La eendemen mondiale

I MERCATI ELE IMPRESE

ATl glabale Tnumens delle societ approdate
in Borsa & eresciune del T 1l controvalon: del S8

Pesor 1-12%,3-07%
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po alivelli record,
in sei mesi quotazioni
ai massimi da 10 anni

Nella prima meta del 2017 collocamenti in Borsa
per 834 miliardi (+90%) - Il traino della Cina

Andrea Franceschi

e Th o7 Rnara e statounanng
decisamente positive per i
mercati azionart. La fduciasul
leprospettivedicrescitaalivel-
[ globale, Vaspettativa di una
risalita moderata dell'inflazio-
ne, il surprendente recupero
deimercati emeryenti tralase-
conda metidel 2006 ¢ la prima
metadiquest imnoe unavolar-
litdai minimi storici sono alew
ni degli ingredienti che spiega-
no perché l'indice Msci Waorld
delle Borse mondiali da inizio
anno ha gaadagmato s con
un aumento della capitalizza-
eicne a livello globale Jdi olore
vrnila miliaedi di dollard,

Il boom delle Ipo
Inguestocontesto,decisamen-
te positivo, non smpisce che
tante nuove aziende abbiano
deviso di rivolgersi alla Borsa
per raccozlicre nueyi capitali,
MNellaprimametidiquest'anno
segnala Brost & Young nel sun
conspetarapporto sulle Tpo- ol
SR state 772 nUoyve quotazio-
ni per una raccolia complessi-
vi di Bz, miliardi di doflari. 18
primeasemestre di quest'anno -
rileva Ermst &Y oung - ¢ staro il
pilt attive dal zo07 ad oggi per
villume i operagioni, Rispet-
o allo sresso periodo dellan-
no seorse i numero delle so-
ciern shareate in Borsa & cre-
seiuto del 7o mentre, in ter-
mini di controvalore
collocato lacrescita estatand

diriztura del o per cento,

[l risveglio cinese
Heonfronto conil primoseme-
stredelloseorso anno e vizialo
in parte dal fatto che 1a prima
metd del 2016, ¢ in particolare i
primissimi mesi, furono carat
terizzatida fort turbolenze sui
listini e la wolatilith scoraggio
l¢ aziende dal rivolgersi ai
mercati azionari. Llincertezza
sullostatodisalute dell'econa-
mia cinese era una degli ele-
menti che causaronu le forti
turbalenze, Ogei Lo situazione
fmaolto miglioratacome dimo-
strail +Gogon di crescira del 1l
recentemente annunciato da
Peching e anche alla Tuee di
questo contesto pin Rorido si
spiegail fattochelaripresadel-
le Tpoabbin aviuto come trainn
proprio 1 Cina,

Mella prima metd di gue-
SUANNO S0 CONLann 307 opera
zini Gy rispetto allo stes-
so pericdo dellanno scorso)
peruncontrovalore dizs,4 mi-
liardi oi dollari (+153%), «la
regione Asia-Tacific - silepge
nel rapportodi Ernst &Y oung
~harappresentato il G (4680
del totale delle operazioni e il
Aepen 37 miliardi di dollari) del
capitale raceolto a livello slo-
balew. Sicratta dell'attivica pid
intensaregistratadall arcadal
2002, Doe delle tre mageiori
Ipnalivetlo globale sono state
Fatte su listing asiaticd: il collos
camento da 2,3 miliardi di dol-

lari della societd tecnalogica
coreana Metmarbkle Games ¢
lacuotazione da zz miliardidi
dodlari della GuotaiJunanSe-
curities {servizi finanziari} a
Hirrg Kong,

1 settori pi attivi
Sulprimogradinodel podioc's
Snap. La sucietd che controlla
il social nerworl Spapchat,
sebbene sia in perdita e non i
prevede possa fare utili nei
prossimi due anni, ha raceolto
1.4 miliardi di dollari a Wall
Street lsuo contributo & stato
decigivoneldeterminare il pri-
mate del settore teenologicn
che ha registrato g operazio-
'|'I,i i'!ll_'"r un conlre Hr'.CilU!'L". Cor-
plessivo ditsg miliardi di dol-
lari (i1 16,200 del rotale). Bene
anche il settore industriale
CiZgoperazioni per 12,4 miliar-
di di raccolia) la finanza (29
operaziond per w,y miliardi di
deldlard di controvalore) e
Fenergia (52 operazioni perun
comtrovalore di g,z miliardid,

Pesar 1-12%,3-51%
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Europa e Stati Uniti

Il primo mercaio azionario al
mandao, quello americano,
viggria da tempo su livelli re-
cord, Sebbene le valutazioni si-
ane piuttosto elevate gli inve-
sticori non sembrane dare se-
enali di sflducia, T oumeri del
mercata delle Ipo Lo dimostra-
ey Enomaniera incgquivocabile:
nel prrirmo semestre digquestan-
no ¢l sone state Bo marricole
che hanno raceolio 22 miliardi
di dollar di nuove capitale. 1]
controvalore collocaro risuloa
in crescita dell'Sze rispetto al-
lo stesso periodo dellanmno
scorso, Buona anche la perfor-

#Ininglese, nitial Public
Offering (Tpo) & Vofferta iniziale
#lpuhblicodititoli diuna societa
che siquotaperlaprimavolta,
L'offerta pud avvenire con
modalita diverse: o attraverso 13
vendita di azioni possedute dagli
azianisti preesistenti (Offerta
pubhblica divendita, Opv), o
tramita la sottoscrizione dinugue
azioni (Ops) oppure sfruttando
insieme le due modalitd (Opvs).
Ingenere un aumento del numero
delle [poviens interpretato come
indicatore di uncontesto
favorevole di mercato. Melle fasi
rialziste & probabile che
un'azienda riesca avenders a
preczi miglion be sue azioni,

mance del mercato europen
nonostante i primi mesi del-
I'anno sigre st carafterizeati
dall'incerteesa politica in vista
delle elezioni in Franciaw La re-
gione EMEIA {Furopa, Medio
Ovriente, Indiae Alvical rappre-
senta il 200 delle Tpo globali
per volume, La rceolia & stara
di 20,5 miliardi di dollari,

Le Ipo a Piazza Affari

Mel primo semestre dell'anno
ez Tpn 1 Phiveza ATl sono state
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Verso la manovra. Due miliardi a regime per lo sgravio triennale per gli under35, poi asticella al 29-30%

Cuneo, contributi fiscalizzati per i giovani

Poletti: taglio strutturale al costo del lavoro stabile - «Ape volontaria a settembrey

ROMA

Un taglio “strutturale” del cunco dal valore minimo di due miliardi a regime per ke assunzioni
slabili dei giovani. Con un dimezzamento dei contributi per duedtre anni per 1 contratti a tempo
indeterminato degh under3s, da proscpuite successivamente, © risorse permettendo, con un
riposizionamento dell’asticella della contribuzione a quota 20-30 per cento senza rilomare
all’attuale 33 per cento. Un'operazione quest’ultima che rappresenterebbe anche un “primo
assaggio” della pensione minima di garanzia da rendere pienamente operativa non prima del
2009, sempre che 1l governo post elesioni non cambi wdea. Sarchbe guesta la strategia delimeata,
allo stato attuale, dai teenici di palazzo Chigi per alleggerire il costo del lavoro a vantagaio di
imprese e dipendenti con la prossima legge di Bilancio.

MISURE PREVIDENZIALI
Mella legge di bilancio

A confermare, sostanzialmente, questo percorso ¢ slale teri iF ministra del Lavara, Giuliano ora unG stop. seletivg
Polerti: «Stamo valutando la possibilita di intervenire sul cuneo contributivo, abbassandolo, in all'aumento dell'etd
modo tale che convenga assumere un giovanes, ha spiegato il titolare del dicastero di Yia pensionabile, Sulla
Weneto, Che ha aggiunto: «Il problema, perd, che abbiamo di Fronte ¢ su cui stiamo laverando é sFornaros sia il ministro
di farle in manicra stabile nel tempo. per non Gire uno, due o o anni. Renderlo definitive m che Renzi faverevoli a pid
modo che il lavoro stabile costi stabilmente meno del lavoro a termines, gradualita

L'esecutive, insomma, sembrerebbe  ormal  aver deciso di mtervenire per rilanciare
["occupagione giovanile, La proposta, al momento pitl gettonala, prevede un abbattimento del
50% dei contributi a carico dei datori per dueftee anni: in pratica, si passerebbe dall’attuale 30-
33% al 15%, con un limite di esonero fino a 3mila euro Manno (una soglia pid o mene in linea
con il precedente spravio targato Jobs act, in vigore fino a dicembre 2016, fissata appunto in
3.250 curo annui). Llintervento avrebbe un costo iniziale per le casse dello Stato di cirea 900
milioni di euro il prossimo anno, per salire intorne ai 2 miliardi a regime.

Per rendere poi la misura strutturale verrebbe previsto un “incentivo successiva™ al termine del
periodo (due/tre anni)y di contribuzione agevolata {al 15%). Vale a dire, invece che tomare a un
prelievo contributive pieno del 30-33% si punterebbe a limarle in maniera slabile di tre o
qualtre punti percentuali per portarle cioé al 2930 per cenlo, «Sc si propendesse per
quest’ultima ipotesi — ha spiegato Marco Leonardi, a capo del team economico di palazzo Chigi
— la fiscalizzazione dei contributi per i giovani andrebbe nella direzione di spostare parte del
carico pensionistico sulla fiscalitda generales, segnande cosi Ia prima tappa verso la nuova
pensione i garanzia,

Mella legge di Bilancio powcehbero enrare solo due misure previdenziali, al netto del nodo
dell’aumento delle risorse per Ape sociale e precoci: un rafforzamento della previdenza
integrativa ¢ un eventuale stop selettive  all’aumento  dell’etd pensionabile sulla base
dell’aspettativa di vila, «Serviva rradualit per la riforma Fornerow, ha sottolineato il ministro
Moletti. Che ha anche confermato che I'Ape volontaria dovrebbe essere pronta, sutilizzabiles,
per «i primi giorni di settembres. Pure il segretario del Pd, Matteo Renzi, si ¢ solfermato sul
nodo Ape volontaria: eAdriverd a settembre, ci sono stati dei rinyvii, ¢ sard positivas. Quantoe
alla riforma Formero, per 'ex premier, «d stata una delle cose pit importanti del governo Maont,
ma alcuni scaloni sono stati troppo forti. Servono, percid, strumenti per 1 lavoralon pid
penalizzatis,

o RIPRODUZAIONE RISERVATA

Marco Rogari

Claudio Tucci
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Le librillazioni dei partiti, Bersaniani pronti a sfilarsi; scelte di destra

Tenaglia Ap-Mdp sul governo Renzi: con Gentiloni,

sempre

Foma

Da una parte Angeline Alfano, che il giorno dopo il rinvio dello ius soli rilascia un’intervista
per dire che wla collaborazione con il Pd si & ormai conclusa, sosleniamo lo stessa BOVELNG, Ma
non facciamo parte della stessa coalizione: diciamo che abbiamo un parente in comune, Paolo
Gientiloni, ma tra noi e lore non ¢’é pin aleun legames, Dall altra Roberto Speranyd, uno det
leader del partito dei bersanian-dalemiani usciti dal Pd, che lancia ennesimo avvertimento:
«le scelte ultime del poverno non ci convineono: noi di Mdp non condividiamo I inserimento
dei voucher in manovrina ¢ il rinvio dello ius soli, Fntrambe queste scelte hanno una marcatura
di inseguimento a destra pit che di costruzione del campo progressista. Noi conlinuane a
chiedere una svolta. poi trarremo le nostre conclusionin. Conclusioni che, sono ormai in molti
nel P'd a pensarlo, porteranno allo sfilamento di Mdp dalla maggioranza in occasione della
presentazione in Parlamento della legge di stabiliia, ad ottobre. Insomma, una sorta di “liberi
tuti™ vra che le elezioni anticipale sono altamente improbabili (anche se la finestra per volare
i autunno si chinde a fine luglio).

Lui, il premier, va avanti con "azione di governo con il consueto passo felpato, Chi si stila, se
qualeuno vorrd davvero sfilarst, s1 prendera le sue responsabiliti, ma si va avanti, A parlire dal
dossier immigrazione, affrontato ieri da Gentiloni in due distinti incontri con il ministro degli
Esteri Alfano - che ha comungque assicurato il sostegno del suo partito, Ap. al governe al di 4
dei distinguo politici - ¢ con quello degli [nterni Marco Minniti (si veda articolo in paginal.
Cuanto allo jus soli, Gentiloni ha ricordato ad Alfano che non basta limitarsi a un gencrico
sostegno al governe: responsabilitd vuole dire anche non far saltare il banco sullo ius soli, che il
gverno e il Pd hanne intenzione di riprendere dopoe la pausa estiva. In mezeo ad Ap ¢ Mdp, o
meglio di law, c’¢ il leader del Pd Malieo Renzi, che per una volta pud ribadire il suo sostegno
al governo senza che lo si possa accusare di tramare contro: «Lo ius soli & un dovere,
sacrosanto - ha ribadito ieri - 1l governo ha deciso di non mettere la fiducia ¢ 1w st dalla parte
di Gentiloni sempre: sto al suo fisnco e accetto questa decisione con cooperazione ©
collaboraziones. B ancora: «Certo che nod difendiamo il governo. Sto con Gentiloni, sempre. [
il governo di un esponente del Pd. Si va alle elezioni a scadenza naturale. ¥ fino ad allora si da
tutti una manoe al presidente del Consiglios,

Certo, quello che & accaduto sullo jus soli conferma la convinzione del leader del Pd che
sarebbe stato meglio andare a votare in anucipo, magari a fine sciembre come in Germania.
Ma ormai, chiusa la partita della riforma della legge elettorale («si cambia solo con il consenso
di Betlusconi ¢ Grillow, ha ribadito 1eri), Renzi guarda al programma elattorale ¢ prepara la
conferenza programmatica di ottobre (dal 12 al 15). Ma prima delle clezioni ¢i sard comunque
da mettere a punto la legge di bilancio. E in questo clima da *liberti ™ si comprende la
preoccupazione del presidente della Repubblica a riguardo, Per quanto asciutta potra cssere la
prossima legge di bilancio, proprio per evitare contlitti tra i partiti che sorreggono il governo, di
certo sard seguita con ln massima cura dal Quirinale.

L RIPRODUZIONE RISERVATA

Emilia Patta
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Frodi Iva. L'avvocato generale della Corte del Lussemburgo risponde alla Consulta: le norme italiane sona

contrarie al dirtto europeo

La Ue: prescrizione da riscrivere

Ogni atto di imputazione ¢ interruttive dei termini e il principio deve prevalere sul diritto

interno

La Corte Ue entra a gamba tesa su uno dei cardini del nostro diritto penale, la preserizione. L.
con le conclusioni dell” Avvocaty generale depositate ien nel caso Taricco [cansa C-42717),
prende una posiziene netta: chi commette un reato deve anche potere sapere, sulla base del
principio di legalitd, la condotta penalmente rilevante, la sanzione relativa, ma anche il limite di
tempo entro 1l quale 1] procedimento potrd essere iniziato a suo carieo, Perd, ed ¢ questo il
passaggio pid rilevante, quando entro il termine previste il procedimento ¢ iniziato, allora lu
persona interessata non deve pid potere contarc sulla preserizione iniziale che orman si ¢
interrotta,

A quel punto, deve prevalere sul diritto interno un concerto uniforme di interruzione della
prescrizione, seeondo il quale ogni atto d'imputazione oppure ogni atto che ne rappresenta
prosecuzione, interrempe il termine, cancellandolo. ¢ sostituendole con un nuovo termine di
durata identica, caleolato a partire dal compimento dell atto intermuttivo.

Soluzione abbastanza dirompente, se calata nel nostro ordinamento. Sotto una pluralitd di punti
di vista. A partire dalla prevalenza del dintte comumtario. come interpretato dalla Corle, su
quelle nazionale su un punto cardine del diritte penale sostanziale, portando a una
disapplicazions in possibile contrasto con i principi supremi dell’ordine costituzionale. Foru
mlati erano state le perplessitd della stessa Corte costiluzionale che, per la seconda volta nella
storia, si era rivolta appunto alla Corte Uc per un chiarimento sulla necessitd della
disapplicazione.

Mecessicd che adesso sono ribadite dalle conclusioni dell” Avvocato generale. Che alla fine toma
a ribadire quanto atfermato nella sentenza der giudici curopei che nel 2015 ha dalo ongine a
tutta la vicenda, Allory, la Corte curopea affermo Vinetticacia della disciplina italiana della
prescrizione. in particolare per quanto riguarda il regime della sospensione: a venire
compromessa sarehbe stata infatti la possibilita di infliggere sanzioni effettive e dissuasive per i
casi di trufta in materia di Tva,

Le conelusioni dell’ Avvocato generale ora sono molto chiare sul punto. I precisano che le
magaiori garanzie all imputato, otferte dall’ordinamento italiane non possono compromettere il
livello di tutela previsto dalla Carta né il primato, 'unita e Ueffettivita del dintto dell"Unione.
Affermarioni tanto pill pesanti, se si tiene conto che, tra pochi giomi, cnlrerd in vigore una
rifarma della prescrizione che non si allinea comunque a quanto detto dall” Avvocato generale,
legande semmai il prolungamento della sospensione in appello e Cassazione alla condanna nel
grado di giudizio precedente,

Ad attenuare, sul piano pratico, la portata delle atfermazioni ¢'¢ la parte delle conclusioni
dedicata alla nozione di gravitd della frode Iva che renderebbe necessaria la disapplicazione
delle misure sulla preserizione. Nella sentenza Taricco, ammettono le conclusioni, non esiste
una definizione di gravitd, wtavia si pud fare riferimento a quanto alfermato in sede di
negoziati in vista dell’approvazione della direttiva sulla tutcla degli interessi finanziari
dell’Unione, dove vengono detimiti gravi quegh illeciti che hanno un nesso con almeno due
Stati membri ¢ che hanno come conseguenza un danno complessivo superiore a 10 milioni di
cura,

5S¢ la sentenza della Corte U confermera. come di solito avviene, le conclusiont dell” Avvocalo
generale, la questione tornera a essere alfrontata dalla Corte costituzienale, Che, nell’ordinanza
n. 24 di quest anno, ha gid lasciato rapelare la possibilita di utilizzo dei cosidderti controlimiti.
soluzione anch’essa dirompente, che sterilizzerebbe perd Ia portata delle pronunce Ue.

% RIPRODUZIONE RISERVATA

Giovanm Negri
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[ reati nel mirino. Indagini molto complesse che coinvolgono socicta fittizie in pin Stati membri dell’Unione
curopea

Sulle «frodi carosello» termini insufficienti

Nell'ipotesi in cui una normativa nazionale impedisca di infliggere sanzioni effettive e dissuasive nei casi di frodi Iva, che
ledono gli interessi finanziar dell'Unione europea, la presericione del reate st interrompe, I quanto sostene 1"Avvocato
generale Ue nelle conclusioni depositate ieri, nella causa C-42/17. In particolare 1"Avvocate generale rileva che le norme
italiane sulla preserizione dei reati eollegati alle frodi caroselle m materia di [va vanno modificate con i principi gia dettati dalla
Corte Ue nella sentenza Tariceo {causa C-105/14) in base alla quale per le frodi sull’ imposta del valore aggiunto la prescrizione
¢ contraria al diritto dell’Unione,

E preliminarmente opportuno soltolincare che una delle frodi, in materia Iva, pit comune ¢ la cosiddetta frode carosello che si
attua mediante vari passagei di beni in genere provenienti ufficialmente da un Paese dell’Unione curopea, al termine del quale
I'impresa italiana acquirente detrae |'[va nenostante il venditore compiacente non ['abbia versata. Spesso viene mterposto un
sogpetto italiano (prestanome ¢ nullatenente) nell’acquisto di beni tra un soggetto comunitario (reale venditore} e un altro
italiano (reale acquirente). Quest'ultimo ulficialmente risulta pero aver acquistato dal prestanome, che emetle una fallura con
[va i non la versa, mentre 'acquirente {compiacente) la detrae,

L' Avvocato generale nelle sue conclusioni rileva come nei procedimenti di indagine che riguardano proprio una frode carosello
ai tini [va accade che il termine di preserizione previsto per procedere all indagine pud risultare insufticiente considerando che
le autorita unsdizionali devone svolgere un procedimento penale complesso al fine di accertare, nel rispetio delle garanzie di
un cquo processo, le singole responsabilitd di ciascuna delle persone sottoposte a detto procedimento.

In particolare rileva come le indagini condotte nell’ambito di questo tipe di frodi sono malto complesse coinvolgendo sovicla
fittizie ripartite sul territorio di pid Stati membri e concorrenti @ complict di diverse nazionaliti, ¢ che necessita di indagini
teeniche, di audizioni e di confronti multipli, di possibili perizic contabili e finanziarie e del ricorso a misure di cooperazione
siudiziaria e di polizia internazionali.

Tutto questo comporta che spesso il lermine previsto per la conclusione delle indagini e per il suo successivo procoesso sia
insufficiente ¢ irragionevole con un rischio di impunitd in capo a1 soggeiti che hanno posto in essere la frode,

et eity, conclude rilevando come, in presenza Ji frodi carosello in materia di Iva, Uarticolo 135, paragrati 1 e 2, del Trattato
sul funzionamento dell’Ue deve essere interpretato nel senso che impone al giudice nazionale, che agisce quale gindice di
diritto comune dell’Unione, di disapplicare il termine di preserizione assolute risultante dal combinato disposto dell’articolo
160, ultimo comma, e dell’articolo 161, comma 2, del Codice penale. Cio affinché il procedimentn penale, una volta avviato,
possa compiersi sino m fondo. Lunico limite temporale massimo ammussibile deve guindi coincidere con il dinitto alla
ragionevole durata del processo, che comungue non deve essere considerato un diritto all'impuniti, ed essere pertanto valutato
lenendo conto della complassith oggettiva della specifica vicenda,

3 RIPRODUZIONE RISERVATA

Lorenze Lodoh
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saranno sospesi

dal 1°al 31 agosto

Contenziosa tributario. Sospesiitermini tra il 1721131 agosto- La regola vale per notifiche a controparti e depasiti di atti e memorie

Tra Fisco e contribuenti tregua d’agosto

La pausa feriale vale anche per i ricorsi contro le cartelle e il preavviso di fermo

Antonio lorio

e Marted) o aposto scatteri la
sospensione dei termini pro-
cessuali che, oltre a riguardare
legriurisdizioni ordinarie od am-
ministrative, ha valenza anche
per il processo tributario. Tut-
tavia, in tale contesto, [ norma
deve coordinarsi con le repole
proceduralichecaratterizzana
diverst atti impositivi.

La norma diriferimento
Larticolodella beygre 7421000,
come modificars dallriicnle
1, comm L, 1 1327200, preve-
de che il decorso dei termini
processuali & sospeso di dirito
dal 1% al 31 agostoe di ciascun an-
no, con la conseguenza che nel
calcolo dinntermine non vanneo
considerati i giorni compresi in
queste arco femporale,

La sospensione, in tema di
contenziose tributario, ha va-
lenzasia per la notifiea dellac-
teralla controparte (come ad
esempio il ricorso e Cappeltlo),
sia per il deposito presso le se-
ereterie delle commissioni tri
butarie {costituzione in giudi-
zio, deposite di memorie, do-
cumentiy E tuttavia necessa-
rig un distinguo, poichd la
norma in aleune ipotesi Gorife-
rimentoad un caleolo agiorni,

peraltre, invece, a mesi.

Ilcalcolo agiorni
Iltermine perinpugnare un o
Upositivo o ung senfenza no-
licata & di Go glornt decorrent
dalla data di notifica, S in tale
termine & compreso il mese di
agosto, Jascadenzaperlapropo.
sizione del ricorso slitea di 3
giorni. La sospensione vale per
limpogrnazione di tute oli i
tributari, quinci gli avvisi di -
certamento, pli aveisidiliguida-
ziome ai find dellTva o dell'impo-
stadiregistro.gliattidirecupero
delereditodiimpostaelecartel-
le di pagamento. A questultima
propositola Corte dicassazione
ha chiarito che il ricorso contro
lacartelladi pagamentoe fributa-
ria (sentengs 23040/2015) 2 an-
checontroil preavviso di fermo
{SENenEAGT40 2005 & sogzetio
allagenerale sospensione feria-
le deitermini processuali,

Pereliatt sogeetta reclamo-
mediazione va considerata L
sospensione ¢ pertanto dopo l
nutifica del rcorso all'ente im-
positore, ai oo giormni previst
dalla norma, vanno aggiunei i
giorni di sospensione.

Anche per la costilugione in
ginclizio, perlaguale sono pre-

Vistl 10 giornd, va consideratn

la sospensione feriale.

Il calcolo a mesi
Nel processo tributario, per
Fimpugnasione delle sentenze
nen notificare & previsto i rer-
mine di sel mesi dal deposito
{eosiddetto termine lungo ),

Secondo Farticolo 2063 del
Codice civile oveorre conside-
rare il mese a prescindere dal
numero di giorri che o com-
pongono (i veda Lo sentenza
della Corte di cassazione
2870/ 2000 e nellipotesiin culin
take periodo sia compreso il me-
sedi agosto, la scadenza va po-
seicipata di 91 giorni. E il casoe di
una sentenz depositaca il 15
marzo 2017 il cui termine di im-
pugnazione scade il 16 ottobre
2007 fossiah mesi - guindigsel-
tenbee + qriornil

Per completezza, va segnala-
techenellMiporesiincuiilgiorno
della decorrenza iniziale fosse il
stdelmese, perimesidizogiorni
todizll illerming si compie co-
mingue nellultima giormo del-
lo stesso mese (quindi ad csem-
Plo sentenya depositata il 31 ot
terbre, il termine & 30 aprile)

Il calcolo a ritroso
I periode di sospensione vale
anche perid termind a “ritronsa™,
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nasia gquando la scadenza va
calcolata in un determinato
numero di giorni prima di un
evento. [l casopii freguente ri-
guarda il deposito di memorie
e/ documenti per §guali la
seadenza va caleobatadallada-
La el udicnaa,

Le liti definibili

Lanormasalla detinieione delle
liti peodenti prevede che i ter-
mini i impugnasione anche in-
cidentale, delle pronunce giuri-
sdizionali ¢ di riassunzione che
scadonotrail zqaprile 2oy eilzo
settembre 2007, por fuete e con-
troversice delinibili (a prescin-
dere dalla concreta adesione al-

CALUSE [N CORSD

Perleliti pendenti

il pericdo difermo

non s samma

ai sei mesi di sospensions
gia previstidalla legge

DELL'ATTO
IMPOSITIVO

LA COSTITUZIONE

IN GIUDIZIO

L'IMPUGNAZIONE
DELLA SENTENZA

IL TERMINE
ARITROS0

PAGAMENTO
DI DEBITI FISCALI
E ADEMPIMENTI

LIMPUGNAZIONE

Fistitutodsono sospesidiseimes
si Latnedesima norma nenfaal-
cuno  specifice  rilerimentao
all'eventuale cumualo con Lo so-
spenstone feriale. Vi b da ritene-
reche nonsi possacumularetale
periodo di sospensione con
quello feriale dei 3 giomi.

Resterebbe ildubbio pericasi
incuiil termine originario diim-
pugnazione scada proprio nel
periodo compreso ez il e il
agosto ma, prudenzialmente e
in assenza di chiarimenti al ri-
puardeo, conviehe comungue
prodenzialmente non conside
rarc lopportunich,

« Limpugnagiane v projsosta entro 0 giomi dakla natifica

» Lgiornivanno calcolati da calendara

+ 5p & comgreso il perodnir il 12 ed il 31 agosta, la scadenzava
rakalata consideranda 3L glomi in pii

+ Lasospensiane ferdale vale per limpugnasiooe dituat gh s
impositivi come avwist diaccettamento, di liguidazione, cartelledi
pagamento, preavviso dilermo amministrativo

» Lasospensiore feriale vale anche per b costituzions ingiudizho cul
vannoaggiunt i 33 glomiad 30 previse :

+ Atto soggetto a mediagione-reckamo: la cacorranza dei 30 giom par
lacostituzione bn giudizle, deve tenere conto della pausa estiva

« Septenza natificate: 'appetlo va proposteentrs 60 glarni cul vanng
nggiurdii 31 glomi della sospensione feriale

+ Sentenzanan notificata; Tappeliova proposto entra & mesi cul
mventualmente wanno aggiunti £ 31 gharni

« [l caloolo a mest va elletuato o preseindere dal numero di gorni che
compongong cascun mese anche cuando sl tratta di mesi pil coni
come febbraivo | mesi di 30 giomi

calcolna ritrosa ossiadl un delerminato numern di giorni che
precedana ludienza

« [glornl vanno calcolati consideranto la pausa estiva

= Esamplo; uifienza fissata 'S settembre 2007 - 1 10 gicom| perle
memprie lustrative scadono il 28 ugfio, mentre i 20 giceni per il
depositodosument| § 191lugho

s Pergliawvisibonarie la liguidazsone dell tassazions separata & prevista
unasaspensionadal 1° agosio alg settembre

guneralizzats lasospensione feriale deibarmin masaln quanda la
scaderga prevista  aentroil temeing perimpugnares ) :
» Tempafinoal 16ottobne per rispandere sl comunicazioni diiregolaritd

» Peril paggamentn in acquiescenzadegti atti impositivinan & previstainvia

« Perlimpugnazione degl attinon pubvalere lasospersicne prevista per la
defirrizicre celke i fiscali pendenti poiché per*lite defirdile” occome the
{Irelativoricorsn sia stato notificatalla controparteerra il 24 aprile X007

» Gplalite & definibile potrebbe beneficiare defia sospensiona di 6 mesl

= Perla prasentarionn delle memasie nel processo tributario v ko un

Pesa: 1-1%.26-31% |
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Laura Ambrosi

oo [ legislatore, nell'ultimo
periodo, hnimrodottosleune
norme che hanne chiarico ¢
“ampliato™  Tapplicazione
della sospensione feriale. In-
nanziturto @ stata definirivae
mence risolt L gquestione e
wiata al procedimento con
adesione all'accertamentao,
Monostante "Agenzia con
proprie cireolari avesse Ja
sempre ritenuta applicabile
la sospensione feriale per ta-
lefase, aleune promumcedella
Suprema corte Favevano al
contrario csclusa. In conse-
guenza di tale inlerpretagio-
nepetevaverificarsiuna pro-
nuncia di inammissibilita
dellimpugrazions nel con-
fronti di caloro i guali (per
verita la maggior parte def
conteibuenti ¢ dei loro pro-
fessionisti) avessero utiliz-
zatcai fint della presentazio-
nedel ricorsoanche i termini
di sospensione feriale (3
glornibinaggientaagquetlire
lativial procedimentodi ade-

L'estensione. Scatta il ecumulos

Pit1 tempo anche
per Paccertamento
con adesione

sione (gogiorni),

Peratirn,  trattandosi di
inammissibilith poteva essers
soblevata dufficio dal giudice
inopnistatoe gradodel proce-
dimento s nudla rilevando an-
che assicutazioni in senso
contrario da parte dell'ente
impositore controparte.

1 legislatore con il ]
Loz 2006 (arricelo 7 quater
comma 183 ha ora previsto
che i termini di sospensione
relativi alla procedura di ac-
certamento con adesione si
intendono cumulabili con il
periodo di sospensione fe-
riale dellattivita giurisdizio-
nale. Sicrattaevidentemente
diuna normadi carattere in-
terpretative, stants Murilizzo
delverbo“siinte ndone™, con
laconsepuenzache trovaap-
plicazione retroattiva, “sa-
nando” cosi eventuali tardi-
vitd del passato,

Con la stessa norma & paod
atata introdotta una speciale
“pausa estiva” per aleund pa-
gamenti. Sone, infattl, sospesi

dal 12 agosto al g settembre i
termind di 30 glorni previsti
peril pagamentodelle somme
devvite a seguito dei controlli
automatici Carticole 36-bis
Dpre Goo/73 ¢ 54-bis Dpr
G3372), dei controlli farmali
Larticolo 30-ter Dpr Goo/73) ¢
dellaliquidazione delle impo-
ste sul redditi assoggettati a
fassaEinne separata.

Lasospensione feriale non
vale quindi, in via peneraliz-
zata, per la seadenza del rer-
mine di pagamenco degli atti
impositivi, In linea di massi-
ma. salvo le iporesi prima
elencate, se latto prevede il
pagamento «entro il termine
PET PROPOFTS Cicorsos, §i pui
cumitlare il mese di agosto ai
a0 giorni previsth ordinaria-
mente, Nella diversa ipotesi
incuwi sia previsto un termine
specifico {ad esempio 10
giorni o oo giorni), il periodo
ferinle nonva considerato ed
il caleolo va eseguite a giorni
di calendario,

i segnalare infine che

Fagenziadelle Entrace, aparri-
re dal 24 luglio, prossimo ine
vicrd agli invermediart (es-
senzialmente professionisti
abilitatie Caliattraversoilea-
nale Entratel delle segnala-
zioni di irregolarich, Normal
mente per Lo eisposta ataliin-
vil sono previst 30 giornd, ma
coruimanotacdel i lulioscor-
S0, & stato procisato che le ri-
sposce sipotranno invinre fi-
nu al prossimoiGetobre,

Talo carmborinmzEs
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Dichiarazioni. Lariscluzione 93/ di jeri: gli unici esoneri dalla trasmissione riguardano persone fisiche e societa semplici

Societa agricole, modello Irap d’obbhgo

Anche se esenti resta il vincolo per consentire la verifica del contributo camerale

Gian Paolo Tosoni

oo Le societd agricole dovranio
presentare I dichiarazione frap,
pur essendo esenti dallimposta,
per il semplice motive diconsen-
rire la verifica del contribuen ca-
rmerale, Lamar sorprosa, senza
precedenti, & contenut: nella i
soluzione delle Entrae nooz/Edi
iert, Un documento mol i armeso
perché dal periodo di imposta
suceessiva a quella incorsoal 31
dicembrezons, Trapnond pittdo
vuta per le attivicdh agricole rien-
tranti nel redditoagrario ai sensi
dellarticolo 3zdel Tuir,

Lesenzione non ha limiti sog-
settiviingquantoanche unasocie-
ratassataabilanciochesvolgaat-
tivich agricola, purché rienteance
nel reddito agrario, non assolve
I'lrap. Turtavia, gli unici soggetei
esonerati dalka dichiarazione so-
no soltanto le persene fisiche ele
socierd semplic in quanto deter-
minanoildiritocamersaleanm-
le inisura fissa,

Ne consegue che sociera di
persone ¢ di capitaln devone co
mungque compilare [a dichiara-
zione, scomponendo al suo in-
e Mattivich agricola rientran-
te nel reddico werario ¢ guella
esclusa.

Relativamente alla compila-
zivng delmodello,lesne e sas, de-

v compilare il quadeoe 18 r
portando nelle colonne 2o 53 va-
lore della produzione esente da
lrap indicando quindi nella co-
lonna 7 Paliquota zero, L'even-
tualegquota divalore della prodie-
zione soggerta ad Irap deve esse-
re riportaty in altro settore del
guaddee TR, sexione 1

Le socicta di capitali compila-
ni ka sezione 11 dei quadn della
dichiarazione riportando futti i
ricavie fcostirilevantiai fnilrap
ed csclidendo b gquiats del valo-
re della produzione (che pudres-
sere anche Fintero imponibile)
indicandolo tra le variazioni in
diminuzione con il codice go.
Tutto questo per la verifica del
coneribure dovaro allacameradi
COMMEercio.

Larisoluzione risobye le rmaoda-
lira di dererminazione del valore
della procuzione per guelle ati-
witd agricole che non rlentrano
nelredditoagrario,

Sonogqualtro ke ipelest csani
nate dalla noea delle Entrate:
@ leatrivitidiallevamento diani-
maalicon Lerreno polenzialmente
insufficiente a produrre almeno
un Quarte del mangime necessa-
o devonostabilive g ai fni del
le imposte divette la percentuale
Jdi arimili cccedenti. Tn questho
cast il valore della produzione

In sintesi

01| L'0BBLIGO

imponibile lrap (con aligquaots: el
30 casendo abolitn guella del-
['1,906) viene determinatn appli-
cando ai componenti positivi e
negativi [ predetta percentoale
dicapieceedent;

& per le atlivith connesse che
possenorigiardare lacessione di
bieni noen compresi nel Dmog fib-
bria 2005 0 per le prestaziond di
servizd fornice wiilizzando preva-
lentementeattrezzature e risorse
impiegate nonmalmente nellaac-
tivitd aymricol, st deve procedere
facendola proporzione tra i -
Vi inerenti Martivith connessa e
Pammoneare complessivoded ri-
caviconseguili. Per le persone fi-
siche ¢ societh semplici, la pre-
detta pereentuale siapplica ai ri-
caviea costiequindisiriportann
in dichiarazione solo gl importi
rilevanti ai fini della desermina-
eione dellimposta repionale

9 per el agriterismo, a risolu-
zione preveds lindicazione dei
soli corrispertivi e acquisti rela-
tivi allattivita da rilevare nel-
Paenbite della contabilich sepa-
rata ai senal dellarticols 26 del
Dipr 63371972 o della contahilith
serionale;

@ le attivita il cui reddito viene
determinate  forfertariamente,
nellegquali possonaricadereleat-
tivici connesse di cui al punto

Larispluzione G305 2017ha
precisato che lesocietd agricole
dovranna presentarela
dichiarazione rap, puressenda
esenti dall'imposta, per
consentire laverifica del
contributo ramerala

02 | GLIUNICT ESONERT

Gliunici soggettiesanerati dalla
dichiaananesonosoltantobe
persarefisiches e secietd
sempliciin quanta il diritio

camerd é fisso

03 | LA DEDUCTBILITA

Neosba ded lavoro relativa
all'attivita agricolanan i
deducibiile perlapaste
riceniucibile al redditoagrario,
5o dipendenti sand impiegati
shanella attnath esclisada rap
cheingueliasogpetta,la
deduzioreva ridotta della quota
pe I ateiviti nel redlib agrario

precedente, ma sopraccutta la
produzione di energia elettrica,
L base imponibile pudessere de-
terminaca con il metodo forfetta-
v di cwi allmarticelo o, commia z,
Crlgrss i 10y, connpilimado T se-
ziome 1 del modello frap. 51 ri-
corda che, inguesticaso, la base
imponibite & costituita dal reddi-
to determinate forfertariamente
maggiorato degli interessi passi-
viedelle rerribuzioni al persona-
le dipendente, le quali vengono
poideduorte se dedocibill, Questo
regime iwan ha subito modifiche
in coentrento al passato

La risoluzione interviene poi
sulladeducibilividel costodel la-
vore dipendente spettante nel
sereore agricolo seconde le rego-
le oedivaric. Ovviamente il costo
del lavoro relativo alla attivitd
agricala non & dedocibile per la
parte riconducibile al reddite
arario, Se i dipendentd sono im-
plegatisianellaattivitiesclusada
Trap che inquella sopzetta, la de
duziomespertante varidottadella
quota riconducibile alla acrivitd
ricnerante nel reddito arrario,

LOSCONTO-LAVORG

Esclusp datle Zavuricne
drlcostz dal lavam
dipandente guallonga
siconzLeibile allatLviza
ientrarta ng reddiso zarario
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Accertamento. La Ctr Lombardia: presentazione tempestiva della notitia criminis

Raddoppio con la denuncia nei termini

Massimo Romeo
= [ raddoppio dei termini
di accertamento ¢ legittime
sulosse L denuneia & nei termi-
ni decadenziall. B quanto
emerge  dalla sentenza
2ad1/134 2007 della Cer Lombar-
dindpresidentee relatore i),
che prende unastrada diversa
rispoetto o quella indicata nella
promuncia to7ed ams della
Cassazione., Questultima ha
preso la prima volta posizione
sul perimetro applicativo del
comema 132 dellaleggze di stabi-
li per il 2006 Uegse 208/ 2015)
eosalvato gl accertamenti
ermessi in precedenza anche se
notificati nel wwerming raddop-
piati senza previa preseniazio-
ne della denuncia nei termin
nrdinari,

Lgiudicd di legittimith, con ta-
le arresto giurispriudengiale,

hanne ribalcato tutta una serie
di sentenze di merito di senso
opposto (ex pluribus, Cor Livm-
Bardia 38272004 Crr Ernilia Boe
Tk, (30001 2 200y | Tiee-
nendo che il comma 32 defla
lezge di stabilith per il 2ou6 ¢ 6l
precedente articolo 2 del Dlgs
128 2005 coesisterchboero ¢ re-
golerebbero due fatrtispecie di-
verse determinando una vera e
propria discipling transitoria
articolata su due piani (resoual-
mente ) @ualora g avvisi di
accertamento, st pure relarivia
pericdi dimposta precedenti a
guelloincorsoalladatadel s di-
cembre 2006, non sinno s an-
oo natificati, si applica la di-
sciplina dettara dal comma 132
delFarteolondella legee 20845
qualara, invece, gli avvisi diac-
certamento relativi a periodo
d'imposta precedenti o quello

in corse alla dara 31 dicembre
2010 stano stati id notifcati, si
applicaladisciplina dettatadal-
Farticolo 2 del Dles 128454,

I piudici d’appello milines,
seppur consapevolidell orien-
trmento opposto della Cassa
siotie, ritengons che larmicolo
Lemmitge, 13 e 12z della leg-
e 2082005 ha implicitamente
abrogate il regime transicorio
dellarticolo 2, comma 3,.del D
sl zons eche lasentenza,sul
tema,dellaCorte costireziona-
[ zq7 200) non & vineolante
siapercheé divigetto sia perché
risulta essere formulat ante-
riormente alle ultime evolu-
zioni normative che, volendo
portarechiarezzasuldibattute
femadelle condizionidiopera-
tivith del raddoppio, banne
csplicitato come unadi esse sia
la tempestiva presentazione

della notitia criminis, Ung di-
versa e contraria conclusiong
comporterebbe - prosegue il
cosllegio - un pregiudizio peril
contribuente che sarchbe sor-
toposto od un procedimento
sanzionatorio attivahile sine
die, violanda i principi costing-
zionali della certezea doi rap-
porti ginridici e del diviteo alla
difesa tarticolo 2 della Costi
ruzione .

H cotlegio, in riforma della
sentengza di primo grado, an-
nullagli atel impositivi impu-
pnati o, visti gli oriencaimenti
contrasianti sul tema, dispo-
ne la compensazione delle
spese per entrambi i gradi di
gindizio.
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Cassazione. Anche solo la mancata stampata del documento é reato

La fattura non conservata ¢ «occultatay

Laura Ambrosi

s Cornnette il veato di poculta-
mento delle seritture contabili
abbligatorie il commercialista
che crmere ¢ consemngs Cartre At
tive a terzl, ma non le conserva
annofasui regisi,

A foimire guesta interpretizio-
ne ¢ la Corte di Cassazione, torza
sezione perale, von L sentensa n,
173 depositata e,

Un commercialista veniva
condannate alla pena di 6mesi 3
reclusione peraverocculiatondi-
struttolescrittureconkabiliobbli-
gatorielarticolomw Dlgs 7420000

La Corte di appelle conferma-
va la decisione del Tribunale ¢
Fimputato ricoreeva in Cassazio-
e, Tmentando el iaindici tered-
torialiavevano erroneame nie pa-
ragonato Uomessa esibizione det
documenti mai derenuti, all'eli
minazione fsica deglistessi, Inol-

tre, mancava Lo prowa del dolo
specifico con o consesienza che
la condotta non poteva intesrare
la fanrispecte delirminss,

Llarticolo 1o del Dlgs 7442000
prevede che salvo che il facto co-
stituisea pib grave realo, & puning
con Ja reclusions da un anno e sei
mesi a sl anni chivngue, al finedi
eyvadere le imposte sui reddi o
sul valore dggiunto, aviers 8
consentire l'evagione a terzd, oc-
cultagdistnaggeintuttoninparte
leseritture contabaliod docwmen:
tidicuieabbligarorialaconserva-
riene, inmodo da non consentire
Ia ricostruzione dei redditi o del
wirlurme o affard,

La Suprema Corte, confers
manda sul punto la sentenza, ha
muaanzitutiorilevaloche intema
di reati tributari Impessibilita
di ricostruire il reddito o il volu-
e di affaed a causa della distre-

zione o dalloccultamento didi-
cumenti conabili, non va intess
insensoasseluto, Sussisie, infaf-
H, anche guando @ necessario
procedere all'acquisizione pres-
g0 terzi della documentisione
Imasanle,

Tubedbeliten matela il bene giuri-
cico della trasparenza Aseale ed &
inteprata in et s i cud la di-
struzione o Feccultamento delly
documentazione contabile del-
limpresa non consenta o renda
difficoltosa I ricosouazione delle
aperazioni. Va escluso il roato so-
lor quiance i1 risuliat eeonomices
pudressere accertatoin base adal-
tra documentasions conservats
dall'imprenditore ¢ senga neces-
sitd i reperire ulterior elementi
diprova,

Mella specie [ documentazio-
T 0N £ STl Tinveruta presso
limputato, ma presso tersd, con

comsegenzn che ilreato rsuliav
infesraro.

H contribuente aveva emessn
delle facture che non erano perd
stateconservalee annoiale, con L:{
eonseguenza che lo contabilita
obbligatoria era stats istituie, ma
nom era nella swadisponibilic,

I giudict di legittimita hanno
previsate che anche la sola con-
duotta di non stampare s docy
menazione, costituisee cocul-
mente dellastessanglisceertatort,

Particolarmentergzorosapoila
considerazione sulla sussistenza
el dolor ls Cassazivne, condivie
dendo la decisione di merio, af-
ferma che I professions di com
mercialista, in un simile reato, di
perséconfigura il dolo.
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Riscossione. La letlera del presidente della Cassa di previdenza dei commercialisti ai dele

contributi non versat

Rottamazione, veto di Cassa dottori

aati sul ruali per

=

Per il vertice dell’Ente Poperazione confligge con Uautonomia gestionale e finanziaria

La Cassa nazionale di previdenza e assistenza dei dotlori commercialisti scrive a1 delegan
territoriali per spiegare la propria posizione in merito alla rottamazione delle carlelle.

Il presidente Walter Anedda sceglie la definizione agevolata come tema per avviare una nuova
forma di comunicazione con i delegati dell’assemblen, un’informativa periodica  di
divulgazione e trasmissione sul “territerio” delle tematiche previdenziali ¢ delle linee
strategiche e decisionali atuate dalla Cassa,

Tornandoe alla definizione agevolata dei carichi pendenti, questione che riguarda, scrive il
presidente Ancdda, «un numero ristretto di Colleghis, Uinterpretazione della Cnpade si basa su
pitr elementi: il testo della norma, Mautonomia gestionale delle Casse, equiti di trattamento
degl iserit.

La norma, all’wticolo 10, lettera e-bis del I 1932016 sancisce: «Sono esclusi dalla
definizione di cui al comma | i carichi affidati agli agenti della riscossione recanti; ... le altre
sunzioni diverse da quelle irrogate per violazionl tributarie o per violazione degli obhlighi
relativi ai contributi e ai premi dovuti dagh enti previdenzialis, Il significato letterale indica, si
legge nell’informativa ai delegati, che non sono esclusi 1 carichi relativi ai contributi dovuti
dagli enti previdenziali; ma sono invece esclusi, secondo Cassa commercialisti, i contributi
dovutt cagli enti previdenzialin.

L'autonomia delle Casse prevede 'assoluto divieto di contribuzione da parte dello Stato, di
conseguenza le Casse hanno Uobbligo di reperire in autonomia le nsorse per erogare |
tratlamenti pensionistici e assistenziali, una regola che «non si concilia con 'imposizione di un
rigido obbligo normative di rinuncia all’incassoe i somme destinate a garantire 1'equilibrio
della Cassa stessa.  Un’autonomia, anche finanziaria, riconosciula anche dalla Corte
costiturionale con la sentenza 72017,

Sul fronte dellequiti la rottamazione, scrive Anedda, «rappresenta un sicuro beneficio per chi
hi un debito nei confronti della Cassa... ma sicuramente non costiluisce un vantaggio per tutti
colorn, la stragrande maggioranza. che hanno puntualmente assolto agli obblighis contributivi,
Spiegala la posizione dell’ente contro la rottamarione Anedda ricorda ai delegati che la Cassa
wha introdotto da circa 200 anni la possibiliti di regolarizzare spontaneamente la propria
posizione contributiva ed ha progressivamente ridimensionato le sanzioni, introducendo
recentemente unche la “regolarizzazione asevelata™, di fatto una sorta di “avviso bonario™s e
forme di rateivzasione delle somme dovute dirctamente alla Cassa o all’agente della
riscossione.  Strumentt efficaci, scrive Anedda, che nel 2016 hanno permesso a Smila
commercialisti di regolarizzare la lore posizone previdenziale,

[l tema rottamasione ¢ Casse & stato affrontato anche in un question time dell’onorevole Giulio
Cesare Sottanelli nella scorsa settimana: nella risposta del sottosegretario all’ Economia Pier
Puolo Baretta si legge che 'interprelasione data da Cassa commercialisti sconMigge con quella
adottata du altre casse previdenzialis; che 'agenzia delle Entrate Riscossione fornird | contegg
relativi alla rottamazione anche ai commercialist che ne hanno fatta richiesta e conclude
precisando che grava «wsull’Ente previdenziale interessato "onere di comunicare ai propri
iscrilti il contrario avvise in merito all mappheahilitd della procedura di definizione agevolatas.
D RIPRODUZIONE RISERVATA
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Accerlamenti tributart, Per la Cassazione la definizione agevolata della controversia da parte del sostituto vale

anche per 1l lavoratore

Definizione-ritenute a doppio effetto

L'estinzione dell’obbligazione é valida per tutti i soggetti che vispondono in solido

La delnizwome agevolat della controversian da parte del sostituto st nvela elficace anche nei
riguardi del sostituito. A stabilitlo & stata 'ordinanza 13282717 della Corte di cassazione .

[ gindici di legittimitd erano stati chiamati in cavsa da un contribuente che aveva presenlato
ricorso net confront delli sentenza dappello con el la Commissions tribulara regionale del
Friuli Venezia Giulia aveva accollo Mistanea dell’agensia delle Entrate in una controversia
riguardante la confurazione di un avviso di accertamento Irpet relativo all’anno 2000 e
riguardante compensi da lavoro dipendente che una spa non aveva assoggettalo a ritenuta
drucconto, provvedendo successivamente @ condonare 11 processo verbale di constatazione
emessa net sued confronti. A differensa di quanio stabilito dai giudied di primo grado, secondo
"Agenzia la definizione agevolata perfezionata dal sostituto di imposta non poteva essere
vitlida anche per il sostituito e la sua tesi era stata accolta dalla Ctr,

Con un unico motive di vicorse, adducendo Perronea ¢ la falsa applicasione dell’articolo 13
della legge 25%/02 e dellarticolo 64 del Dpe 600¢73, con riferimento all’articolo 360 del Codice
di procedura civile, comma 1, n. 3. il ricorrente ha sostenuto che Ia definizione operata dalls
societd inthisce qualsivoplia aceertamente nei condronli der dipendenti per le fatlispecie sanate
e che, pertanto, i giudici d*appello avevano shagliate nel ritenere che il condone perfezionato
dal sostituto di imposta non manifestasse i propri effetti anche nei confronti del sostituito,

A parere delly Cassazione la censura risulta fondata in quanto la giurisprudenza di legitimita &
concorde nel ritenere che il rapporto che si costitwisce tra il sostilulo d'imposta e il soatituito &
quelle dell’obbligazione solidale passiva nei confronti dell’amministrazione finanziaria, con
conseguente applicabilitd dei principi disciplinanti tale tipo di ebbligazioni, fra eui quello di cu
all'articolo 1306 del Codice civile allerente estensione del giudicato. Per la Corte non e di
intralcio a tale conclusione né la diversitd della fonte normativa delle obbligazioni relative a
sostituto ¢ sostituite, né il carattere meramente strumentale di quella del sostituto rispetio
all*altra, operando nel case di specie la presuncione, stabilita dall’articole 1294 del Ceodice
civile, secondo la quale i condebitori sono considerati obbligati in solido se dalla legge o dal
titolo non risulta diversamente, e cio in ragione dell’uniciti della prestazione, almeno fine
concorrenza della ritenue dovala dal sostitute (sul punto Cassasdone 104092014, n. 19034,
Cassazione 240772014, n, 16819 Cassazione 25/06/2003, n. 10082),

Me consegue che la definizione agevolata di una controversia avente a oggetto un'obbligazione
tributaria gravante su pii segeetti solidalmente obbligati, proposta anche da une sole ded
coabbligati, ha effetto per ot gli alted in guanto cid che rileva & Punicita dell’obbligazione la
cui estinzione, sebbene intervenuta per effetto dell’attivitd di uno solo degli obbligati, non pud
che valere anche net confronti di tutti gli alod,

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Roberto Bianchi

ETE T T TR TR T T T LTI T I A -

L'ITER La Cassazione
ribalta la decisicna della
Ctr che aveva dato
ragione all'agenzia delle
Entrate



NORME ETRIBLTI Il Sole 24 Owe 19 LUGLIO 2017

Stcurezza. In caso di infortuni nel cantiere

Responsabilita limitata per il coordinatore

La pasizione riconosciula al coordinatore per la progetrazione e la esecuzione & solo guella SR
riferita all’alta vigilaneza delle Tovorarioni, sottesa a gestire il rischio interferenziale e non gid a

sovriintendere, momento per momento, alla corretta applicazione delle presenzioni e delle IL PUNTO 'addetto alla
metodiche risultanti dal Piano operativo di sicurezza {Pos), come integrate dal datore di lavoro progellazione e

e filtrate dal Piano di sicurerza e coordinamento {Psc). all'esecuziane nan
risponde sulla corretta

Lo ha chiarite la Cassazione nella senlenya n. 34869, depositat ien. con la quale ha accolro il Ay :
ricorso di un Coordinatore contro la sentenza della Corte d%appello i Milano, con la quale premsmfmz.mne degli
5 : ; _ S ke - kel ! ; strumenti di lavoro
questt era stalo rcenoseiulo colpevole di lesioni colpose gravi ai danni di un lavoratorve il quale
era intento, sul luogo di lavoro, allo smontaggio di pannelli di truciolato mentre si trovava sopra
un trabattello con ruote.
[l ricorso ¢ stalo accolto sulla base di una carenza di motivazione der giudici di primo ¢ secondo
grado n merito aeli obblighi incombenti in capo alla figura del coordinatore per la sicurezza in
fase di progettazione e di escowasdone, guale titolare di una tunzione di garanzia, nelle gestione
del rischio interferenziale ai sensi dell’artcolo 92 del dlgs 8108 (Testo umco sulla salute ¢
sicuresza sul fuoghi di lavoro), secondo la previsione dell’atticolo 90 dello stesso Tu nella parte
in cul prevede la designasione del coordinatore nei cantieri in cui & prevista la presenza di pid
imprese, anche non contemporanea.
Nella sentenza impugnata, come in quella di primo grado, la Corte ha rilevate che s1 & mancato
di esaminare la questione del rischio interferenziale quale presupposto essenziale per
richiamare la norma di riferimento sopra eitala per pretendere dal Coordinatore per la sicurezza
I"adempimento degli obblighi sullo stesso grayvant,
Le predetle sentenze di merite si sono limitate esclusivamente all"ativitd dei lavoramoe di una
ditta edilz, impegnata alla nimorione di alecune intrastrutture senza minimamente addentrarsi
sulla esigenza della gestone di un rischio devivante dalla coesistenza o meno di due o pio
imprese nello stesso cantiere di lavoro,
Pertanto, sotto il profilo logico-gmuridice, ¢ rsultata enata, per la Corte . la parte della
maotivazione della sentenza d’appello la quale impone al coordinatore un controlle ¢ un
intervento sulla corretta predisposizione e utilizzazione di uno strumento di lavoro, quale la
scala dotata di ruote, nonché sulla verifien della adeguata formazione e informazione dei
lavoratori addetti sulle modalita di lavoro, E vero, invece, che in tal modo si sarebbe verificata
un'indebita sovrapposizione di distinti piant operativi, confondendo la postzione di garanaa del
coordinatore per la sicurerza e Desecuzione, con quella del datore di lavors, tenuto
primariamente al rispetto di obblighi i formazione e di vigilanza sui lavoratori e di
prevenziens dei rischi connessi alla prestazione lavorativa, Dversamente, senza la sussislenya
di un rischio da interferenza di lavorazioni riconducibili ad imprese diverse, la sentenza
impugnata avrebbe allresi indebitimente ampliato il ruolo e le funzioni del Coordinatore, in
particolare quelle relative alla vigilanza in generale sully confgurazione delle lavorazioni, Né,
trie "altro, ol Coordinatore, i cui abblighi sono richiamati dal citate articolo 92 del T, sono
attribuiti compit relativi al rapporto diretto di questi con i singoli lavoratori, né una seppur
minima ingerenza nella gestione mornaliera del cantiere,
i RIPRODUZIONE RISERVATA
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#latransazione fiscale &un
istituto disciplinato dall articolo
182-ter della legge fallimentare,
che le imprese devono utilizzare
se-nell'ambito di una procedura
i concardato preventivo o di un
accordo i ristrutturazione dei
debiti di cui all'articele 182-his-
intendono prevedere il
pagamenta parziale efo
dilazinnato deiloro debiti verso
['arario costituiti da tributi,
sanzioni e interessi, originati
generalmente (ma non
necessariamente) dall’omesso
versamento delle imposte.
Lemisure della falcidia e dalla
dilazione variano aseconda
dello stato di crisi del debitare

e delle alternative possibilita

di recuparo del cradite

da parte dell’Amministrazione
finanziaria.

La transazione caso per caso

TRANSAZIONE E CONCORDATO PREVENTIVO

Il debitore pud proporre il pegamento, parziale o anche dilazionato,
deitributie dei relativi accessori amministrati dalle agenzie fiscali,
nonché dei contributi amministrati daghi enti gestor di forme di
previdenza eassistenza obbligatorie e dei relativi accessord, seil
piano ne prevede la soddisfazione in misuranoninferiore aquella
realizzabile, in ragione della collocazione preferenziale, sul rigavato
in caso di liguidazione, avuto riguarde al valore di mercato
attribuibile ai beni o ai diritti sui quali sussiste la causa di
prefazione, indicato nella relazione diun professionista in possesso
dei requisiti di cuiall’articolo 67, terzo comma, lettera d).
Esempia: |2 proposta ditransazione fiscale prevede il pagamento dei
creditierariali nefla misura complessiva del 35% del lorovalore nominale,
inclusoquelio delle sanzioni, Tale proposta & conforme alle previsioni
dellarticolo 182-terlegge fallimentare solo se 'attestatore dichiarachein
casodiliguidazioneofallimentoi creditierariali non verrebberg
soddisfatti in misura superione al 35% dellorovalore nominale

TRANSAZIONE E RISTRUTTURAZIONE DEBITI

Tldebitore pudpresentare una propostaditransazione Ascale anche
nell'ambitodelle frattative che precedonn [a stipularione dell sccondo di
ristrutturazione dei debiti dicui allarticolo 182-bis lepge fallimentare, In
talicasi 'attestarione relativamente al creditifiscali deveinedre anche
allaconvenienza del trattamento proposto rispetto alle altermative
concratamente praticabill; tale punto costituisce oggetto di spacifica
valutazbone da parte del tibunale,

Esempio: | a proposta ditransazione fiscale prevede il pagamento dei
creditierarialinella misura complessiva del 35% del lorovalore
nominale, incleso quello delle sanzioni. Tale proposta non &
conforme allalegge se l'attestatore dichiara che, nonostante in caso
diliquidazione o fallimenta i crediti erariali non verrebbero
soddisfattiin misurasuperione 3l 35% del larovalore nominale,
attraverso un diversotipo di isanamento{da attuare, ad esempia,
mediante unconcordato preventivo con prosecuzione dell'attivita
oppure vendends beni non strumentali) essiverrehbero soddisfatti
in misura superiore al 35% delloro valore complessivo

CONCORDATO PREVENTIVO

La proposta di concerdato pud prevedere che i creditor muniti di
privilegio, pegno o ipoteca, non vengana soddisfatti integralmente,
purchéil plang ne preveda la soddisfazione fnmisura non inferiore a
quella realizzabile, in ragione della collocazione preferenziale, sul
ricavato incasodiliquidazione, avuto iguardo al valore di mercato
attribuibite ai beni o diritti sui quali sussiste la causa di prelazione
indicato nella relazione giurata di un professionista in possesso del
requisiti di cul all'articolo &7, terzo comma, letterad).

Concordato preventivo con continuiti aziendale (art. 186-his Lf.)
La relazione deil'attestatore deve attestare chie la prosecuzione
dell'attivita d"impresa prevista dal piano concordato & funzionale al
miglior soddisfacimento dei creditor.

Peso: 34]".:*:_5“

crprnili

@r@ Bzl o Medis Woallorry
R i

i

b GoCUmIenio e an Uso aaiiising ot

e



Tad DRE

Mir. Resp,: Guids Genlil
Tiratura: 382002 Diffusions: 211.650 Letior; 879,000

Edizione dal: 1900717
Ezlralle da nag. 21
Foglio 172

b Miaporc doa Coiee o

Seriana; POLITICA MAZICMALE

Concordato preventive. Il runlo del professionista nella transazione tributaria e le linee guida dei dottori commercialisti

I attestazione vincola il Fisco

Pagamento parziale consentito se I'attivo non € in grado di soddisfare tutti i crediti

BACINA A CURAD

Giulio Andreani

e Una funzione essenziale, ai
fini dellapprovazione della
prapasta di transazione fiscale
daparte del Fisco, sianell'ambi-
todi un concordato preventi-
vosiainquellodiunaceordodi
ristrutturazione dei debici, @
assoltn dall'attestazions resa
da un professionista, munico
dei requisiti provistidailartico-
Loy G della legge fallimentare,
Al professionisca & demandato
Paccertamento  dell’esisteneza
del presupposto sostanziale cui
Farricaloifzrerdellame desima
legpe subording Pattuabilitd
della rransazionsa.

Infatti, von riferimento al von-
cordato preventivo, il pagamen-
fo parziale efo dilarionano dei
debit tributari & consentito solo
se il plano ne prevede ala soddi-
sfazione inmisura nen inferiore
a gquella realizzabile, in ragione
della collocazione preferenzia-
e, 5ol ricavato in casadi liquidas
wione, avato riguardoal valeredi
mercatn atreibuibile ai beni o ai
diritti sui quali sussiste lacausa
di prefaziones indicata nefla re-
lazione di attestazione; conrife-
rimente, invece, alliccordo di
ristrurturazions dei debie Pacte-
stagione deve inerire anche alla
convenieng del tratlamenio
{dei credin tributard] proposto
arispetto atle alternative cone
cretamente praticabilis,

Siorrarta di due attestazioni
che, pur assolvendo o maedesi-

ma funziene, sono assal diver-
s, poichd 1o secondas & caratie-
rizzata da un'ampiczea mag-
eiore el prima.

Incaso di concardato preven-
tivodper Maceordodi ristrutoera-
pionedei dobit siveda larticolo
a lato), la speciale attestaziony
richiesta dal commat, articolo
18z cer delia legge fallimentare
riechegsia la relazione prevista
dal comma 2, articolo 1Go dell
medesima leggze, al fine di con-
sentire i pagamento paraiale di
creditort municd i privitezio,
pegnooipoteca,attraversolave-
rifica dellinsufficienea dell'ats-
vir dell'impresa debitrice, avuro
riguardoal valore dimercato-in
caso di lquidasione - ded bent o
dirittd soi quali sussiste L casn
di prelazione espresso da un
professionistaall'uopoincaricn-
ton, asoddisfare in misurapiele-
varatalicreditor.

Mediscende cheil pagamento
parziale dei crediti fiscali & con-
senlitosolose Pativononé surmi-
ciente o srantie, in in'ipotes
liquidatoria, il pagamento inte-
etale di natti i creditor munit di
una causa di prelazione ¢ guindi
solo in una situazione inocul s
rende generahmente necessaria
Ia redazione della relazione di
stima prevista dal arricolo 16o;
consepuentemente & del nateo
naturale che lattestazione ri-
chiesta ai fini delia transazione
fiscale sia resa dal medesimo
professionistacheesepuelarela-
eiong di stima prascritta da tale

NOCIE perunoscopopiligenera-
le, Larricelo 1B2-ter non preciss
e s deve essere redatta di-
stinamente  dall'atrestazione
inererteal piano exarticoloiti e
dalla relazione giurata di cui al-
Farticolo W o pud costruirng
parte, ma cil & ircilevanee, per-
che gquel che importa & che essa
sin resa, assolvendo la funzione
cui & preposta, Del reste i pring-
pi i altestazione approvati dal
Consiglio nazionate dei dottord
commercialisti (delibers del 3
settembre 201, paragrafo 2.7.4.)
statuiscons che non sussistono
limitaxioni allffidamento al-
attestatore del plino sui cul si
formda il concordaco anche del-
Fincarico avente aopgetto 12 sti-
e prevista dall’articalo 16o,
conma 2, legge fallimentare,

Lo seopo delle arestazioni
previste dallarticole (82-ter &
evidente assicurareinentrambe
leipotesi alPammindstrazione fi-
nanziaria (e al tribunaled che il
pagainento afferco dallimpresa
debitrice rappresenta per il Fi-
sen il miglior risultato consegai-
bile, tenute conco dello state di
crisiinculversaildehitore, Dalla
natura 1 tale accertamento di-
seende un ulteriore eilevante ef-
fetto, che & quelle di vincolare
Vigeriaia chelle Entrate, una volta
che Uindicato prosupposto sia
stato accertato, all'accettazione
della proposta di transazione fi-
scale, poiché & da escludery che,
verificata I convenienza della
proposta per Ferario ed esclusa

la possibilith Ji unalternativa a
essa preferibile, nesinconsentita
la redewione, cui conseguircbbe
undannoper be pubbliche inan-
pe i violazione del principiodel
buon andamento della pubblica
amministrazione stabilice dal-
Farticale o7 della Costituzione,
La norme. nella sostanza, ren-
de piti opgeeltive, rispelto sl pas-
sato, le analisi e la valutazione
chedevono essere compiute dal-
Pagenzia delle Entratead fini del-
['assunziene della decisione che
[ compete circa Fapprovazioneg
della proposta, riducendone
marging di discrezionalicd: se il
predetto presupposto nen & sta-
o aceertate, la domanda & eran-
sazione fscale deve essere re-
spinta, ma, se loéstate, L propo-
sta nonsolo pus, maanche deve,
CHECTE APProVILE, i LA 00
veniente per il creditore erario.
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romA Il presidente del Consi-
glio Paolo Gentiloni ha visto
ieri a Palazeo Chigl il ministro
degli Esteri Angelino Alfano e
il ministro dell'Tnterne Marco
Minniti. Ulficialmente per par-
lare dl migranti, anche se pol
si e discusso di jus soli, tra Ul
fro a poche ora da un'interv-
sta nells quale 11 leader di Ap
aveva dichiarato sconclusas la
collaborazione con il P, Ma il
TOVerno, assicura Matteo Ren-
e, andrd avanti, con i soste
gna forte dell’ex premier:
«Certo che difendiamao {1 go-
verni. Sto con Gentilond, sem-
pre. 51 va a elezioni a scadenza
naturale, quande Io decidono
premier e presidente della Re
pubblica. E lo dico io che,
quando ero a Palaezo Chigl, ar-
rivavano le freceettes, Rened ri-
sponde cosl, a tutlo campo, tr
pubblico e privato, alla pre-
sentazione del suo libro
wAvantie, in un forum al Maol-

1l segretario del Pd ribadisce
il sostegno allesecutivo, nono-

stante 1o stop dello fus soli,
progetio a cul teneva molto:
«Lo fus soli @ sacrosanto. Ma
har il governo ha deciso di non
mettere 1a fiducia e io accetto
Questa decisiones, Sul tema
interviens anche Romano Pro-
diz «5ullo fus soll & scoppiato
un caso politico che non ha
senso logico, Legarlo a mi-
aranti ¢ terrorismo ¢ fuondan-
tews. B intanto la presidente
della Camera Laura Boldrini
avverte: «Rimandarlo sarebbe
un torto, mi auguro che venga
approvato entro fing legislatu-
Tels,

Nei prossimi mesi, assicura
ltened, si tormera a ragionare di
lesgge elettorale. Con una po-
stilla: «La legee si cambia con
il consenso di Berlusconi e
Girillo. Lay dico ai nostri: non vi
vengi in mente di fare una co
sa contro gli altris, Dopo la
legge, bisomna pensare alle al
leanze e al governo. Su Silvio
Berlusconi la vede cosi: «Ber-
lusconi ha gia votato due go-
verni sostenuti dal Pd. Con noi

aveva fatto un accordo sulle Ti-
forme e sulla legge elettorale,
In futuro ognuno corre per
vincere, B chiaro che arrivare
al 4o per cento £ complicato,
Se Berlusconi decide di fare un
FOVEITIO Con Salving? Auguris,

Renzi poi assicura che ha
sempre avibo arapport molto
fortis con il ministro Mer Car-
lo Padoan. Con il quale orga-
nizzouna cena alla presensa di
Spalletti, ex allenatore della
Roma. L'ex premier ammette
aleuni errori. Per esemplo,
non aver fatto «un team dedi-
cato alle banche insieme a
Bankitalias, Ma anche «lroppa
timidezzas sulle riforme della
giustizia, che ha impedito una
versa esvoltas, [ Guardasigilli,
¢ su0 avversario alla segrete-
ria, Andrea Orlando, vsponde
a distunea criticando la frase
el libro sui migranti: «<Alutia-
midi a casa loro non & una ri-
sposta che si pud dare come
Lnici s,

Poi Rengi racconta anche
della vicenda che ha riguarda-

lus soli, vertice a sorpresa tra Gentiloni e Alfano

[ncontro a Palazzo Chigl. Renzi: la legge elettorale si cambia solo col consenso di Berlusconi e Grillo
La presidente della Camera: le norme sulla cittadinanza entro fine legislatura o sarebbe un torto

to suo padre: «Non ol posso
crodere, non aveva titolo per
essere intercettatos, Ea pro-
posite del padre, Rened dice:
«E in ospedale per un piceolo
intervento al cuore, domani
(v, ndr) andrd a trovarlos.
Alessandro Trocino

O RIPRCTRIEINE IRERVATA

Il segretario e il papa
«Consip, vicenda che
rmi tocca, Ora mio
padre in ospedale per
un piccolo interventos
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Ma il leader di Ap insiste: cosi non passa

Il retroscena

di Paola Di Caro
roMA Immigrazioneg, certo,
Emergerza sharchi. Linea dusa
da tenere in Buropa. Se ne ¢
parlato, nell'incontro a tre fra il
premier Gentilond, iT ministro
degli Interni Minniti e quello
degli Esteri Alfano, Ma nel ver-
tice, ed era inevitabile, sono
stati mess sul tavelo anche i
nali pit intricat di una mag
gloranza sempre pin divisa, A
partice dalla legwe sullo jus soli,
sulla guale si & arrivati g un pas-
so-dalla spaccatura @ che anco-
ra rappresenta una ming va-
gante per il governo.

51 operche, nel colloguio, il
premier & stato chia con Alla-

e a settembee la legee saeh -
presentata, ¢ approderd in Se-
nito, Lo vucle Renzi, che non
hia mandato gin lo stop dei cen-
tristi. B ha clato la sua parola lo
stesso Gentiloni all'annuncio
el rirvios «Ne riparlereme do-
po estates, Dunguee, a questo
puntg, servird la collaborazione
di Ap, che il premier ha chiesto
come atto di «responsabilitis.

Raceontano che Alfano sia
stato chiaro, come lo ¢ stato in
pubblico in questi gicmi: «Per
il nostro partito - il suceo del
suo ragionamento -— il testo
come e ora non & votabiles,
Tanto pin in gquesto clima, e
con il pressing di FIsul parla-
mentari £ la consapevolezza
che guesto voto diventa uno
spartiacque. Servono guindi
emodifiche profondes, per
esempio sul nedo della cittadi-
ninga 4 minori concessa anche
s nessuno dei genitord Cabbiz
chiesta.

Ma se la legee venisse modi-
ficata, i tempi per Dapprovazio-
ne definitiva sarebbero forte-

mente g rischio, visto che do-
vrehbe tornare alla Camerz. Elo
s bene il premier, che pero
non avrebhe accennato duran-
te I'incontro della possibilita di
porme Lo fiducia, Daltra parte,
anche nel Pd ¢ chi pensy che
laquestione sia troppo delicita
per affrontarla in guesto clima.
leri anche il Guardasieilli An-
drea Drlando & stato maolto cat
tor el legel vanno fatte quan-
do ¢l sono e condiziond, stia-
mo lavorando perché gueste
condizioni ci siano. Non
davremmo fatio un servizio a
qued ragazzi se quella legee an
dando avanti in Parlamento
fosse stata bloceata dai nume-
Il

Insomma, il rischio di un
nuovo scontro alla ripresa o8
fatto, visti anche [ rapporct] or-
mai deteriorati tta i partit, con
Alfano che ler alla Stampa ha
dichiarato aconclusas la colla-
barazione con il Pd. E perd, il
ministro degli Esteri & anche
tornato ad ossicerane o Genlti-
lond che la fedeltd di Ap al go

219

i glorni

trascorsi

da quandao

& in CArca

il govema
guidato da
Faalo Gentiloni:
il presidents
del Consiglio
ha giurate
Con i ministri
al Quirinale

il 12 dicembre
delle scorss

anno

verno non ¢ in dubbio. Ma se
davvero si arrivasse o un voto
decisivo sulla legge — perché
Lo Ficucin non pare prevista,
mit in caso di (probahile)
calruionismo della Lesa po-
trebbe diventare wna necessita
—, (quale impatto avrebbe sul
governo? Quali conseguenze
sulle altre questioni che an-
dranno affrontate in autunnos

S1 perché olire alla legyge di
Bilancio, che gil si annuncia
difficile, ulla ripresa dovrebbe
riaprivsi il dialogo sulla legee
elettorale, ol interratto ma
che — dicono da F — senza il
amacignos dello ius soli po-
trebbe invece decollare con re-
ciproca soddisfazione del Pd ¢
degli azzurr, Insomima, molio
dipendera dalla volonta di
Renzi: spingere fino in fondo,
o accontentarsi di una batta-
glia di principio che potrebbe
servire sia al Pd per posizionar-
51 fortemente a sinistra, sia ai
centristi per riprendere | rap
port a destra,
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La patlug]ia dei «non candidati»
pronti a giocarsi la partita del dopo

Sospeltirenziani su Letta e Prodi. I ritorno di Tremonti, le aspirazioni di Casini

Lo scenario

di Tommaso Labate

ROMA Massimo DA ema aspet-
ta che glielo chiedano «0 pu-
gliesis, quindi in lista con
Mdp i sari, Paclo Gentiloni e
Barie Francesching, ripensa-
mentl o parte, ottermnno ua
deroga per superare il limite
delle tre legislature ¢ saranno
in corsa col Pd. Silvio Berlu-
seond, invece, aspetta il verdet
to della Corte Furopea dei di
vitti dell'vwomo, consapevole
che le possibilild non sono
tante, Ma per molti big del
presente e del passate che
aspettano senea troppa fmpa-
zlenza linizio della prossima
legislatura, ¢ ne sono altret-
tunti che si chiamano fuori
dalla mischia. Le mosse di al-
cuni di gquesti, negli ultimi
Ziornl, sono finite sotto il ra-
clar di Matteo FRenzi. Convinto,
COME SUSKUrrano 1 suod, sche
molti ded nostrd farsnno a gars
per evitare di schierarsi alle
prossime elezioni sapendo
che, in caso di impasse past
elettorale, saranne | primi a

(Ii:'FETprESE‘ Sareiz A Mad a kartanng
i

cui verri chiesto di dare una
mano per 0 governao,,. s,

E cosi, Nincubo del renziani
prende forma. Di pari passo
con lo schema delle sriserve
della Repubhlicas: chiamate a
shrogliare, in caso di Grande
Coalizione, 1 rebus del gover-
niy che verrd. Inclma alla lista,
qualcuno ha messo il nome di
Enrico Letta. L'ex premier &
impegnato nelllstituto Jf stu
di politici di Parigi ma, negli
ultimi mesl, & stato presente
nel dibattito italiano. Ha an-
nunciato il suo Sioal referen
durm, pol ha sostenuto Andrea
Orlando af congresso del Pd ¢,
nonostante la sintonia con
Bersani, '@ tenuto alla larga
dal cantiere neo-ulivista di
Mpd. «Letta fa il professore
universitario? Temporanea-
mentes, ha spiewalo giornd [a
Romano Prodi, un altro papa-
bile — & quello che sospettano
al Marareno — o un molo di
primattore (quantomeno nel
clibattito) net caso in cui dalla
matassa post-clettorale venga
{uori una «soluzione di cen-
trosinistras,

Dra quando i cantiere della
legge elettorale & rimasto ab-
bandonato, il ragionamento
che passa di telefonata in rele-

fonata suona pill o meno cosi:
se nessune vinee le elezioni, a
quel punto «per il governo ser-
viranno persone I pil possibi-
le dlistant] dalla sigle di parti-
Lo, B un'analisi condivisa un
che da Silvio Berlusconi, me-
more della fallimentare scelta
didesignare del word dei mind-
stri forzisti che hanno poi fini-
to per abbandonarlo (da Alfa-
no a Lorenzin, passando per
Lupi).

E cosi, il variopinto ed etero
geneo partito dei «non candi-
dati= inizia a prendere form.
Laltea setlimana s chiamato
funri dalle Hste Giuliano Pisa-
pia, pubblicamente: «A candi-
darmi non i penso proprios.
Stessn sorte che ha scelto per
s stesso anche Carlo Calends,
che pure Renzi continua acon
siderare un avversario. hon
stard pid in Parlamento nean-
che Pier Ferdinando Casini,
stranamente lontano da talti i
cantieri del Centr, che avreb-
be 2id trattato col Pd le candi-
dature dei suod fedelissimi
Galletti e D"Alia (e che ovvia-
mente, in caso i governissi-
ma, giocherebbe le sue fiches
sulla Farnesing, il sogno diuna
vila),

Un caso o parte guello del

Il voto
® Ladata celle . Lex parola
Prdifiche ron g
vt .
fisss a5 T f 1
e PROPORZIONALE
s et
anlicpeta dala . -
g si L un sistema di voto che punta alla massima
O rappresentativitd del corpo elettorale: a far
201 st che la percentuale dei segei ottenuti da

7 una lista in Parlamento non si discosti
esiet troppo da gquella ded voti presl. Diverse
skl proposte nel dibattito sulla legge elettorale
f;::‘_hm rimarcano questo modello, pur corretto.
Sangin Secondo le simulazioni, 2 ogei nessuna lista
el 0 coalizione sarebbe abbastanza forte da
il dake ottenere [0 maggioranza in Aula: sirischia
s una situazione di stallo o coalizioni larghe.
femorala di
e
amrogsnee
el ascite
srATeta dalla
CurLila

professor Giulio Tremonti,
presidents dell’Aspen institu

te, nel cul comitato esecutivo
figurano anche Letta e Prodi
L'ex ministro si trova nellin-
credibile condizione di ¢ssere
apprezzato, oogi, da sinistra a
destra. Piace a tutto gquelle che
ai muove alla sinistra del &l
per il modo in cui ha combat-
futo le riforme di Rensi. Place
alla destra (ma anche alla sini-
slra) sociale per 1a sua letturs
della globalizzazione, E pilace
— a givdicare dai commenti
sul suo post sul fiscal compact
ospitato Valtro giorno dal blog
di Beppe Grillo — anche a
molti militanti Ma5. Per gque-
sto, @ Palazzo, burt sono torma-
ti 4 osservarne le mosse con
grande artenzione,
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ministro
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Poletti: slitta
['avvio dell'Ape
lontaria
ROMA L'Ape volontaria do-  entrano tardl nel mercato  so dei giovani nel mercalo
vrebbe essere pronta, suti-  del lavoro e con il metodo  dellavora.
lizzabiles, per =i primi gior-  contributivo rischiano dies- R. Ec.
ni di settembre». Ha dirlo ¢ sere penalizzati-. 11 tema & Pl inr O S At
statoieri il ministrodel lavo-  chesistadiscutendo-haag-
ro Givliano Poletti, Sulle  giunto Paletti, «& come im-
pensioni di garanzia per i maginare che a fronte di
glovani, invece, il ministro  questa situazione ci sia uno
ha sottolincato che «era un struomento di garangia, di -
punto che avevamo all’ordi-  telaw, [l ministro ha anche
ne del giorno del confronto criticato fa legge Fornero,
governo-sindacati, Gia  «Considero sbagliates, ha
quando abbiamo formato il detto, le politiche di austeri-
verbale un anno fa- ha det- thehe «<hanno innalzato sec-
Lo Polettl, «sapevamo che  camente, di 5 anni, et del
ceraun problema riferitoin - pensionamentos,  cid ha
particalare ai giovani che  creatoun “mure” all'ingres-
hanno carriere discontinue,
Venreamin i’."' =3 ;
e ) BB
i
A i
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67 anni

solo per i lavori piu gravosi

» La proposta del Pd al tavolo delle trattative

»Ma i sindacati insistono sul congelamento per tutti

Via prima chi ha un‘aspettativa di vita inferiore Uil: in Italia eta di oltre due punti sopra la media Ue

PREVIDENZA

ROMA [l congelamento dell'era di
pensionamenta, che dal 2019 sali-
rebbe a &7 anni, ci sard, ma non
per tetti. Anzi, probabilmente so-
lo per categorie limitate di lavora-
tori, quelli che svolgono attivitd
pi gravose e che avrebbero dun-
gue, aspertative di vita inferiord,
Ln cenno, in questa direzione, o
ha fatto due giormni fa il responsabi-
le economice del Pd, Tommaso
Mannicini, ricordando anche co-
me questa sia la strada indicata
aneche dal verbale di accordo sotto-
seritto ormal guasi un anno fa dal
governno € dai sindacati. 1] proble-
madi fondo & come individuare le
categorie da “esentare” dall’au-
mento dell’eta, [ lavori usuranti so-
no gif stal esclusi, L'ultima legee
di Stabilith ha introdotio una nor-
ma che congela, per chi ha svolio
negli ultimi sette anni su dieci un
lavoro classificato come usurante,
Fadepuamento  automatice  alla
speranza di vita fino al 2025, «La
normas, propone il presidente del-
la Commissione lavoro della Ca-
mera, Cesare Damiano, «potrebbe
essere estesi alle platee beneficia-

rie dell’ Ape sociales, Quelle ciob
che hanno ottenuto per quest’an-
no e per il prossimo, la possibilith
di anticipare il pensionamento a
E3anni grazie ad un prestito le cui
rate sono a carico dello State, Si
tratta di un lungo elenco di profes-
sioni che vannedal conciatori fino
alle maestre dasilo e che ha gia
portate alla presentazione di qua-
s 70 mila richieste di pensiona-
mento anticipate all'lnps, La pla-
tea rischia, insomma di essere
troppo ampia ¢ semplicistica,

I NODI DA SCIDGLIERE

IHvero problema  in realta, un al-
tro, Ad pggi non esiste nessuno
studio e nessun date statistico che
distingua le aspettative di vica in
base ai lavori, C% un documento
dell'Ocse, citato anche nel verhale
di accordo con i sindacati, che si
intitola  «Frammentaziong el
mercato pensionistico dovata alle
diverse aspettative di vites, che
Luttavia, in sostanza, prende in
considerazione il diverso grado di
istruziene rispetto alla lunghezza
della vita. Per 1'Ocse in lealia chi &
jstruiro vive in media 4.5 anni in
pit. Da gui ad arrivare ad una Ji-
versificazione per singole oceupa-
zioni la strada & lunga, Dall'altro
lato pur § sindacati resta impre-
seindibile invecs, estendere il bloc-

ooy cdei BY anni a tutti, nessuno
escluso, Teri la Uil che al tavolo
con il governa siede con il segreta-
rio confederale Domenico Proiet-
ti, ha diffuso uno studio per dima-
strate che in llalia letd <legales di
pensionamento & sopra la media
europed: &4 anni e 2 mest per gli
uomini ¢ 63 amni per le donne in
Eum]lm. contra 66 annd € 7 mesi
per gl upmini e 65 anni e 7 mesi
perle donnein ftalia, La trattativs,
date le posizioni, non sara insorm-
ma semplice, Terd, parlando in un
farum al Matting, ifs:egre‘tariu del
Pd Matteo Renzi ha ribadito di
non voler smettere in discussione
la Fornere ma dare strumenti a
quelli che sono stati penalizzstis,
Come per 'Ape sociale, che «ha
funzicnate e non mette in crisi il
sistema dal punto di vista finanzia-
rio. [o non sono - ha ribadite ey
premier = per mettere in discussio-
ne il sistema perche sennd il conto
lo pagana quelli che vengono do-
pos. :
Andrea Bassi
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esponsabilita
ei manager

delle banche,
si di Padoan

» Il ministro: «<Favorevole a sanzioni»
Abi: +1,5% prestiti a famiglie e imprese

ROMA 1l soverno apre a ung roms
sulla responsabilith del manager
nelle crisi bapcarie, T il ministro
dell'Eeonomia, Pler Carlo Padoan,
aod annunctarls dorante unaudizio-
ne in Commissione Finanze del Se-
mato: «Per quanto riguarda le re-
sponsabilith degli amministratori di
banehe, sono favorsvole 4 una nor-
mia che chiarisca che le respansahili-
[ [ (UeSTD CAMpa S010 sieuramen-
te importanti e devono essere prima
dii tutto evitate ed eventualmente
sanzionates,

Una norma In 2l senso era sta
presentata da Mdp a Montecitorio
come emendamento al decreto sulle
banche venete, Il decreto, approvato
senzs modifiche alla Camera, Inizia
Tirer al Senato, Ma s annuncia gia
blindatissimo, Anche se Mdp non
muolla, a maggior ragione ora dopo
l'apertura del governo. Maria Cecilia
Cuerra, capogruppe Mdp in Senato,
annunecia quindi che l'emendamen-
o sulla responsabilit del manager
sarh ripropostoal Senato; «Prevede-
spiega - che gl amministrator fat
ogzetto di azioni di responsabilita
acenltedal giudice siano condannati

a pene quali interdizione perpetua
dai pubbticl ufficl, dall'esercizio del-
e professioni, da uffici direteivi delle
imprese e nom possanoe pil fare con-
tratti con la Pubblics amministrazio-
new, Non e eseluso che una norma in
tal senso possa essere varata con un
percorsa autonomo e indipendente
dal decreto sulle banche venete,

SISTEMA IN SICUREZZA

Inaudizicne Padoan - accoloo dal-
le prateste del Cinguestelle - ha dife-
s08 spada tratta lasoluzione trovata
per le banche wenete, ricordando
che il crack avrebbe causaro una
stretta creditizia da 22 miltardi con
impatto su 55 mila imprese, [ mind-
strosl & anche detto sicuro che ades-
&0 il sistema bancario italiano poi
stare tranguitlo: «Sono convinto che
cen la soluzivne conerets e relativa-
mente rapida del due casi di maggio-
re eriticiti, cioé Mps e le banche ve-
nete, una gran paite del rischio per-
cepion & stato tolto dal tavolo e que-
st Io abbiamao visto in moled modi,
sicuramente dall'andamento del li-
stino azionario che & tra quelii che
ha guadagnato di piite, Detto ¢l 1)

ministre ha anche chlarito che &
guesto punto occorre che le hanche
cambing passo nella gestione dej
credit deteriorat, mettendo in cam-
po «con determinazicne e ineisivith

una gestione attiva delle esposizio-
nie Importante & anche una maggio-
re consapevolezza dei risparmiato-
ri. Sard utile s questo propsite il Co-
mitato per Peducazione finanziari
istituito per decreto proprio ler. Lo
dirigera la professoressa Anna Ma-
ria Lusardi
Anche { dati dell'ultimo rapporto
Abi confermand una situazione in
miglivramenio: a giugno le sofferen-
ze nethe sono seese .-5.5 millardi di
eura, il valore pilt basso dz maggio
2014, 1 preseiti a famiglie ¢ imprese
somne aumentati dell” L5% su base
annua; i tassisulle noove operazion
restana bassi { 1,G61%]). In crescita an-
che | depositl: & fine giugno erano 58
miliardi in pil rispetto all'anng pri-
ma, pari a +4.3%, Diminuiseono in-
vece le obbligazioni.
Giusy Frangese
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L'ANALISI

Se ['ltalia brucia
per fare spazio
ainuovi affari
della criminalita

ROBERTOSAVIAND
% rmrania brueia, Le doman-
L da che vengono poste so
N ognd estate sempre le
sresse e da smpre restano ineva-
se; perche brucia tutte? Com'é
possihile? Chi sono i responsakbi-
1i? Perché non si spegne in tem-
po? [ cieli italiani sona rossi di
fiarnme e non per mera caso. Ma
nemmeno, comea ha sentito dire
al governatore della Campania
Vincenzo De Luca, per un dise

Si evocano piani eversivi
per nascondere la realta
dei territor abbandonati

gne eversivaoun artacco alle jsti-
tuzioni. S I'ltalia brucia i motivi
sono molteplicd e assolutamente
controinteitivi. «Con questo cal-
do basta una cicea di sigaretta
perincendiare tuttos, oF respon-
sabilicd di piromanis, «5§ dé fuo-
oo a poveri animali che poi cor-
rends incendiano intere fore-
sten: legoends  metropolitane,
menzagqne cui & facile credere o
che facilmente si raccontanc per
troware soluziond che non impli
cang approfondimento. Llvalia
brucia per cento motivi: voglia-
moprovace aelencarl tucei?
SEGUE ALLE PAGIMEGE 7
COMN LIN SERWIZID D ZUNING
CESARE DESETA APAGINAIT
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Dietrogliincendinon ¢'@ un disegno eversivo o una regia uni
Maunaserie di ragioni che mettono lo Stato in ginocchio

Lamafia

delfuoco

Pressioni alla politica e affari dei clan
ecco perché I'ltalia sta bruciando

cSEGUE DALLA PRIMA PAGINA
ROBERTO SAVIAND

Uas! bnpossibile, 1ltalia brucia
per bloccare le concessioni edili-
zie che le organizzazioni crimina-
li o per ricattare le amministrazioni
pubbliche & gli imprenditord, Si proprio
cosl, cradevate forse che bruciare servis-
s¢ @ incenerire pind, noci e ulivi per far
spazio a palazzatti e ville abusive? Que-
sto accardeva 20 anni ta. Dopo la leg
geguadro per la lotta agli incendi bo-
schivi non si pud edificare por 15 anni e
guindi cosa fannoi clan? Appena vengo-
no a sapere che una zona pud diventare
edificabile, bruciano per blocecarla. 1)
messaggio @ prima di decidere serendea-
reedificabile o meno un terreno bisogna
mettersi d'accordo con noi o negoziare
wn preseo con net, altrirmenti con il fucco
blocchiarmu tuttn, Questa & la pratica.
Ma la legge, come spesso accade, lascia
spazio a strategie in grado di poterla ag-
girare perché "Le zone boscate ed i pa-
seoliicui soprassuoll siane stati percorsi
dalfuoco non possono avers una destina-
sione diversa da quella preesistents
all'incendio per almeno quindici anni”.
Se cosi recita la legge, sapete cosa spes-
g0 accade e soprattutto a sud? Che non
wengono definiti, i territor] bruciati, zo-
na boscata o pascolo, ma zona agricola,
E per le zone agricole la legge non entra
invigore. Quindi bruci e puoi costruire.
Bruciare é la bonifica criminale per ec-
cellenza: si brucia per fare spazio a disca-
riche ¢ ad aroe in cul 5i potrebbe stooca-
re di tutin, 51 brucia percheé cosl le disca-
riche abusive si consumano e bruciando
alheri si ha pil spazio per poter scavare
e oreare nuove discariche. L'ltalia bru-
cia perché le agenzie private, che forni-

SO0nO sicurazsa e monitoragegio del tarri-
torio, vengano ingagglate e preferite al-
la sicurezza pubblica. S non si appalta
lasicurseza di un'area boschiva a specifi-
che agonzie private, la vendarra & il fun-
co. Ma Ultalia brucia anche per molti ak
Lri motivi, privati e oi rivalsa personale,
Il funco viens appiccato, Come rmostrans
le recenti indagini dei carabinieri, an-
cha per un permeasso edilizio nonconces-
s, un divieto di caccia applicats ad aree
adibite alla caccia per anni. Ed eceo che
il fuoco diventa per organizzazioni crimi-
nali, gruppi di pressione e singoli cittadi-
ni la soluzione, e lo diventa perché & or-
mai chiaro che o Stato non ha possibili-
tadifar fronte all’'emergenza. Chiungue
voglia ogoi esercitare unazione di ricat
to sa che con il fuoco pus farlo. E non si
tratta ci piromania che @ una patologia,
avvero ossessione verso il fucco, ma di
calenlo, di freddo caleoln,

Spostare || problema altrove & il solito
gioco furko della politica. Addivittura ho
sentito il sindaco di Catania parlare di
sregia unica dietro tuttd gli incendis ac-
ducendo come prova di questa sua tesi
non tatti, ma sensaziond, Non vorrei fare
facile fronia, ma mi tornano in mente le
parcla del Procuratore della Repubblica
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DLITICA MAZIONALE

RE{E

{=empre) di Catania sulle Ong, su alow-
nedetle quali disse di nutrire sensazioni
negative, quasi a Catania dai rubinetti
uscissero sensazioni al posto dell’acgua.
Questa sembra una digressione polemi-
0, invece serve proprio a mosLrare oo
me la politica (in senso lato) abhia sem-
pre tutto interesss a spostara il proble
miat altrove per continears a non dare ri-
sposte e soprattutto per allontanare da
s& ogni possibila responsabilita,

E all'ltalia che brucia la risposta & wli-
Se0no eversivos, aregia unicas, wattacco
alla politicas ¢ non politica distratta, as-
sente, incapace. Quando il territorio vie-
ne devastato dalle famme, la politica
tande a rispondere in due modi, o trat-
tando gli incendi alla stregua di calami-
tanaturali (pome terremoti oerurion, e
davvero il Vesuvio semmbrava stesse erut-
randao) o come cospirazioni, menti ocoul-
e @ braccia manipolate da regie masso-
niche. Inrealtd, comeal solivo, le dinami-
che sono diverse, pin complasse, ma an-
che alla fine riconducibili a una certa ra
zionalita, certo criminale, maspiegabile
senza scomodare comnplottismi di sorta,

Quindi nonostante la notizia actiri
molti click, @ tutti i media possibili I'al-
hiano riportata, non esistono gateini in-
flammati che correndo devastano inte-
re aree boschive, niente autocombustio-
ne o sigarette accesa, ma inneschi chimi-
ci preparati ad arte & posizicnati laddo-
ve & pitt difficile arrivare. E posizionati a
Favare di vento (come larto sul Vesu-
vio). I lueghi comuni sugli incendi sono
maoltissimi. 1 creders anche che sia faci
le poterhi spegnere. Mo come? [1 Vesuvio
brucia e non si pud spegnere il fuoco con
I'acqua del mare? Be’, I'acqua spegne le
fiamme, ma nuliapud controil combusti-
bile, quello solo la schiuma pud neutra-
lizzarlo, Ma con il mare cosi vicino per-
ché non usare quell’acgua a disposizio-
ne? L'aciua marina, poiché salata, pud
causare desartificazions, quindi non &
possibile utilisarla in ares su cui si pre-
vede un lavoro di rfiqualificazione hoschi-
wva. Per paradosso la ceners concima e
I'negqua marina che spegne la fiamme
rende sterila il terreno.

Ho provato a sfatare solo aloune delle
bufale pin diffuse sull'origine dei roghi
perchée da cittadino non accetto che mi
si raceontine fandonie, ma la realta &
che il fuoco & strumento economico di
“honifica criminale”. Ogni zona ha i suol
gruppl criminali che bruciano, Bande
che vogliono ottenere appalti in cambio
dellasicurezza delle zone boschive {omi
dai l'appalto o hrucio turto); clan che at-
traverso il fucco rendone inedificabili i
terrent da cul vogliono otteners percer-
ruali sulle concessioni edilizie e i lavori
di costruzions; e ancora con il fuoco le or-
ganizzazioni trasformano parchi nazio-
nali in spazi ideali per le discariche abusi-
wve {da mareriale plastico a stoffe, rifiutl
speciali il oul smaltimento comporta
oneri che le aziende aggirano appaltan-
do alla camorra ), Dal Vesuvio alla riser
wa degli Astrond, ormai distrutta per ol-
tre un terso, da Roma alla Maremma, al-
la Costiera Amalfitana, I'[talia brucia co-
me ogni estate con la dilferenza, signiti-
cativa, di un dare allarmante che dovreb-
b imporre alla politica una seria autocri-
rica: in un selo mese, da metd giugno a
oggi, in ltalia @ andato in fumo tutto
quel che & bruciato nell’intero 20146,
Chuindi nessuna regia unica o plano ever
sive, ma solo ¢id di cul non si vuole parla-
re, mal: il fuoco come declinazione - 'en-
nesima - dell’'economia criminale che
pud esistere perché il territoric 2 inbalia
di se stesso senza alcuna seria possibili-
ta di prevenzions, previsione, monito-
ragio e intervento,

E poi ¢'é chi, sempre per evitare di af-
frontare il problema dalla prospettiva
pia razionale, tira in ballo il tema della
militarizzazione del corpo forastale, mo-
strandoilcamaleontisme tipico della po-
litica che prima denuncia gli sprechi e
poi, quandn si prova ad arginarli, trova
cheil metodo & shagliato solo perché sot-
to quel decreto non ¢'é la propria firma
ma quella della forea politica antagoni-
sta. Meglio dive ssbhagliato aver militariz-
zato la Forestales { nonastante le cormpe-
tenge Non si siano perse ), che impegnar-
si per concedere al Carabinieri Forestali
maggiori sorumenti per la prevenzioneg
8 ragionare sui mezzi mancanti per far
fronte alle fiamme,

“PUNIRE (O SEVERITA”
Gliincend: che divampano

In hvarsa reqioni aspEssn sona
il risuttata di azioni di criminali,
da punire con fore
determinazane & qrarde
severitde Lo ha detto

il prasidente della Reaunhlica
Sergio Mattaraila a Valdisotio
in proviesia di Sondric

Ora, in un Pagse come I'Italia, dove i
grandi ambitl di investimento e riciclag-
gio delle mafie sono oltre al narcotraffi-
co proprioedilizia e rifiut, trattaregliin-
cendi alla stregua di calamita naturali &
cla dilertanti della pelitica. Gia immagi-
nochi dird: ma come non vediquanto -
talia sia colma di turisti? Perché non dai
alla politica e alla gestione del territaria
il meritodi aver fatto da pull fFactor per il
turisme internazionale. Cotne & possibi-
le - mi domando io, Invece - che chi par-
la di turisme non abbia capito che U'lta-
lia & meta residuale? Che non petendo
andare altrove per timore di attacchi ter-
roristici si viene in ltalia dove peraltro,
causa ncendi, in Sicilia e in Toscana so-
no state evacuate struccure turistiche’?
I'assalte turistico non avviene parché é
migliorata 'accaglienza, perché sono
miglioratii trasperti ( provate araggiun-
gere Puglia o Calabria in treno..), ma
perché altrove per paura non siva pit

Dieyeri ol fuoco si parla parchee non e pos-
sthile ignorare quello che sta accaden:
o, ma non un politico che abbia descric-
tola situazions in manierarealistica, An-
che il fusco @ usato per scopi elattorali,
madopo aver cavaleatn il disagioe 'indi-
gnazione non sard pil un argomento
spendibile parché non porta woti: gli
ecoreati sono percepiti come secondari
rispetto alla disoccupazione, salvo poi
nen fare mai | conti con impossihilita di
avers una economia florida in un Passe
in cuil’economia criminale & in continua
espansione. E se oggi la colpa é dei piro-
mani, della milicarizzaziones del Corpo fo-
restale, se oggi o'e un plano eversivo, se
c'e una regia unica, domani in mancan-
za di bufale, fake news, pre g post veritd,
restera solo puxza di bruciato, devasta-
zione e silenzio, E dove c'é silenzio cre-
scono 1 oclan. Alla prossima estate, al
prossimi incendi,

E la bonifica criminale per
eccellenza: con le fiammesi fa
spazio a discariche e ad aree in
cuisi potrebbe stoccare di tutto
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CAMPAN LA

Tre Canadair sonoin
azionein Campania
sutre diversl fronti
di fucco: a Palinuro,
rel Cilento, nel
territariodi Santa
Maria a Piro e sul
Vesuwio, Un nuovo
rogo nella riserva
deqgli Astroni

CALABRIA

Decine di roghi
inprovincia di
Cosenza, sul Folling
&aPraiaa Mare. A
Rossano, in contrada
Olivato, i carabiniari
hanno farmato
inflagranza di reato
un cittading romenco
di 54 anni

LAzZio

Mon sona ancora
spente del tutto
lefiamme a Castel
Fusana, vicing
aOstia, Secondo
Legambients sono
bruciati 45 attar

di pinata, una
superficle pan
aascampi da calcio

TOSCANA
Prosaguono

fe operazioni

di spegnimeanta
del vasto ircendio
che da domenica
seorsa devasta

le colline sepra
Mantale, in
provincla di Fistoia.
In fumo 370 ettar
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literritorio & in balia di se stesso
senza alcuna seria possibilita
di prevenzione, previsione,
monitoraggio e intervenlo
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Il fupco cantinua a devastare la pineta di Castelfusana, a Ostia
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Il caso. A Palazzo Madama i centristi di maggioranza
awviano il trasloco in Forza Italia. “Ma non ci sara crisi”
E Ghedini fa il conto di quanti chiedono di nentrare

| partito del doppio gioco
sta col Pd e guarda a Silvio
“Pronti al salto 25 senator”

CARMELO LOPAPA

pona 1 palazzo delle anime in pena a meta
ginrnata & turto un brulicare di capannaili,
perche il tampo stringe, 1a pausa estiva in-
combe a la ricandidatura stuma, Canto sena-
Lori in cerca d'autore, un tempo maggioran-
24, i chissa, non hanno certo ore prezicse
da perdera per i lavori d'aula del Senato, do-
verin mattinata salta due volte il numeroe lega-
le. I 25 alfaniani che stanno al governo e in
maggioranya (ma zcol Pd - come dice il ora
leader - il rapporto é chiuson |, e poii 14 verdi-
niani, i 10di Cuagliariello (Idea), i 18 di Gal, i
30 dal misto: fanna 87, cuast un tereo dell'as

semblen, gidballaticome i partite del doppio
fqicco.

Chuelli con un piede di gua a tenere inoitadl
pid possibile il governo Gentiloni e con U altro
dila. Tanti pronti a balzare alla corte di Arco-
e sulla scia di Enrico Costa, in procingo di la-
stiare il ministero, o del sottosegratario Mas-
simo Cassano, indicato come il prossimo a
zompare per riportare in dote a Barluscooi
pacchettidivoti pugliesi.

«Maggioranza in crisi? Governe a rischio?
E perché mai - risponde divertito Salvatora
Torrist, alfaniano eletta con un biitz della op-
pasizioni alla presidenza della commissions
Affari costituzionali - Una maggioranza o'
ancora, ma tra diverss. Basta concordare tal-
to o un’inesa si wova, comesullo fus solis, Al
Senato negli ultion mesi funzioners cosi, Pd
awvertito, Suol colleghi, corme il capogruppa
alla Camera Maurizio Lupi, lavorana ormai
«alla costruzione del Ppe italiano con Fi a

IHTHETS
[1anirivem, Wors me-

& ares
Changharmlbo, ak-o
o i o
beb e

A abo i
Jignicga izine
Rebonmn Forend gon,
serarea k.
thedcerhanomo
v FLrna ma ok

cot Hemd”

Uden, Ma vechio che storna acasa Lessie fun-
ziona sola nei film, nen in peliticas avverta
all'indirizzo del ministro Costa edi tuetd gli al-
tri Fabrizie Cicchitto, In una delle tante pau-
g cli lavori a Palazzo Madarma Paolo Maccara-
to, senatore di lungo corsa targato Gal, predi
cacalma: «Non o'é un solo provvedimento sl
guala il governo Gentiloni rischi di andare sot-
to ca gui alla fine, sono si & ne 50 giorni di la-
varl affettivi, tolti i lunedi, venacdi e fine setti-
mana, Gli amici di Ap non staccherehbero
miai li spinas. Nel frattempo, o vorrebbe un
commesso solo per smistare il traffico su e
gitl per le stanze di Nicoolé Ghedini e del capo-
gruppo Paolo Rameani, negli ulfic al terzo pia-
no di Forza Italia. «Selo in queste momento
tra i centristi di Alfano e Verdini na abbiamao
contati tra 20e 25 pranti a tornares, fanno di
conto compiaciuti i due big, Se nan fosse che
quei 87 ain cercas, da soli, gid sarebbarg il
doppio dei 45 senatori di Fi, pari al numero
dell'intera rappresentanza  parlamentars
borlusconiana (se sl sommano i 56 dells Ca-
rmera ), «F primavannogarantiti i noscei posti
in lista, oo | wradivorie racconta un alto diri-
gonte forzista. Ma 1"assalto non fo controlli
pin, Gastano Quagliariello ool suol 51 & praser:
tato I'altrogiornoall’ultima assemblea del se
natori di Forza Italia, é intervenuto, cosi 1a
sua vice Seranalla Fucksia, come nulla fosss,
arnime fossern i in casas, schivmano di frri-
razione gli aspictanti. Poi o' chi dice no, pochi.
«Mon sona incerca di posizicnamenti, non ha
mai pensato di tormare indietrs @ sono swi-
convinta della scelva; Rene & 'unico argine al
declino di questo Pacses, prence Iz distanz:

Manuela Repettl, compagna di Sandeo Bon-
di. «Tornare dove? Nella satrapia dalla quale
siamo scappati, a riprenders ordini dalla Pa-
scale?-siinfervova nel Salone Garibaldiil ver-
diniane Vincanzo TV Anna - Fiuttosto torno a
fara il biologa, gli ex colleghi mi hanno propo-
st la presidenza dellOrdine nazionale. Gli al
faniani? Ma quale crisi, molti hanno il terrore
dell’irdigenza dal 2018, intanto si prendono
quiesti ultiomi G0 mila aurn, Buttall vias, Aloei
suoi amici di Ala, da Ciro Falanoga a Eva Lone
go vogtionn rientrare, eccome, ala corte del
Cavaliere, 1| nervosismo & palpabile. ] peones
pressana, Berlusconi ha rinviato gli approdi,
non vuols governo in crisi e elezioni a breve.
Convinto solo a meta dell'operazione Pps ita-
lizng & di unoe strappo finale con Salvind, «1
centristi porrebbera fare [a quarta gamba del
cantrodestra, dopo il woto se superano lo shar-
ramento si vadrde, d altra idea. intanto tie
e Lulel a bagnomaria, come adora fare,

La frecciata del verdiniano
D'Anna; “Mai pit nella satrapia
dove dava ordini la Pascale,
piuttosto torno a fare il biologo ™
Torrisi, 'altaniano del blitz alla
Affan costituzionali: “Basta
concordare o o un’intesa
sitrova per finire la legislatura”
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Il retroscena. [ncontro con il ministro, che insiste; “Non
garantisco i voti del gruppo di Ap”. Ma il premier conta su un

clima migliore in autunno: “Glisbarchi diminuiranno”

Gentiloni avverte Alfano
“A settembre metto la fiducia
nonrinuncio a quella legge”

GOFFREDD DE MARCHIS

rontA. « Doy’ assere chiaro: non
rinuncio allo ius soli, non spera-
re che a settembra o lascio ca-
ders o me le dimentico. Andre-
mo avantis. Paolo Gentiloni
15 un ineontr a quattr'ocehi
con Angaling Alfano per spie-
gare che il rinvio a settembre
della legge sulla cittedinansa
non & una finta, Ed & evidente
che la strada maestra per por-
tarla a casa @ porre la questio-
ne di ficducia sul governo, nonsi
scappa. Sullascrivania di Palaz-
zo Chigi ci senoe i numer del Se-
nator altre 50 mila emenda
muenti ostruzionisticl presenta-
ti e Calderoll & una maggico-
ranza che balla sul fila del raso-
io, Luigi $anda ha Facto § conti:
anche usando 11 "canguro”, il
matodo che serve a cancellare
mirpliaia di votazioni con una so-
la, alla fine rimarrebbero circa
1500 emendamenti. Insomma
un iter normale della legge &
irmpossibile, Per approvarla &
nacessario esporre i governo.
It ministro degli Exter asool-
ta e ribatte: « Mon regoo il grup-
po, non garantisco i voti, il cli-
ma & pessima, gli sharchi non
aiutano, sono sul pieda di guer-
ra anche | vostri sindaci, guedli

dal Pd», In pit alla Stampa ha
detto che la collaborazione con
il Pol & finita, stilando una gam-
ba fondamentale perla tenuta
dall'ssecutive. Maolti centristl
di Ap guardane di nuove a Sil-
vio Berlusconi, quindilinciden-
te @ sempre distro 'angolo.
LIno scenario catastrofico, spe-
s0 por impaurire il premier @
Matren Renzi, che con Alfano &
sempre ai ferri cortl. Ma Genti-
loni sfodera tutta la prudenza
del caso, pur mantenaendo il
punto. «A] contrario — dice —
io penso che a settembra-otio-
bre il clima ci permetterd di an-
dare fino in fondo. Avrermo ri-
sposte dall'Europa, gli sbarchi
diminuiranno e i sindaci di tut-
ta [talia non saranno pio sul ple-
ele el guerra. Le condizioni sa-
ranno pid favorevolis=,

Sul principio e sulla batta
glia di civiled, Gentiloni & daw-
VEro amareqgiato per lo stop.
A Palazzo Chigi sene arvivat i
messacgi di tanti nuowvi iraliani
che magari in questi giorni fan-
no 'esame di maturita o si lau-
reann dispiaciati per il rifiuto
di riconoscere la loro cittadi-
nanzadi fatto,

Maturalmentea ' avvertimen-
o di Gentiloni, nel sua linguag-
gin, diventa comunicazione.

Cosl come la presenza al gover-
no del ministro degli Alfari re-
gionali Enrico Costa, ormal vici-
nissimo al ritorno con Berluscoo-
ni, viene definito «un proble-
mas ma Norn ancars una posi-
sinne incompatibile, I premier
ha parlato anche di questo con
Alfano, il leader &i Alternativa
popolare, inattesa chela situa-
zione in qualche modo si shilooc-
chi. Ma il tema vero rimane o
ius soli. Il capo della Farnesing
fa sapere che di Oducla non se
ne parla. Gentiloni replica: «I1
metodo per arrivare al risulta-
to lo vedramo pit avantis. ©Ma
Zanda, capogruppodel Pd al Se-
nato & spalle di Palazzo Chigi
nei difficili passaggi delle vora-
gioni a Palazzo Madama, non
ha dubhbi: « Purtroppo il metodo
@ obbligato, senza la fiducia
non passas, £ importante, co
me seqnale polition, la decisio-
ne di Sinistra italiana di votare
una fiducia wci scopos, come
annunciato da Nicola Fratoian-
ni, per salvare lo ius soli. Ma an-
che con gli otto senatori di 5ii
nurmer ballano.

Palazzo Chigl ha la sponda
del Quirinale, Sergio Mattarel-
la considara la legge necessa-
ria @ giusta, confida in una sua
approvagions anche in extre-
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Usandoil canguro si
scenderebbe a 1.500
emendament]: sempre
troppi per liter normale

mis sebbene difenda la scelta
del rinvio per non mattere a ri-
schic 1a vita dell’esecutivo @ il
futurs stesso di una parma che
ricanosca lacittadinanza ai gio-
witnd nati in [talia da genitori
stranieri. Significa che a derar
minate condizioni favorird an-
che la scelta del voto di fiducia,
Fur zsapendo che I"autunnao & la
stagione della legge di bilan-
vin, chegli equilibri sono preca-

ILCOLLOQUIO

ri, che cominceranno, intorns
alla Finanziaria, i giochi per le
elezioni del 2018, E la manovra
ha un valore parl alla cictadl-
Nanzi,

Il presiclente del
Consiglio perd evita toni
ultimativi: "Del metodo
discuteremo pit avanti”

FOT O GORG0 DRORATI ANSA

Il premier Paclo Gentiloni & il ministro degli Ested

Angeling Alfano hanno avuto ieri unincontro durante il
quale hanno affrontato il tema spinoso dello fus soli
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VALENTINA CONTE

ponin, I governo pensa di met:
rereun freno al dilagare deicon-
tractl a termine. Rivendendao il
docreto Poletti che |l aveva del
tutte Hberalizzati nel marzo
2014, come primo atto del go-
verno Renzi a un mese dal suo
insedismantn, ban prima del
Jubs Act arrivaro un anng dopo,
Seidati Inps confermeranno la
cavalcara di questi mesi (il
66%: delle assunzicni tra genna-
e aprile éa tempo determina-
to, un quarts in pia del 2015,
ma anche del 2014), Palazzo
Chigi potrabbe agire gii in leg-
gedibilancio, Dauna parte, per
renders strutturalimsantea meano
carg il contratto a tempo ince
terminato, il ministro Poletti
I'ha confermato ier a Hepabbli-
ot Dallaltro, por disincenti-
yare fuelloa termine,

1 tacnict lavorano su il ipo-
tesi, La durata delle proroghe,
allungata nel 2014 da 3 a 5. 1l
generose limite dei 20% sul 1o-
tale dai contrattl stabili La cau-

Finiti glisgravi
per le assunzioni

sale abolita; se prima un'azien-
i doveva giustificare il ricorso
al lavero a tempo, ora non pit.
Wi sone spizi per tornars sulla
disciplina, riequilibranco il lar-
go favore fatto al contratto a
termine, guando quests era
crollata per la crisis», conferma
hMaurizio Dol Conte, presidentes
Anpal, agenzia per le politi-
che atuive, «Ma l'intervento
non deve reintrodiurre la causa-
le, fonte di contenziosa infinito.
Piuttosio =i pud lavorars sulla
durata massima e portarla da
36 a 24 mesi», Una proposta
che fara discuterse, «La causale
vil invece ripristinatas, reagi-
soe Claudio Treves, segretario
Midil-Cgil, «Tra l'altro c'@ unadi-
rettiva Ue che fissa come forma
cormune per 'assunzione il con-
tratto a tempo indetarminato.
Da cui discende 'obbligo di gia-
stificarei rapporti a termine, co-
me eccezione alla regolas,
Seconco unao studiodegli eco-
nomisti Fabrizio Patriarcae Ric-
cardo Tilli, pubblicato sulla rivi-
sta online Menahd, i tempoe de-

stabilisono
esplosi gli
accordiatempo
che producono
precarieta

L'ipotesi su cui si sta
lavorando prevede una
limitazione della durata
da36a 24 mesi

terminato non ha mai davwers
mollatola presa.

Anche quando il contratto a
tutele crescenti, introdotoo dal
Jobs Act, volava nei mesi di no-
vembre e dicermbre 2015, «F ri-
masto sui livelli 2013-2014, no-
nostante gli sgravi totali del
2015, l'esplosiona dei voucher
& 'abolizione dell’articole 18s,
spiega Patriarca. «E ora corre
pi di prima e dove prima non
c'era. Nelle imprese del Cen-
tra-Mord, dove la contractazio-
ne stabile aveva un peso mag-
giore. E & Sud, con un aurmento
di un terzos, Eppure negli an-
nunci del governo Renzi dove-
Vi essare spiazsato dalle tatele
crescenti. Cosh non & stato, «Un
segnale rassicurantes, par Del
Conte. «Le imprese hanno scel-
to con senso di responsabilita
in base alle esigenze, tempora
neeomeno:, Epoi «i maggiore
ricorso al tempo determinata &
un anticipatore del cicle, ovve-
rodellaripresa piena che arive
ria, anche in termini occupazio-
nalis.

Stretta sul contratti a termine
il governo prova a tornare ind

«Difficile dire s8 guest'im-
pennata sia la prova del falli-
mento del Jobs Acte, Tagiona il
giuslavorista Michele Tirabo-
schi,. = Lo vedremo solo il prossi-
maannao, quando scadrannogli
incentivi, Mauna cosa si pud di-
re sin da ora: il fatto che le ime
prese ahbiamo smesso di usare
il tempo indeterminato dimo-
stra che I'articolo 18 non ara il
verg cstacols alle assunzioni,
Piluttosto lo é 'economia, fatta
di cicli molto brevi che induco-
no acautela, [LJabs Act & una ri-
forma sbaglinta, pensata sul
modelle di industria del 900
Deggi guel che conta non Sono i
contratli, ma le professionali-
L. E da questo punta di vista il
Jobs Acté fermo, le politiche at-
tivedi ricollocazione sono parti-
tesolo per 30 mila lavoratori su
A milioni di disocoupatio.

m

2,62 min

LAVORATORI A SCADENIA
Armaggiogli occupatia
tempa determinata in talia
hanng toceato un oo
record stasicn

66%

LE NUOVE ASSUNZION]

Tra gennaio e apile aue su
tre song slate atempo
dieterminato, un quarta in pid
rispetta al 2015

15%

SULTOTALE DEI DIPENDENT!

Gli occupats a terrmine hanne
raggiunto quasiil 15% sul
totale des lavoratorn
dipendenti in italia

letro
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Sempre pit a termine
Docupan per carattera del lavern, migliaia di unitd

e Termpa indeterminato
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IL MINISTRO
Il titolare del Lavoro Poletti
ieri negli studi di Repubbiive Ty
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