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[l Dl fiscale riapre la definizione agevolata anche agli esclusi della prima edizione

| LA RISCOSSIONE

Fisco e contribuenti

m Un calendario e di sca-
denze dal prossimao 7 dicembre
al 28 febbraio 2o, E la serraca
tabella di marcia della muovs
rottamazienedelle cartelle. Rio-
pronoe i battenti per gli esclusi
della primaedizione e rientrano
nella definizione agevolata i de-
Lsiri fiscali finoa seteembre 2my.

Melise Parente = pagina &

La riapertura ded termini

Nuowve dormande entroil 15 maggio 2008
anche per gl eselusi dalla prima edizione

Le stime aggiornate
Lnperazione dovrd portore 2 miliardi
Attese 25mil istaee per i reoli fine al 2006

Calendario no stop
per rottamare
le cartelle esattoriali

Sulle multe dei Comuni soggette a ingiunzione
bisognera attendere la delibera di adesione

ACLRAL]

Yalentina Melis

Giowanni Parente

o 51 notrebbe parliee di etero-
genesi deid find Se limtenta di Gor
vermo ¢ Packapento & diampliare
il pits possibile la riapertora della
rottanazione delle cartelle, ki
consegenEa non preventivabile
& quella di aver determinato un
calendarioche lascia poco spazio
arreue opavsediciflesshone. An-
cordi pitt dopoil via libera in pri-
mizletrura delSenarcal decretofi-
seale (orasacilaCameraa dover-
lor esarninare) che ha riscritto e
seacenze, Insomima, si profilaun
varn e propriv foue de foeee che
cominciail 7 dicembre, conil per-
ming {pesticipato proprio ora in
sededi conversione per chivao-
le rimettersi in carreggiata dopo
aver saltaeo 1 primi due versa-
menti della prima rottamazione,

e finisee il 28 febbraio 2000 con
Teventuale guinea ¢ ultima rata
per chiaderiri o,

Cisono, infatrd, almeno tre pro-
fili in questa versione «z.os della
definizione agevolata delle car
telle dellex FEquiralia, che consen-
te dichindersicontinonpaganda
sanzioni e intercssi di mora per
debiti con il Fisco (per le multe
seradali, invece, lo sconto rgar-
da solo interessi & magiorazioni
ditegpe), Vediamelinel dettaglic,
@ [ contribuent che hanno fatto
domanda di adesione alla prima
“edizione” (ka scadenza era il 21
aprile scorso) ed entroil 7 dicem-
bre potranoo recuperare gli
omessioparsiliversamentidelle
prime due race scadute a fine ha-
ghiveil 2ottobre.

& contribuent che sono sman
esclusi dalla prima rottamazions
perchéal zpottobre 2000 avevann

plani di rateazions in corso con
T'ex Equicaliaenoneranoinregola
conipagamentidelic ratescadute
enteo [inedellannoe scorso,
© Tutti coloro che hanno carichi
alfidact aghi ageni della riscossio-
e dal 17 gennaio al 20 settembre
217 o carichi relativi agli anni
2000-2000 che non hanne perd
adevito allaprimarottamagione,
Per clascuni cotegoria ci S0mo
scadenze precise da seguire, co-

a rottamazione senza soste

Per multe e cartelle un calendario di scadenze fino al 2019
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micst legpe nel praficoquin flanco.
Ebere considerare, perd, che non
sitratta di tee platee distinte: un
contribuente che ba gil fio do-
ianda di adestone alla rottama-
zione“2016" per vecchidebiti, po-
trichbe ad esempio Heevere wna
nuwowva cartella affidata all'agente
della riscossione net peimi nove
miesi di quest'anno e, dungue, se
intende aderivealla rottamazione
“aen 7, dovTi presentan: una -
va domianda entro il prossimo 4
miaggzics B i due debitt seguivanno
porcorsidisting i,

Il gettitoatteso

[alla seconda edizione della rot-
famazione il Governo attendeun
incasso complessivi di poco pin
i 2 miliaedi tra i 28 e 1l 2010 la
fetta pilgrossa 0,34 miliaedid do-
vrehbe artivare dalla definizdone
agevolata ded carichi affidati al-
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Un contribuente ha ricevuto
tramite Pec (posta elettronica
certificata) una cartella di
pagamento a dicembre 2016,
Tuttavia, non ha provveduto
né a presentare una domanda
di dilazione né tantomeno ha
aderito alla definizione
agevolata 2016. Conla nuova
riapertura dei termini della
rottamazione, il contribuente
pud comunque aderire alla
definizione agevalata,
ottenendo la riduzione di
sanzioni g interessi, olire
all'aggio della riscossione su
tali sommea?

Larisposta & postiva, Il
maxiemendamanto al decreto
fiscale collegato alla manovra,
approvato dal Senato lascorsa
settimana {ora il lesto del
provvedimento & passato
all'azsame della Cameral, ha
infatti concessola possibilitd
diaderdrealla definizione
agevolata dei carichi affidati
agliagentidella riscossione
dal 1° gennaio 2000 af 31
dicembre 2016 anche ai
cantribuenti che non hanno
aderito alla prima edizione
dalla rottamazicne, la
cuiistanza sisarebbe

dovuta presentara entra il
#aprile 2017,

Tad DY

['amente della rscossione dal
grnnaical 30 sertembre 2007, per-
ché si riferisce effettivamente a
contribuenti nuei”, ren copert
dalla procedente edidone della
roccamazione (riferita agli anni
2co0-2010), Una stima che amriva
hal calcobo dei carichi affidati da-
glientimpositor alla riscossione
i prirninove mesidellanno, che
superana i 55 miliardi g eueo. Ci-
leadallagualela relazione tecnica
al maxiemendamento sottrae
quast 30 miliardi impuatabili sgli
sgravilossialesonme suoul somo
urli stesst enid impositor a far die-
trofront ciconoscendo Finfondsa-
tezza della contestazione) ¢ e
sOITE Zid pagate con la riscos-
stone ordinaria Al s miliardire
sidui & staro applicato un coetti-
cienee di adesione di circail 2,00
cheappunto porta aglin 34 miliar-
di tosimente attesi

Con riferimento ad alcune
cartelle notificate negli anni
2013-2015, un contribuente
aveva presentatoistanza di
rottamazione entro il termine
del 21 aprile 2017, manon ha
mai ricevuto alcuna
comunicazione da parte
dell'aliora Equitalia. A seguita
della riapertura ded termini, si
pud ripresentare I'istanza di
rottamazione?

La mancata risposta da parte
di agenzia delle Entrate-
Riscossione(ex Equitalia)non
dovrebbe rappresentare di per
séunacausadiesclusiongalla
riammizsiongalla nuova
rottamazione, essendoinfath
ammessi alla nuova
definizione agevalata dei ruali
affidati all"agente della
riscossions tra il 2000 pil 31
dicembra 2016 anche i
contribuenti che non hanno
aderitoalla prima edizione
delta definizicne agevolata.
Attenzione, perd, perchéil
maxiemendameantoat decrato
fiscale approvato dal Senato
prevede che si possa aderire
solose non & stata presentata
istanza i adesione, Sul punto,
quindi, si attendedicapire se
cisardun‘aperturadiagenzia
delle Entrate-Riscossione.

Dal ripescaggio def contei
muenti esclusi dalla prima torta-
maEione 51 attendono invece 518
miliont sempre tra il 2008 ¢ il
2ot Mentre & prevista un'ade-
sione pin Hmitata, di 2smila b-
chieste, per la riapertura della
rettamazioneg in riferimento i
carichi oo 2o i, CQnests nuova
chance dovrebbe fruttare 200
milioni di incassi, perché effecti-
vamente si riferisce ai contri-
huentd “inceressati” dalla prima
rottamazione, che magard non
erann riscitia presentare lado-
mandaentrail 20aprile seorso,

[ debiti con i Comuni

Firvequi la rettamazione delle som-
me riscosse tramite ruclo Mail
rassageioal Senatodel decreto fi-
seale haaperto a possibilith peri
Comuni e per gli altr enti terote-
riali di sfruttare la rottamazicone

Un de bitore che 5i 8 visto
negare la prima rottamazione
di carichi relativi al 2014 per
mancato pagamento, entro
dicembre 2016, delle rate di
maggio- settembre 2016, pud
nuovamente presentare
I'istanza di definizione
agevolata?

Larisposta & positiva. Intal
caso, perd, & previsto che il
contribuenta, entroil 31 luglio
2018, paghiinun’unica
soluzionel'importo delle rate
scadute e non pagateal 31
dicembre 2016, [l mancata,
insufficiente o tardivo
pagamento, infatti,
determinera autpmaticamente
Iimprocaditilita dell'istanza,

Ediziare dal: 2007117
Estratio da oag. 1,8

Foglio 273

anche se non lo hanne fttonella
primacdizione Hperimerro dive
ferimento rguardale muaite cicr-
bt loczali non riscossi con prov-
vediment di ingiunzioni fiscali
notificar entro il 16 ottobre scor-
si, Le pmminiseraziond iocali po-
tranmo deciders di aderire alla
proceduraentrodogiemidall'en-
trata in vigore della legge di con-
versionedel Dl fscaleGacontifat
chsard empo finea circa laprima
ot i febbraiod. Ma pericontri-
buentsi preannuneiauncalends-
riostretin” perchile rate non po-
tranno superare il termine del 50

serrambre 2008,

TR LM R TATA

Un contribuente ha ricevutoa
ottobre del 2017 una cartella
di pagamento. Pud essere
ammesso comundgue alla
nuovarottamazione, anche se
la norma fa riferimenta ai
carichi trasmessi dal
17 gennaio 2017 al
30 settembre 20177
La risposta & positiva, Infatti,
poiché la norma fa riferimento
all'affidamenta del carico, non
bisogna fare riferimento alla
data di notifica della cartzlla
mia alla data, antecedents, di
consegna del ruclo,
Tr ogni caso, tramite ilsito
diagenzia delle Entrate-
Riscossione & possioile
richiedere l'alenco delle
cartelle/avvisi che possong
pssere rottamati.
ACLIRA DL
Rosanna Acierng

Peso: 1-3% 6-49%

gl sommi

=l de

asolE

g documenta & ad



nw:} I D HE
; Eririone dal 2001107
Estratto da pag. 6
Foolio: 303

0 R SR S nin

Sazione: POLITICA NAZIDMALE

La tabella di marcia della rottamazione a tre vie

iy

T1a0-14

"i RIAPERTURA DELLA VECCHIA
ROTTAMAZIONE

Sopgett interessati: cantribwenti che hannn
presentato domanda di adesione alla prima
edizione detla rottamazione della cartelle. Entroil
¥112 potranno recuperare gli omessi o carenti
versamenti delle prime 2 rate scadute rispettivae
mente a fine luglio e il /10 scorso

[ B8

L EE

Termine per gagare I'unica raza o le rate nen
yersate alle scadenze del 31/07 ¢ del 2/10

Termine per il versamente della eventuale quarta
rata del piarn ¢i ammortamenta della
rotsamaziong

ol

Termine per il versamento della guinta e ultima
rata (*)

RIPESCAGGIO
DEGLY ESCLUST

Soppetti interessati: contribuenti che sonn stati
esclusi dalla prima rottamazione perché al
261072016 avevano piani di rateazione in corso
con l'ex Equitalia @ mon erana in regola con i
pagamenti delle rate scadute entro il 31,12
dell"anno scorsa

il madelle di adesione alla rettamaziane gia
piedis postg a fire ottobre (%)

Ty W
'IE | MAG
A |

Richiesta di adesione alla rottamazione delle cartelle
per i contribuwenti eaclusi dalla prima rottamazizne
perchd al 24610/2015 avevane piani di dilazione

in corsg con U'ex Equitaliz € non erane in regola can

| i pagamenti alla fine dell’anno scorse

L'agente delia rlscossione comunica l'ammantare
dalle rata scadute al 31/L2/2016, non pagate & da
versare ger metlessi in regola

Par gs9ere riammesst alla rodamazicne dalle cartuile
hisagna versara inununica soluzione le rate nan
saldate, i cul importi sona staci comunicati
dal'zgante della riscosswone, I mancato, inguffici-
ente ¢ tardivo versamenta datermina U'esclusions

e

L'agente della riscossione comenica ai cantribuent:
riammessi 'ammontare gollo sormme dovute per

ta defintzione, delle relathve rate a il glome 2 il mese
i seadensa di clascuna di esse (%)

Il contribeente deve versare una prima trancha
del 40% delle somme complessivamente dovule
per la rottamazione

i)

2018

It contribuente deve versire wna seconda tranche
del 40% delle somme complessivamente dovute
per la mttamaziore

[icontribuente deve varsara [ultima teanche del
20% delle somme totali dovete per la definizione

3 HUOYA ROTTAMAZIONE PER I CARICHT
DAL 2000 A SETTEMBRE 2017

Soggetti interessati: contribuenti con carichi
affidati agli agenti detla riscossione dal 1"
gennato 4l 30/09/2017 & contribuanti con
carichi relativi agli annf 2000-2016 che non
hanno fatto domanda di adesione alla prima
rottamaxione

1t calendario della rottamazione dopo le modifiche apportate dal Senato in conversione del decreto fiscals

Agenzia daile Enlrate - Riscossione deve
predisgorne il modalln di adesione alla rettamazione
dai carichi affidati al congessionario dal 2000

al 206 e dall'ol/ol al 30/09/2017

RN T R W

3] Il &R

|| 2018
Agenzia delie Entrate-Riscossione comunica

&l contribuente I'affidamento di carichi per §
quali nan fsulla ancora not'ficata fa cartzalla

£ o B
l 5 MAL
2018

Termine per Cadpsione alla rottamaziona per i carich
affidati aila riscossione dal 2004 fino &l 307092017
{per i carichi dal 2000 al 2016 & necessario nan avar
gih presentato domanda di adesione)

ialll
2013

Agenria delle Enirate-Riscossione comunica entrm
guesta data gli importi dovati per la definizione
della rottarmazione, delle ralative rate, il giorng

e il mese di scadenza di ciascuna di esse

TN T |
3] | LG

2018
Scade it termine per il versamento dedla 1° o urica rata

scade | termina ger il versamento dell'eventiale
secanda rata (*)

it X RS SOHL RV Sy
3] | art |

| 2018 |
Crarrreree—

Scade il termine per il versaments della 3 rata

Scada il termine por il versamento della &' rata

Scada il tarmine per Meventuale 5 @ ultima rata

e el Snie 26 e Luned) |

Paso: 1-3% 6-49%
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m e lefferrndellenormeche
dal zow in poi, su una forte spin-
ta dell'opinione pubblica so-
prageucto 4 cousa degli effert
difla erisi cconomica, hanno li-
mitato i poteri 4 disposizione
dell'agente della dscossione
nell'ueilizzo delle "manicre for-
1" Ln po' poerebbe essere la
conseguenza della possibiliv
pilr estesa di accedere alle ban-
che daed gia a disposizione del-
Famministrazione fAnanziaria
checonsentedi mirare inmodo
piltpuntuale le misure caurelar
ed erecutive. E poi potrebbe es-
serciunacomponente legataal-
la rotramazione delle carrelle,
Gid, perche la presentazione
dells domanda di adesione -
tante nella prima edizione
quanto inguella 2o introdot-
ta dal decreto fiscale collegat
alla manoyvra 2008 - blocea nuo-

veagioniesecurive o la possibi-
lica di iscrivere nuovi fermi am-
mirdstrativi eiporech, fairt sal-
viguelligii aovviatiin preceden-
za, E allostesso lempo, Iagente
della riscossione non pud pro-
seguire le procedure di recupe-
rocoateivo precedentemente
avviate, purché non sisiaanco-
ratenuto i primo incanto con
esito positive o non sia stata
presentata istanea di assegna-
100 0 ANCOT NON S St g3l
emessoprovysdimentodiagse
grazione dei crediti plonarati,
Finquile premesse, Oraino-
meti, che parlano chiaro, Con-
siderando sole gli immuobili, ke
iserizionidiiporecisono passa-
tedaizson del 2000 a16.542 dei
primi nove mesi di questanno,
Considerando sempre lo stesso
arci temporale, i pignoramenti
sono crellat da 7,509 8 79 men-

Tendenzain calo

Gli ultimi dati. Sivaversa un dimezzamento delle procedure rispetio al 2016

La sanatoria frena ipoteche
e pignoramenti sugli immobili

tre le vendite con incanta (so-
stamainlmente le asted sone see-
seda 1,352 a & Numeri forniti lo
scorso o novembre dal vieemi-
nistro all'Eeonomia Luig Case-
ru in commissiene Finanze alla
Camerain rispostaaun'interro-
gazione afirmadei deputati Re-
mate Gebhard e Daniele Capes-
zone. Applicandouna proferio-
neun po’greeza,se il rrend g fine
annofosse confermacodmanon
51 pud predire quaneo accadrd
netla seconda mera di novem-
breeadicembredsiregistrereh-
beun dimezzamento delle pro-
cedure rispetto al 2006, Sicura-
mente, cume anticipaty, pesa
l'effetea delle limitazioni inero-
dotte dal "deereto del fare” del
2013 all'ipoteca ('agente non
pud procedere se limporto del
credito darecuperire 2 inferio-
rea aornila euro e deve comun-

Landamenta delle procedure immabiliari effettuate nell'ambito della rizcossione coattiva dei tributi

il Inviare prima un preavvi-
sobeai pignoramenti{ly “prima
casa” non ¢ mai artaccabile a
men che non rientri tra i fab-
bricaridilusomentre pergliale
tri immuobili la somma da ri-
scuotere deve superare i
1ol eurok,

MRHLNIN AL

Iscrizioni 35003 30474 13369 26000 13583 2NaM 44347 18542 Pignoramanti

pepicaria L853  LE46 1258 274 Al 246 (LR immabiliart
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Le prospettate modifiche
allarticolo 2o del Testounico
dell'imposta di registro hanno

FISCO

Registro, tutti i nodi
della norma taglia-li

e evasione,

prodocto it bloceo delle ope-
razfoni. E Pefferco dellincer-
tezza sulla decorrenza della
norma “taglia-lit", destinata
fermare le riqualificazioni da
parte del Fisco, maintrodota
nel disegno di legee di Bilan-
cio 208 conuna formulazione

ambigua. Dachiarire anche
V'esatto confine tra clusione

= pagina 21

Accertamento. Le criticita della disposizione della manovra 2018 che punta a eliminare le verifiche hasate sughi effetti economici degli atti

Registro, i nodi della norma taglia-liti

Difficile sostenere la retroattivita del nuovo articolo 20 - Gli uffici accelerano sugli avvisi

Dario Deotio

e Appare guantonmens singo-
lare i comportamente di alouni
uffici che, in questo periodo, in
presenza di sequenze negoziali
complesse (ad esermpio:conferi-
menco di ramo 3 azienda e sue-
COLETVA CESSIONE qUATE ), CIeTio-
no atti di imposizione ai find
dell'imposta di registro o distan-
za di pochi giorni dalla registra-
zione dell'ultimo atro,

Equanto viene segnalatodaal-
cund letbori al Sole 24 Ore, ¢ va
certamente messa in relazione
alle moditiche proposie dal dise-
emar i legee di Bilancio zom8
all'articolo 20 del Testo unico
dell'imposta di vegistra (il Tur,
Dpr 131/1985). Modifiche che
varrebbers porre un frene all'at-
tivitd “rigualificatoria” degliuffi-
o, fondatasulla presuntatesi del
la prevalenza dell'effertn econo-
mico suquelle giuridico, nono-
stante il chiaro riferimento della
norma agli efferti piuridicl.

1 Dl di Bilancio 2008, infarti,
prevede che Tattivita interpreta-
L degli uffici debba riguardare
il singolo atro portaco alla regi-
strazione, prescindendo da ele-
pnetiti extratestualie daeventuali
leszami con alee atid negoziali,

I fattoéchesitrardimodifi-
che che potranno diventare leg-

ge solo dal 1 gennaio 2amB, cosi
che - almeno dalle segnalozioni
ricevute - risulta che taluni uffi-
ci periferici stiang intensifican-
do, prima dell'entrata in vigore
della manovea, le rattifiche fon-
date ancorasullavalenzaecono-
mica degli atti,

I oEni casonecarye Compren-
dere 'efficacia temporale della
ruucra norrmae. [ pit part viens
rappresentata la possibile valen-
i interprerativa - quindi, re-
troattiva - della stessa. Va pero
detto che le norme interpretiti-
ve - al di L dei requisiti richiest
inarnbito rribucario dalloStatuto
del contribuente, piltt volte co-
munque superati dalla giuri-
sprudenza - mantengond inalee-
rata L norma interpreats, [guid
nowi risulta costititg solo dal
farto che si eliminano oatee be in-
cerpretazion diverse da quella
seeltadal legislatore,

Mel caso dells norma proposta
dal Didl di Bilancio 2008, invece, ri-
sultano chiaramente incrodaort
degli elementi innovarivi, il che
porta a non ritenerla di natara in-
terpretativa, Questoanche senel-
la relazione accompagnatoria
viene specificate che la norma
viole adirimere alouni dubbi in-
terpretativi sorei inomerito alla
portata applicanva dellarticolo

20w, von il lasciando intendere
una finalith chiartficatrice e non
innovatrice della stessa, Peraltroy
larelazione teenicaspecificaulte-
ricemente che strattandosi di
norma di natura chiarificarrios,
dallastessanenderivanoeffettiin
termini di gettitows. Cuesta affer-
mazione, peri, appare paradossas
le, consideranda che Finterpreta-
zione che ne viene data risulta
contracia all'operate, fin qui, di
molti uffici, cosiche il gettito non
pud certo risultare inalterato,

Mot si tratra, a dire il vero, dei
goli elementi i criticith che
emetpono dalle refazioni di ac-
comprgnamento, percuisié day-
vern dubbiosi sulle affermazioni
chevisonoriportate (sivedal'ar-
ticoloa destral,

Al pity, si potrebbe considerare
lanorma proposta come "paeadao-
interprotativia’, ciod norma so-
stanzialmenty innovariva & i il
legislatore riconesce [a autogu
lificazione di interpretazions au-
tentica, perd occormerehbe una
diversaformulazione dellastessa,

Filn verosimilmente, almeno in

SR TR i
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Il quadro

LE MODIFICHE

IN ARRIVO

L'articalo 20 del Dpr 1321984
davrehbe essere modificato dal
Dl di Bilancio 2018, stabilendn
chel'attivitd interpretativa degh
utfici deve riguardare il singolo
atte portate alla registrazione,
prescindendoda alamenti
exlratestugli v da eventuali
legamicon altri attinegoziaki. In
quesio modo non potranng
essere pil rigualificate sotto it
profilo econcmico sequenze
negoziali complessa,

2

base all'attuale westo, la norma
sernbea applicabile agliami porini
alla registrarione dal 1° gennaio
o, Mom pare invece praticabile
lzsernplicistica interpretazione di
narm procedimentale, come tale
Autematicamente rerroartiva. Co

mee ia alore volbe si & riportato su
gueste pagine, il procedimento di
accertamento & un procedirenio
compiesso, checonstadipili fasi e
o tatte gueste - come nel caso di

I PALETTI
PER GLI UFFICI

Noalleindagini “econcmiche™,
anche per il singolo atto, Mefla
relazione si dice che non rilevana
agliintzrassioggettivamente &
concretamente perseguiti dalle
prarti nei casiincui ghi stessi
patranna condurme aduna
assimilazione i fattispecie
contrattuali giuridicaments
distinte (non potra, ad 2sempic,
essere assimilata aduna
cessioned'aziendalacessione
tetalitaria diquote) s,

4l DRY
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intreduzione di nuovi poteri
istruttor per gli ulfici -
essere considerate retroattive,
Con laconseguenza che non pare
pussaessEre ritenata automatica-
rhente retroattiva una normsa che
attribuisce semplicemente delle
limigyioni (o stessovarrebbe per
eventual armpliamenti} agli uffici
nellintetpretazionedegliani por-
tatialla registrazione,

PrassOT

ILNODO
DELLA DECORRENZA

Wellarelazions illustrativa 2 in
fuelia tecnica si affermala
walenza interpretativa della
rugvanorma dell'articalo 20
ded Tur, Tuttavia, vi sono dei
forti dubbi in proposito in
guantala rorma appare pil di
natura innovativa, Pic
vercsimilmente, almeno in base
all'attuale testo proposto, la
norma sembwa applicabile agli
attiportatialla registrazione a
decorrers dal 1* gennaio 2018,

EVASIONE E ABUSO:
ANCORA EQUIVOCT

Mella relazione llustrativa si
afferma chel'ipatesi del
“glassico™ frazionamento
dell'azienda che, in realtd, cela
UNA VErd 8 propria cessiong
d'azienda, &abuso del diritto, Si
tratta di un vers boomerang per
ilFisco, poste che, inguesto
mode, per chiare ipotesi di
evasione siinvochera l'abuso
del diritto, che ha turta una serbe
digaranzie procedimentali a
favore del contribuente,

R L R R -
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La relazione alla manovra. La maldestra estensione delle garanzie

Confondere abuso ed evasione
si rivela un boomerang per il Fisco

Chelabuso del diritto trovi
applicazione anche ai fini
dell'imposta di registro appare
pacifice. Cosiche risulta davve-
ro plecnastica la previsione che
it Dl di Bilancio zo18 vorrebbe
inserire allarticolo 53-his del
Dpr i/ 1ol stabilendo - peral -
tro,inunanormaconuna chiara
matrice che atticne | poteri
istruttori - i riferimento
all'abusodel diriro,
Soprattutto, perd, loscia maol-
to perplessi il facto che nella re-
laziome illustrativa s preveda
cheun eventuale avantaggio fi-
scales potrd essere valutato
nell'oeticadell abuso del dirieto,
quande & noto che soltanco un
svantaggio fiscale indebiros
pud realizzare ipotesi elusiva
Senza considerare che ancors
piin dircmpente risulia il pas-
sagreio it eud 51 afferma che, con
le modalich previste dall'abuso
del divitrn, potrd essere contra-
stato il trasterimento di singoli
aszet che, inrealtd, celauna ces-
sione d'azienda. Si tratta di af-
fermazioni che lasclano stupit,
i noto, infatti, che 'evasione
identifica la violazione di pre-
cettl normativi, perpetrata at-
traverso atti ¢ compartamenti
celatl, nascosti o, comungue,
vilti o dissimulare 'efferriva

ricchezza prodotta mediante [a
creazione diuna realtd inappa-
renza divergente da quella gl
feteiva, Quindi  rientrano
senz'altro nell’'evasione tutte le
ipotest di simubazione, o dissi-
mulazione, di interposizione
fittizia, come di frode nonché,
pif in generale, tuiti i casiin eui
I3 realtd economico-giuridica
posta in essere & diversa da
quietla che i contribuenee ha in-
teso palesare, Percid il cosid-
dettn "spezraring” nel trasfari-
mente d'azienda, che “nascon-
de' una cessione della stessa
azienda. non pud che risuliare
unachiara iporesi di evasione.
Mell'abuso deldirinenon vie
invere alcuna manipolazions
dellarealta: vié coincidensa tra
citche le partidichiarano divo-
lere ¢ cit che realmente voglio-
no. Eil solovantaggio consegui-
rache risulra indehito,
Peraltro, varilevatochel'eva-
sione sisostanziaanche quando
nonsi rispetiiuna specifica leg-
gelacuiratio & dinatura antiefu-
siva, come quelle, ad esempio,
relacive alla discipling sul tran-
gfer pricing, al "commercio di
bare fiscali”, alla disciplina Clc,
alle specifiche norme antiefusi-
ve il find dell’ Ace Sitrate Jidi-
sposizioniche haniouna finali-

IL PRINCIPIO

ra antielusiva ma, contenendo
un “comando” preciso e defini-
[0, QUG IOTE Ve EAnG rispil-
Late, tealizzano chiarumente
un‘ipotesidiillecitoe, quindi, di
evasiune Conseguentemente -
come correttamente Tilevato
dalla Corte di cassazione, netla
sentenza 40372/2015 - per que-
steultime, cosicome peratie le
norme specifiche con finalicd
anticlusive disseminate nell'or-
dinamente, non si pud applica-
rie I'esclusione della rilevanza
penale previsca per Mabuso del
diritro, cosi come le altre garan-
rie a favore del contribuente in
presenzadi abuso.

Tutto questo ports o ritenere
assolutamente  contradittoria
una atffermazione come quella
comtenura nells relazions illu-
strativa alle modifiche propo-
steall'articolozo del regisero, in
cuisiconfonde 'abusodel dirdt-
to con 'evasione, L'articolo 1o-
bis dello Statute del contri
buenre Ceomma 123 almene su
questo risulta chiaro: abuso
del diritro e altra cosa rispetio
all'évasione,

Significa, in sostanza - se
quantoriportaronellarelazione
verrheonfermato- chepermtree
le vicende di evasione il contri-
buence si senticd sutorizza a

La procedura stutelatas
previstadall'articolo 10-bis
delloStatuto del contribuente
dovrebbe essere riservata

ai soli casi di vera elusione

difendersi dicendo che sicrata
diabusodel diritto, poste le arti-
colate seriedi garanzie procedi-
mentali che lnnormasull'abuso
offre, a differenza di quelle ri-
conducibili all evasione,

D.D.
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Le ricadute. l'incertezza sull'ambito applicativo delle modifiche in discussione potrebbe causare il rinvio degl atti al 2018

Rischio blocco per le operazioni in corso

Christian Montinari

Antonio Tomassini

e e annunciate modifiche al-
Farticolo 20 del Testo unico del-
Fipessta di registro hanno gid
prodotto un primo cisaliaco: i
Bloceo delhe opertdoni in corso.
Lineffettoparadossalepernorme
tantoattese dalle imprese e dagli
investiteri, che andrebbe evitato
rigliorandn la formulaziene del-
le disposiziond contenute el Dl
di Bilancio 28, il cul iver di ap-
provazions entrerd nel vivo que-
atasettiman in Senatoe.

Nel mondo cosiddetto del
MR A, anche all'estern, & divenra-
ta prmal famigerata la nostra ime-
posta di registro e, in particolare,
ilsuocosto ™ aggntivo pereliin-
vestimentiinltaliaa sepuito della
costante Tigus ificazione delle

aperazioni socictarie a tale fine.
Me c'e interpelle sui nuoviinye-
srimentioconperativecomplian-
ceche teng, il rischio di perdersi
dentroilcastellodell articoleao &
sempre dietro angolo, qualsivo-
grlia wssettor si dia alle operazioni
societarie (sl quindi per lecireo-
lazionidiverte che perquelle indi-
rerte deicumplessi aziendalid,

Gli mwestitorie pitt ingenerale
lg imprese siaspettane da tempo
che su guesta norma venga fatk
chiarezza, intesa come regole

sempliciin fase applicativae indi-
cazioni certe sulla decorrenza
{che avrebbera anche potuto es-
sere eranate in via interpretari-
vi, senza bisegmo divnanormadi
legaed, Ebbene. la disposizione
imseritane! Dl diBilancioaom B la-
scia qualche dubbic sotto en-
trambi i profili. In particolare se
daun lata si afferma che le se-
quenze negoziall non possono
pittessere qualificate come unico
ato perehd fa norma si applica
sulla singola operazione, dall'al-
frov lascia aperra la Anestea su -
quatlificazionidaabusodel dirirn
e non spectfica b relativa decor-
Tenzapplicativa.

La consegicnes ¢ che chiin
queste sertimane deve fare ope-
razioni societaric - in attesadica-
pire quale sard la versione delini-
tivadellanormae dagquandosiap-
plichera-staalla fnestra, conun
etferto di vern e proprio “blocen”
delle operazioniinessere,

8 poi il capitola contenzioso
e rapporti pendenti,

Ladisposizione del Ddl - nella
sua attuale formulizione - non
prevede che la stessa si applichi
per il passatong sl professacome
usa noeroa di ingerpretazione au-
tentica, Tuttavia la relazione ac-
compagnatoria sembra sostene-
ree L sua natura incerpretaciva, Vi

sileggze che lnovella, con natura
schinrificatrices, & volta a diri-
merei ehabbiinterpretativie sul-
la portaca applicativa dell'artivo-
L 2o, Inclire, sempre secondo la
relazione, la norma insiste sulle
amodalici con cud gl offici deve-
ri effernpre le valuraziond ai find
deleontrollointemadiimpastadi
registeos, Affermazioniche crea-
no pits dubbi che certezze (si ve-
danogli abivi articoliin paginal.

Anche a voler qualificare la
norma come procedimentale -
cosaperaltrononscantat = molt
nodi Fmareebbero insolutl, Eve-
e che per gli socertamenti su-
cessivi alla sua entrata in vigore
{chedovrehbe essereili® gennaio
2008} Ia novella st applicherebbe
anche suacti registratiin annuali-
tiprecedentinon ancoraaceerta-
ti. Ma tale letturs accentuerebbe
lediscriminazioni rispetto ai rap-
porTianeor nonesauritfciodac-
CETRUMEnt il ermuesst ¢ conten-
ziewi pendenti) per i quali invece
rimarrebbers ture le incerterze
riflesse in altalenanti cricota
mentidellagivrisprudenza

1 guadee artuale, in definitiva,
non rispende alle gsigenze dicer-
terra del diritto necessaric per
questor tipo di operazioni. e an-
cora tempo per intervenire e
chiarire:

» 51 realizza quando si cansegue
unvantaggiofiscale indebito,
che contrasta con la ratio defla
norma, can i principi del sistema,
Nell'abuso del diritto le
operazioni sana tutte legittime: &
ilwantaggio fiscale che risulta
illegittimo, Anche dopo la
codificazione auvenuta can la
delegafiscale, I'abuso pud
essere individuato comungue
solamente per esclusione, una
vilta che siéverificate se il
vantaggio risulta legittimo a
meno g, seillegittima, seil
vantaggit conseguito non risulta
imputabile all'evasione,

0 chelanormaddiinterpretazio-
ne autentica e vale per i rapporti
10N ancora esaurit, anche se og-
gettodicontenzioso (cosi seviia-
nadiscriminaziond;

8 chendlesequenzenegozialing
atti con effett] e steuttura distint
quiali cessiond di quote e conferi-
menti di asicmde possono essere
liheramente riqualificat ai fni
dellimposta diregistro,

[l potere di rigualificazione in
capo el uffici non affonda certo
le propriv radici nellarticolo zo
del Tur e supravvived a prescin-
deredallanovella,ma dgiustoche
vada confinate o casi imite, dove
la sestanza delle operazioni mi-
rifestiunintentodipaleseapsira-
mento delle repole allesclusivo
fine di ottenere un risparmio di
tmposta indebiteo.
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Reddito d’'impresa. [per e superammortamenti tra norme successive - L'esecuzione e il posticipo
® @ L
Il bonus investimenti

per gli ordini di fine anno

s ‘e oain
Utilizzo e criticita
in attesa dellalegge
di Bilancio

che varala proroga
PAGINA A CURA DI

Paolo Meneghetti

m [ aequisto di ben strumen-
Eali o & sLa accompagnato
negliulimiannidall agevolizio-
ne: fiscale del cosiddeteo supers’
Iperammoertanmenta, ma e pore
e che lo hanno seabilito sisoro
susseguite neltempoemodifican-
docondizioniescadenze dell'in-
vestimenta, ilche stacreandoun
certo disorientamento tra gli
operator, specie se si considers
che anche la emananda legge di
Bilancio 2008 prevede interventi
SUUESTO SeLLoTL,

Conviene allora distinguere

diversi casichepossano porsinel-
2 prassi in baseal momento dief-
fettuazione dellinvestimento,
@ Investimenti eseguiti tra il
15 oreobre 2015 ed il 31 dicem-
bre 2016, [er le imprese e i pro-
fessionisti che hanno eseguito
investimentiinbeni strumenta-
li nuaowi con coefticiente di am-
mortamento almeno pari al
(4 {eschust immobili e beni
immateriali) nel periodo com-
presotrale date succitare, spet-
[a [ deduzione extracontabile
(superammortamento} parci al
goemcaleolatasulla quotadiam-
mertamento o sulla guota capi-
tale del leasing, in forza dellar-
ticole |, comma 91 ¢ seguenti
della logge 20815,

Lagevolazione sperta anche
sull'acquista di autoveture o
nom & previsto nessun calcolo

particolare per Nacconto delle
imposte 2017, a differenza di
guanto avvenieo negli altriannd,
Incaso dicessione delbene il ce-
dente cessa di fruice della dedu-
zione fiscale.

@ [nvestimenti eseguiti nel
2017 in beni strumentali «ordi-
naris, La norma indicata in pre-
cedenza & stata provogats dal-
I"articiolo 1, comma 8, della legge
232410, 2 tutti gli investimentt in
benistrumentali meovi {Fatma ec-
cezione perleantovetture diver-
se da quelle utilizzate nelleser-
cizio dellattivith propria della
impresal csepuiti entro il 10 di-
cembre 2017,

E previsio un ulteriors lasso

temporale per eseguire lMinve-
stimentoe cioé fnoal 30 glugno
2018, mal agevolzzione fseale &
subordinata alla circostanza
che siainviatoal fornitore feac-
cetrated un ordine ¢ che sia pa-
wato, sempre entro il 310 dicem-
bre2m7, unaccontgalmena pa-
rial 2o del costo di acquisizio
ne. In caso di investimento
eseguits nel 2o07, Maceonto im-
poste da versare per il medesi-
s anno e gquello successivo va
caleolato non considerando
l'agevalazione facale,
O Investimenti eseguiti nel
2017 in beni windustria 4.0,
Lianvestimentn  esepuito nel
217 in beni stramentali appar-
tenentl alla categoria «industria
40w { beni destinat o favorire @
processi di trasformazione roc-
nelogics e digitale) & agevolato
conunadeduzione fiscaleparial
tyem della queta di ammaorta-
et o canong leasing x arti-
colorcomma olegge 23216 0ipe-
PTG LA e N L ).

Per fruive dellagevolagione
“picna” Enecessarioche nel cor-

sordel perindo d'imposta il bene
risultl wintervonnessow, come
chiarito dalla circolare 4/
Ef2017, e pudraccadere che il pe-
rigdo di entraty in funzione del
bene non collimi con quello in
cui & avvenuta lintercommessio-
ne: e circostanza produce ef-
Fetti sulealeolo dellagevolazio
ne. nel sensoche finoad avvenu-
L interconnessione spetta salo
L maggiore deduzione del gove,
Liinvestimento potrebbe essere
eseguitoanche finoal 3o settem-
bre zmf (proroga disposta dal
Pareticolo 1. comma 1 del [
a7l manceorre dimostraredi
aver eseguito Fording (ehe deve
gssere anche accertato) entro il
stdicembre 2007 @ pagaro accon-
to nella misura di almena il 2o,
del costodel bene,

Spetta invece un‘wlteriore

maggiore deduzione del 4o
per colore che hanng eseguiti
investimenti Industria 4.0 ¢
hanne acguisito anche parrico-
lari beni strumentali immate-
riali. Per il caleolo defl'acconto
2007 e 2018 vanno " eliminate " le
agevolazioni.
O Investimentinel 2018. L arti-
cola 5 del Dd] Bilancio 2018, in
corso di esame parlamentare,
dispone la proroga del supe-
rarmoeriamento atut il gli inve-
stimenti eseguin fine al 31 di-
cembre 28, ma cscludendo
ferte le aurovetiure {Comprese
quelfestrumentalide riducendo
a4 maggiore deduzione al dal
40 al 30 per centa,

Pasa: 31%
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Mel disegno di legge & previe
sta un'ulteriore proroga al 3o
singno 2010 ¢on le selite condi-
sian dell'ordine ¢ dellacconts
minima da versare entro 21 di-
rembre 2008,

Mel Dl Bilancio risaltaproco-
gatoanche Nperammortamentao
agli investimenti csegaiti nel
218, oppure fine al 31 dicembre
2006 con le stesse condizioni pil
violleseprnatate,

Una particolare novitd verra
applicata rel caso di cessione
{cheavvenga nel corso del lasso
temporalenel guale é fraitalade-
chszsiomebdel bene oggetto diipe-
ramimartamento aegquiscato nel

a7 0 2008 sgevolazione conti-
nuerd 4 spertare a condizione
che sia acyuisito nello stesso po-
riedo dimposta della cessione,
(18] I,Z"l!'l'.(" sl |'l_,||r'|-.:.'1l.'|.:.n:: TR SETE -
pre appartenente alla cateroria
Induseris 4.o. Si ritiene che que-
sta disposizione sioapplichi
quande il bene in sostituzione
venga acguisito nlive il pericdo
della fruizione dell' agevelazio-
ne sull acuasto i beni nuavi.

AWATN | N TR

Interconnessione

Per fruire dell sgevolzziong
dell'iperammaortamenta &
necessario che il bane risulti
ainterconnessax, Cidva dichiarato
dal contribuente odauntecnico
abilitatonel caso di investimento
superiore a S00mila eura.
L'interconnessione siha guando il
hane strurmentale scambia
informazionicon sistemiinterni (ad
esempin, sistema gastionale,
sistemi di pianificazions, sistami di
progettasione esviluppo del
prodetto, monitoraggio, anchein
rernato, #controlio, altre macching
dello stabilimento, ecceteral ofo
esterni {ad esempio, clientio
farnitori} per mezeo diun
collegamento basato su specifiche
documentate,

Quattro esempi pratici

IL LEASE BACK DELLASRL « Q¥ ADOPTER»

La sacieti Alfa 5, soggetin (i adimpter, ba acquistato el carso del
2016 un macchinario nuovo beneficiando ded banus
superammotament]. Nel 2017 esegue un lease bock: la
plusvalenza come dene tasaata? E il bonus da superammolamenta
wieme mantenuta?

Lasarletd, inguante i adoar, applica la derivasane rafforzata.
Percins laquita i plisvalonza impulaby a o ccasamice in
funaure detla durata del contratio cileasing &anche ammontare
taszabile in ciasoun pericdo cimpasta. [1bones
SUPBTAMMOrTAMEntn Ao wane persa prchi laparazione, rela
saslanga, nan muta § passessedel bine,

ILLEASE BACK DA PARTE DI UNA SNC

La societd Rossi Snc ha acquistato un macchinario nuowonel
novembee del 2015 & 03 teve eseguire una operazions i fease
harch, Corma verri tnssata b plusvalenza £ il banus da
supErammortamantn potrd essere mantenuto?

Lasocletia qualiicata come “miciaimpresa” ecome tale non
appticall priveapidh desivaciae ralfr zata. Intalecantesto,
second l'interpratazians - non ded butto cond ivisibile - delle Entrate,
la plusvalenza nonviens taszatain basa a quanto indicato nel canto
ecanomico, matutta nell=sercirk direalizzo (dat momarta che it
Bepte Craduto nan preseota dngianitd alneea iricenle),

1L hanus superammortamenta viens invece mantanuta,

GLITNYESTIMENTT 2018

Uiy soncierth libende eseguing ur i trmertos marzo de 2018 i bend

" Incius bria 40", Eseghe 'ordine pressoi fomitore et dicenbra di
fuesst"arno versancho un acconto par al 107 ded costo dell ameestimeso.
Cison be comdizhon] per benefidare dellipersmmortamento 7
Lasecieri, eseguonda Merdine dfi acquiste ortra il $dicembre 2007, ha
attemperatoa unadelle condizicri sttualmente previsie dalla nomatvea,
i e Al altca, che inpane diedrsare ue Acconboal Familoe o almeysa il
2% el cosin i adgaisizieen Tulbreia, sela Leggedi BRancig MK
approvatacosi ome progasta, Minvestiments sard comunnue dgectatn
aciché viene pronaato a ke il 2008 il lssotemoparz ledi aoquistabeni
periperarmedament,

LA SOSTITUZIONE DEL MACCHINARIO

Lna societa ha acquistato un bene strumemtale mivva mel dicembre
2015, ara bo deve ventders evtra la fine del 2017 & bo sostitwrd conun
altre benes pitl performante che acquista usato, Wiene mantenst
Fagevolaziome da superammurtamento?

La rizsgosta & pegariva. La cessicne del bena prima dal compimenta
dal processadi ammortamenta interrormpe la frvizions del bonus
Fisaber, char o patrd essene astrottato nemrwno sul nugeo aciuisto,
poichd it macchimaria duzaba, La possibiita di mantenere il bonus
criginario &3f pravista dal dl Bilancio 2018 in carsa di
appaenazicne, ma seli e i beai che eaiscang 0 peramemcetamento,

Pesar 31%
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La lettera d’intento batte lo split payment

La non imponibilith Iva e il reverse charge escludono I'applicazione della scissione dei pagamenti

EL=-T41-021

ALURA I

Matteo Balzamelli

Massimn 5irri

mm [l reversechargeela nonim-
ponibilitd Iva, anche da legtera
d'incento, hanno la precedenza
cispette allo split payment. Tra
inversione contabile ¢ non im-
ponibilitd, secondo le Entrate,
non & invece possibile fissare
una regola generale di preva-
lenza. Queste sona le conclu-
sioni cud st pud pervenice con-
fromtando  Minterprecazione
foenien dall"Agenzia con la cir-
colare 27/E/ 200y ¢ 3 precedent
aricntmenti.

[l reverse charge

1l meccanismo della scissione
det pagamenti trova un primo
AFFesty, Per CYPressl previsio-
ne normativa, nel caso in cui
loperazione rientrinellambito
del reverse charge, Infatti, & Lo
stesso articolo 17-ter del Dpr
633 1072 a stahilire che Lo splil
paymentscattaper le prestazio-
nt di servizi e le cassioni di beni
per Lqualt 1 committenti/ces

siepnart non sone debitort del-

" limposta in base alle disposi-

zioni in materia d'impaosta sul
valore azgiunto,

Pertanto, se una societd che
ricade nel regime eflettuadegli
acguisti nell'vsercizio dell'im-
presa per i quali & peevista Uin-
versione contabile, non § ap-
plichera Lo split puyment. E
questo il caso delle operazioni
elencate negli articoli g, com-

mi5e &, e 74, commi 7 e 8, del
Dpr 6334972, ¢ ovviamente,
quellodegliaequistidi beni tan-
che intracomunitari e di seevi-
zirilevanti in Italia da fornitori
non residenti.
Pergliacquistieffertuati dalla Pa
& necessaro distinguers. [l reverse
charge trovanpplicazione per:
mgli acquisti interni alferenti |a
sfera commerciale:
muliacquistintracormumnitaridibe-
fi, se l'ente & un sogerto passivey
| li acquisti intracomunitari di
beni,selente nondé sogeel [opas-
sivie, ma sioe idencificato ai fini
[va in conseguenca del supera
mentodellasoeliadiiomilaeurs
O per opEione;
® i servizh acquisit, rilevantiinlta-
L, se Pente & dotato di partita Dva,

Laletterad'intento
Allo stesso modo, [o split pav-
ment non s applica se lacqui-
rente, in possessodellostatus di
esportatore abituale, invialadi-
chigrazioned'intentoal propeio
fornitore. Infari, come condivi-
sibilmente affermaro dall agen-
zia delle Entrate, in questi casi
I'eperazione risulta non impo-
nibile. [1 chiarimento & in linea
con quanta affermato nella cir-
colare 1,/ Fr2ms, dato che losplit
payment riguarda le operazioni
documentate mediante factura
che indichi, tral'alteo, Fimposta
addebitats,

L'interpretazione ha inolire il
pregao di consentive agli espor:
tatoriabituali che oggi dencrano

Le principali indicazioni del Fisca

GLIELENCHI LATTESTAZIONE PA

LE ESCLUSTON]

tra i destinatari della scissione
dei pagamenti di mantenere
inalterato il proprio comporta-
mente con riferimento alla ge-
stione del plafond.

Sevonde gquanta alfermato
nella cireolire /B pos, la di-
chiarazione d'intenro non ha in-
vecealcunetfetlosulleoperazio-
ni assogeettabili al meccanismo
del reverse charge che, viste le G-
nalitdaneifrode, costituisee la re-
gola priovitaria.

Appare quindi evidente il
differente approccio seguito
dall'ammiristrazione  Bnan-
ziaria benche anche la disposi-
ziong riguardante lo split pay-
mentsiastatatindasubiro (cir-
colare 1VE/ 20050 ricondotta tra
guedle volte a innovare il siste-
ma di riscossione dell imposta,
al fine di ridurre il *Vat map” e
contrastare | fenomeni di eva-
sione e le frodi Tva.

Hdisorientamento aurmenta se
considerinmo che con la circola-
re 37 E 205 & stara sostenuia L
prevalenzadellanon imponibili-
L, anche se in guesto caso “pro-
pria” dell'vperazione effertuats
(servizi internazionalil, rispetto
alreverse charge.

Glialtri wincrocin

Coerente con la funzione anti-
frode delladisciplinadinveceia
previsione  dell'applicazione
prioritaria dello split paymens
rispettin al regime per cassa (ar-
ticolo 32-his, decreto legge
83/zo12): sia il reverse charge

teireolare /B ams) che losplit
payment [circolare 27/E/2005)
hannola precedenzi

Nel paragrafod dellacireola-
re 27/E/ 2017 viene poi ricorda-
e che quanda il trnitoreemet-
te una nota di varazione in di-
minuzione che siriferisce a fat-
rure emesse prima dellenorata
in vigore dello split payment,
allastessasiapplicano le regole
ordinarie,

Mell'ipotesi di variazione di
e fattura originaria non impo-
nibile a fronte del ticevimento
della lertera d'intento, la nota di
varkuzione doveebbe recareil ti-
tolo di non imponibilicd,
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Seziena;

I versamenti. Le fatture errate emesse dal 7 novembre scorso devone invece essere corrette

Salvi i vecchi pagamenti «irregolari»

-141 M&Q

TR

W | compartamenti non in li-
rea con | chiarimenti della cir-
colare 22/E 27 dell'agenzia
delle Entrate sulle split pay-
TENt [eH Saranno sanzionati,
sempre che 'imposts sia stats
asselta, ancorcheé in mode iree-
golare, Dl 7 novembre, invece,
eventuali errori doveanno csse-
re regolarizeati. Tollerate an-
chelenote di variazione indimi-
nuzione con applicazione della
split pavement anche se riferite
nperaziond @ cul erano stare ap-
phicate le regole nrdinarie,

La fase di prima applicazione
del meceanisme delle split pay-
ment,  fronte dell'ampliamenta
della platea di soggetd interes-
sati operata dal decreto legpe
F072017, non & risultata partico-
larmente agevole. La conferm
viene, innanzicutto, dai molte-
pliciinterventi correttiviappor
ikl sugli elenchi conrenenti i
sogettd coimvolth, 'ulimodel o
otobre scorso,

Lincerterza nellapplicizion:
della norma ha indotto Pagenzia
delle Entrate, in base ai principi
dello Statuco del contribuente
Clegge ai2/2000), o fare salvi i
COMPOTTAMETE N coerentioon
i chiarimenti forniti.

Sirratta, in particolare, defle
fareure emesse con lva “ording.

ria”verso i sogpetti inclust negli
elenchi dal 1 luglio zoi7, Analo-
pamente, sono salve le fatture
EEFOREAMCTIOe eMesse inregime
di splic pavment entra il 31 otto-
bre (data i pubblicieione del-
'ultime aggiornamento) nei
confron di sopgetti non inclusi
negli elenchi

Hesta intesn che la sanacoria
vale a condizione dell'avvenuto
pssubvimento dell'imposea, sep-
prarin medo irvegolare.

Diversamente, le fatture erra-
te emesse a partire dal 7 novemn-
bre dovreanno essere oggetto di
regolarizzazione mediante emis-
sione di nota di variazione in di-
minuzione ¢ di un nuove docu-
MG COTTetto,

In caso di pil ereori nei con-
frontidellostessosopgetio, & pos-
sibile vmettere un'unics nota i
variaziong in diminuzione nella
qualeindicare purtualmente il ri-
ferimento a tutth i documenti o
wecro i rettilic.

Per quanta riguarda emissio-
it di note di variazione in dini-
nuzione, non dovute 3 regolariz-
zazione, le Entrate hanno confer-
mato le precisaziomi fornice con
lucircolare15/F /205
® s¢ [ variazione @ riferita a
un'pperazione insplit payment, si
applica sempre lo stesso regime,

® se la variazione riguarda una
famuracmessa prima dell’encra-
ta in vigore dello split payment,
alla scessa siapplicano le regole
vrdinarie,

Tuttavia,inguestosecondoca-
G0, inun'ottica di semplificazio-
ne, lagenzia detle Entrace consi-
dera possibile gesrire ls nota di
varidzione in split payment, an-
che se refativa a unfoperazione
con Ivi ordinaria,

Restainvecefermocheselava
riazinne da operare & in sumento
troverd sempre applicazione la
suissione del pagamenti.

Alparidiquantoprevistoper le
fatrure, anche le note di variazio-
ne perle quali siapplica il mece-
nisma dello split payment devo-
o recare la dicitura obbligaroria
che si tratta di operasione effet-
tuata in regime di ascissione de
pagamentisz o «split paymenis,
oltre alla facoltativa, ma op poru-
na, indicazione della norma di e
ferimento, Varticolo ip-rer del
Dprtazio72,

L.a manecata indicazione della
dicitura che attesra by natura del-
Foperazione comporta Firroga-
zionedellasanzione amminisea-
tiva prevista dall'articolo o, com-
ma 1, del decreto legislativo
S 1007, da ooo a Aaonoearn,

Infine, il paragratowedelliycir

colare 27/E/2017 ricorda che
rwn & applivabile alcuna sanzio-
ne nell'ipatesi incui il fornitore
ai sia attenute alle indicazioni
furnite dalla a, relativamente
aghi acquisti promiscui di pre-
stazioni sogsecte a reverse char
we ¢ che consistono nell'indivi-
duazione dells quota riferibile
all'artivith commercialeeagquel-
lafsrituzinnale.
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Attivita produttive. Il caso dell*autonoma organizzazione prima negata e poi riaffermata dal Fisco

Se la voluntary aiuta il rimborso dell’Irap

«l'attivitd conligura un’autonoma organizzazione?s Questa & la domanda che — da anni — si pongono tanti protfessionisti che
assistono I lavoratori autonomi, La risposta, da cui dipende ["obbligo di versare I'lrap, potrebbe giungere anche dalla voluntary
disclosnre.

Vediamo perche. Nell'assenen i un presupposte di legge, per 1 professionisti € gli artisti in giurisprudenza si ¢ consolidato
I"orientamento secondo cul si ha autonoma organizzazione quando il contribuente:

e, sotto qualsiasi forma, il responsabile dell’organizzazione ¢ non risulta inserito in strutture organizzalive riferibili ad altrui
responsability ¢ interesse;

impiega beni strumentali cecedeni, secondo 1'id quod plerumque aceidit (il minimo indispensabile per |'csereizo dell attivita in
assenza di organizzazions) oppure si avvale in modo non oceasionale di lavoro aloeui.

Diata lMncertezza della norma. melli professionisti, pur non soggetli passivi lrap, provvedono al versamento dellimposta, per puj
presentare |"istanza di rimborso, alla quale segue generalmente la rotale inerzia da parte delle Entrate e il consepuente ricorso in
Commissione tributaria. Ed & proprio in questa sede che il contribuente dovrd fornire la prova della carenza del presupposto
impositivo, Tuttavia, potrebbe verificarsi Uipotest in cul, nonostante il rifiuto espresso o tacito alla restituzione del tributo, sia ls
stessa Apenzia ad aver dimostrato che il plDfESwlDJII"‘mLﬂ nen inteprs i requisit di un’autonoma organizzasione,

I questo 1l caso della valuntary discloswre. Come si ricorderd, nella prima versione introdotta dalla legge 186:2014 non era
amimessa la possibilita di autoliguidare le somme dovute per regolarizeare le violazioni della disciplina del monitoraggio fiscale:
il compito di determinare gli importi dovud ¢ valutare la sussistenza di un’autonoma organizzazione incombeva sull’ Agenzia. In
tutti i casi in cui gli wffici non abbisno volutamente richicsto I'lrap sulle somme della voliuntary — nonostante il contribuente
I"avesse sempre versata — vi &, in altri termint, la conferma implicita da parte della slessa Agenzia che il professionista non ¢ un
sogpetto passiva Irap. Di conseguensa, non ¢'é motivo per il quale gh ulfict continuine a rimanere inerti (o resistano in giudizio)
a fronte di istanze di rimborso di un tributo che — sia pure in un’altra sede — non hanno ritenuto dovato.

L RIPRODUZIONE RISERVATA

Prerpaalo Ceraoli

Mgrnese Menghi
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Riscossione, Secondo la Ctr Puglia il contribuente deve poter camprendere le ragioni della pretesa per decidere
la propria strategia

Nulla la cartella con causale generica

Per il giudice Uindicazione «Ires interessi 2011» non é una motivazione giuridica adeguata

La cartella esavoriale che riporta una causale criptica come, ad esempio, «lres interessis va annullata, poiché tale dicilura non
pud essere considerata una motivazione giuridica e pud, inoltre, riferisi, per la sua genericiti, a diverse pretese, magari jia
definite dal contribuente. T questa la principale conclusione della Ctr Puglia con la sentenza 2688772017 del 18 settembre
{presidente Dima, relatore Th Carle) che ha confermate Ta decisione der grudicd provineiali di Bart,

L.a vicenda

Won sonoe moli i casi moeut il contribuente, in sede gudizale, resce a far dichiarare la oullitd della carella di pagamento per
vizio di motivasione.

Il casa nasce dallimpugnazione dell'iscrizione o ruslo ¢ della conseguente cartella di pagamente da parte di una sociel
notificataria riportante la causale «lres interessi 2011 — Somme dovute a seguito di controllo manuales, sia per difeto di
maotivazione che per violazione del principio ne bis i ddem attese che sempre per il 2017 era stata ricevuta un’altra cartella con
[ stessa dicitura,

La Ctp di Bari accoglieva il ricorso e annullava In cartella per difete di motivazone, precisando che la causale winteressi Ires
200 s non era in grado di Tae capire al contribuente le ragioni della preresa erariale che erano state svelate solo dopo Uintervento
dell’amministrazione tinanziaria in gindizio, Secondo Pofficio la pretesa riguardava gl interessi da sespensione applicati o
seputto della revoca dell*ordinanza di sospensione di un processo relativo all'Tres per il 2011 ¢he si era concluso con giudizio
favorevale per 1I'Erario.

L'ulMicio delle Entrate ¢ 'agente della Riscossione impugnavano la sentenza dinanzi alla Cre Puglia, sostenendo che il ruolo
conteneva gli elementi necessari per I'individuazione delle ragioni del recupero ¢ che il contribuente aveva piena contezza della
senlenya che aveva determinato la revoca della sospensione e, dungue, ["addebito degli interessi,

Le motivazioni

Nel respingere Pappello e confermare la pronuncia di prime grado, 1 giudier pugliesi hanne innanzitutto precisate che la cartella
esattoriale, in quanto o impositive idoneo ad meidere sulla sTeca patrimoniale del contribuente, deve essere adeguatamente
molivata in ragione dei presupposti di divitto e di fatto della pretesa, cosi come stabilite dallarticolo 7 della legge 2122000,
Inoltre, nell’avanzare le propre legillime pretese, ente impositore deve mettere il contribuente in condizione di capire 1 motivi,
i presupposti e le ragioni che givstificano il provvedimento, in modo da consentirgli i decidere se adeguarsi oppure opporsi

Cit premesso, 1l collegio regionale ha ritenuto che il giudice di prime grado abbia correttamente rilevato che la causale nportata
nella cartella impugnata violava i principi di chiarezza, non facendo aleun nfedmente alla sentenza che avrebbe determinato 1a
revoca dell’ordinanza di sospensiva della precedente cartella di pagamento, oggetto di aliro contenzioso, afferente la medesima
annualitad 2011 e la stessa imposta lres,

Secondo la Ctr, infatl, non & chiaro perché se Pufficio intendeva effettivamente recuperare gli interessi da sospensione non ha
fornite una idonea, congrua ¢ chiara motivazione, richiamando la sentenra che ne aveva determinato il presupposte e la norma di
riferimenta, al fine di consentire agevolmente ogni eventuale azione di verifica e di tutela da parte del contribuente,

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Fosanna Aciemo
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Imposte indirette. Per godere dello sconto sugli acquisti basta la contabiliti pubblica

Detrazione Iva, Comuni senza libro giornale e
Registri

Per esercitare il diritto alla detrazione dell [va assolta sugli scquist, il Comuone che svoelge un’attivitd commerciale non ha
Fobbliga i istituire ¢ mantenere la contabilith separata tipica degli enti non commerciali: ¢ sufficiente quells tenuta
contormiti alle disposizioni in materia di contabilith pubblica obbligaloria, Cosi st ¢ espressa la Ctr della Sicilia nella sentenza
[7739420017 {presidente Amalli, relatore Gennaro).

Nel caso di specie, a seguito di una verifica della Guardia i finanea relativa all attivith commerciale di gestione di una discarica
per rifiuc soldi uebani esercitata da un Comune, agenzia delle Entrate contestava a questultimoe omessa tenuta delle seriture
contabili e della contabilith separata i relazione all athivitd commerciale svolta e, ai senst dell"articele 19-ter, comma 2., del Dpe
63372 accertava Mindebita detrazione dell’[va assolta sugli acquistl.

Secondo 'uiticio, anche per Regioni, Province ¢ Comuni Ueservizie del diritto alla detrazione Tva non pud prescindere dalla
tenula i una contahilita separata per Matbivitd commetciale la quale, pur dovendo essere realizeata nell’smbito e con
'osservanza delle regole della contabilitd pubblica obbligatoria, richiede in base all’arteolo 19, comma 3. del Dpr 63372,
quantomena la tenuta del Tbro gromale ¢ dei registei Tva in cul annotare le operazioni imponibili gifi evidenziate nella contabilitd
economica ¢ tinanziaria dell’ente pubblico.

A seruito della presentazione del ricorso da parte del Comune, § giudic tributart (sia di primo sia secondoe grado) hanno
dichiarato Uillegittimita dell’aceertamento, riconoscendo il diritee del Comune di esercitare la detrazione dell'Tva assela sugli
acguisti in relazione all’attivitd commerciale, in quanto la contabilitd era stata correttamente tenuta secondo gh schenu della
contabilith pubblica imposta dalla legge. In particolare, nel ngettare Mappelle dell’ufTicio, la Cir della Sicilia ha affermato che
"agenyia delle Entrate ha, in primo luogo, evrato nel ritenere che al Comune potessers essere applicate le disposizioni di legpe
previste per gli enti privati non conunerciali dagh articoli 143 e seguentd del Tuir, Infatt, i1 Comune, in quanto ente pubblico che
svolge Tungioni pubbliche di interesse collettivo, & soggetto alle disposizioni di natura pubblicistica che sono previste dalle
specifiche disposizioni di legge (amministrative ¢ contabilt) nwaonali ¢ regionali,

Inoltre, sempre secondo il collegio piudicante, in conformitd a quanto previsto dall’articolo 4 del Dpr 633/72, ai fini [va il
Comune pud divenire soggetto passivo dell imposta in relazione all"allivitd commerciale posta in essere, ma ¢ lo stesso comma 3
dellarticolo [9-ter del Dpr 633772 a stabilire che, nei confronti dei Comumni, la tenuta della contabilitt separala deve essere
realizzata nell umbito ¢ con Uosservanea delle modalitd che sone previste dalla contabilithd pubblica. Nel caso specitico, quindi.
I'accertamento doveva considerarsi illegittimo, stante la corretta tenuta delle scritture conlabili richicste dalla legge da parte del
Comune, ¢ Uannotarsione delle singole movimentasiont finanziarie dalla quale sorgeva il diritro all'esigibilita delllva,

T RIPRODUZIONE RISERWVATA

Marco Mess)

Raberto Torelli
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Sanrioni. Smentita la linea dell’ulTicio che @ stato anche condannato al pagamento delle spesc
pag P

Possibile il ravvedimento con pagamento frazionato

Il versamento delle somme dovute per 1l ravvedimente operoso pud anche avvenire in via
frazionata cumulando eosi 1 vantaget del ravvedimento “breve” con quelli del ravvedimenta
“lungoe” perché il ravvedimento operoso (totale} put avvenire sia con un pagamento uniee sia
con un pagamento trazionato. E il principio che Dutficio ha tentato i negare e che la Cir
Sardegna ha ribadito (semtenza 223/5/17, presidente ¢ relatore La Rocea), condannando
"umministrazione al pagamento delle spese processuall,

La vicenda

Una Sl omette il versamento dell'lva del 20035, si avvale poi della proroga normativa
intervenuta il 26 luglio 2005 e rimedia effettuando distint versamenti frazionall per imposta,
sanzioni e interessi,

La prima tranche viene pagata entro il termine hreve di 30 giomi con corresponsione della
sunzione ridotta al 3.75%; ln seconda ¢ ultima tranche viene versata oltre 1 30 giorni ma entro la
data di presentuzione della dichiarazione Iva corrispondendo la sanzione ridotta al O per cent.
L'amministrazione, tuttavia, considera tardivi enambi 1 versament ¢ iscrive a ruolo la
differenza tra quante dovato in base alle sanzion ordinarie del 30% cento ¢ quanto pagatoe nel
due casi (3,75 e 6%), vale dire il 26,25 ¢ il 24 per cento,

1l contribuente, inveee, si difende sostenendo che Uillegitimita del recupero operate dalliufTicio,
in quant o il ravvedimente operoso pud anche essere etfettuato in maniera frazionata.

Di parere diverso il Fisco, secondo cui il ravvedimento operosa non consentirebbe 1l pagamento
scaglionato, in quanto 1| versamento dell’imposta dovrebbe avvenire interamente entro lo stesso
limite temporale di quello delle sanzioni ridotte sulla base dell’articolo 13, comma 2, del Dgs
47271997,

La tesi dell’amministrazione viene bocciata sia in primo che in secondo grado.

Le motivazioni

Secondo la Cur, il contribuente ha correttamnente operato nel rispetto della nisoluzione 67E del
23 piugno 2011 effettuando, in assenza di controlli, 1l versamento integrale del dovuta in forma
frazionala nel termine massimo consenlito conteggiando congruamente per ciascuna rata — o
" meglio per ciascuna frazione di tributo — oltre all'mposta originariamente non versala. anche
sanzion ed interessi (ridotti in base al momenta in cui & avvenuto 1l pagamento).

Sotto questo profilo, il comportamento del contribuente risulta coerente con guanlo previsto
dalla stessa risoluzione 67E, che ha escluso la possibilith di considerare perfezionato il
ravvedimento, quando il contribuente versa solo la “prima rata”, pretendendo poi di avere
sanzioni ¢ interessi ridotti anche per gl import versati oltree il termine ullim,

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Ferruccio Bogetti

Gianm Rota

LA SANZIONE RIDOTTA
3,75% Per il versamento
della prima rata effelluato
antro 30 giorni
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Strumenti finanziari partecipativi. Nati per patrimonializzare, ora garantiscono i debiti

Ristrutturazioni d’impresa:
banche «garantite» dagli Sfp

Possono essere strutturati come titoli di debito o di capitale

PAGTHA A CLIRA DI
Angelo Busani

Giacomo Ridella

wm La crisi che il nostro siste-
ma economico ha recente-
mente attraversato (o che spe-
riamo sin ora alle nostre spal-
leYhadeterminatoil frequente
ricorso a operagioni di ristrut-
turazione del debito delle so-
cletd, maturatn in particolare
verso il sistema bancario; ¢
T'utilizzo di ingenti quantitati-
vidiereditidellebanche perri-
capitalizzare le societh debi-
trici ha spinto all'ideazione di
strumentazioni operative ido-
nee a permettere alle banche

sresse dicontrollare” lescelte
gestionalidelle societibenafi-
ciarie di questi interventidiri-
srrutcurazions,

Vi sono, ad ciaempio, casiin
cui le banche pretendono la
noming di “propri uomini™
nei rucli manageriali chiave
nonché cast incui le banche -
nel consentire che il proprio
credito venga patrimaonializ-
zate - pretendono di nomina-
re, negliorgani sociali; propri
esponenti, al cud volere le de-
cizioni aziendali siano varia-
mente subordinate o che co
mungue su di esse esercitinog
il loro concrollo.

o gueste situazioni, gviden-
remente, si tracta di confexio-
nare regole adatte per conse-
guire lo scopo velutoe: ad esem-
pio, regole che “garantiscann”
il diricto di neming Ji qw.sli
esponenti delcetobancarioela
loro inumunita dallevenienza
disubirerevoche nonché rego-
le cheassicurinoe il roolo decer-
minante della volonta dei no-
minati nell'assuneione delle

:*f-ﬂtpres;'l Serazi de Media Yleneznng

decisioni degli organi cui essi
partecipana,

Nella strutturazione di que-
ste operazion ¢, quindi, oella
soluzione delle relative pro-
blematiche, gli operatori pro-
fessionalt hanno affidato un
riolosempre pitiincisivoaico-
silddetti strumenti fnanziari
partecipativi {d'orainnanzi in-
dicati con MNacronimo "Sfp™) di
cui agli articoli 23406, ultimo
commia, e 2351, ultime comma,
del Codice civile,

Praticamiente  sconosciuti
antericrmente alla riforma del
diritro socierario del 2003, que-
SL Stoumentd sono stati intro-
dotti dal legislatore detla rifor-
ma, nell'ambito delle norme
che il Codice civile dedica alle
Spa, con Uintento di offrire alle
imprese italiane - endemica-
mente povers di capitale pro-
prio @ massicciamente finan-
ziate dal sistema bancario - un
Auovo SUpportn tecnico fina-
lizzato a facilitare l'amplia-
mento e ladiversificazione dei
canali di reperimento deble ri-
sorse finaneiarie di cul esse ne-
cessitano, alla luce della consi-
derazione che il processo di
crescita delle imprese (sia di
piceole-medicche digrandi di-
mensioni) non pud prescinde-
redal rafforzamento dellaloro
struttura parrimoniale e finan-
ziariaconlarlizzo dicanalial-
rernativieulierioririspertoalla
provvista bancaria, favorendo
quindiil ricorsoaoperazioni di
finanza straordinaria guali
quelleorganizzate daghi opera-
tori del private equity edel ven-
ture capical.

Insintesi il legislatore della
riforma ha ritenuto opporm-

nometrere adisposizione del-
[ imprese una nUova gamma
di canali di finanziamento, in
un'orrica di diversificazione
deimezzidiraccoltadicapita-
ledicreditoedirischiooffren-
dogin cambio dell'apporoe di
queste risorse, lapossibilita di
modulare in vario modo il
ventaglio dei “diricti patrimo-
niali” {come il diritto a perce-
pire Matile d'esercizio) e dei
“diricti amministracivi® (co-
me il divitto di voro) attribui-
bili, mediance la titolarica Jde-
gli 5fp, ai soggettiche accerta-
no di effettieare questi appor-
t; invero, la assal sintetica
disciplinacodicistica conteri-
coampio apazio alla fantasia
degli operatori circa la elabo-
razione diregole confacential
singelo caso concreto ¢ offre
la possibilith di assicurare,
mediante 'inserimento in sta-
it diclavsole ad hoe, unartu-
telarcule derdirittiattribuibili
ai titodari degli Sp.
Artualmence perd succede
che gli Sfp, in effetti ideati per
agevolare la crescira delle im-
preseinuna sicuneione di mer-
catofisiologica, sirivelanouti-
li per frontegeiare invece le
evenienre propric diun perio-
do patologico, e cioé per con-
correre all opera Jdi ristreion-
razione delle imprese in crisi,
al cospetto di ingenei situazio-
ni debitorie verso le banche:
gli 5fp -variamente configura-
biliquali titoli di debitoo dica-

?i:_l.ti'_}i %
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pitale - possono infatel essere
un utile struments per con-
sentirealle bancheunetficien-
te monitoraggio delle opera-
giond di risanamento che esse
hanno consentito.

Ebbene, passando a un di-
sCOrso pil preftamente opera-
tivi, e inevitahile il dlevoecheil
data normativo dicui si dispo-
neinmateriadiSip & come det -
to, assai sinterico, ¢ talora non
perfertamente chiaro, e che
guindi ¥ 000 numerose gue-
stioni che occorre dipanare al
fine di un appropriato utilizzo
deghi Sip ¢ dellallestimento oi
wra oo idonea regolamenta-
rione Edunque facile desume-

IDENTIKIT DA «RIEMPIRE»

I Codicecivile d assal

sintatico: | notai del Triveneto,

di Firanze e ora di Milano
hanno definita i principi

di compartamenta in materia

te, da gueste consideraziony, o sremirEELs
Fimporranza del lavoro di defi-
nizione di rilevant principi di
COMPOIEAMEnIo in questa ma-
teria, elaborati dal coto notari-
le: dapprima vi hanno provae-
duro i noai del Triveneto e
quelli Borerting; ora hanno da-
to il lore massiceio contributo
anche i notai milanesi, con la
recentissima elaborazione di
sei nuove rilevanti massime Cle
numero 102-1080.

Le massime del Consiglio notarile di Milano

01| ASSEMELEA PER risorya costibaitasd a fronte
LEMISSIOME DEGLT SFP dell"appurto.
L'emizsione degli stramentl L . T80

fnanziart partecipativi e
I'approvasiane delle clausals
slatuterie (o ded regolamento
allegato allo s1atuto] che i
diaciplinasa roentranamells Gl S vengoso di regaln
campetenzs inderogabile emassl 3 segulto dl un
dell'assemblea stracedinaria,  apportn a favcre dolla

4 | EMESSDONE DI SFP VERSO
UNAPPORTD RON PERITATO

nen delegabite alorgans sarietd, cha pul consisiere in

amminisirativa, qualsiast prastazions aventy

{massimar. 163 contenyte eranomica ¢ che
nen richiede, anche 5g

02| CONSIGLIO PER 5FF diversa dal danan, L

CORVERTIADL] valirtazione ad npera diun

Lassemblea stranrdinaria aspork.
pui atirshuire all*arganc [ n 185)
ammimistrative la facalth di

decidere 'emissione dig5ip  Of | SFPEMESSI MEDIANTE

coewertibili inagioni, CONVERSIONE M CREDITI

{rasgime 2 1620 L'apporba affertuatain
carrispondenza

5% | SFPOI CAPTTALE E SFP DI dell'embsslone degh Sfo pud

DMEITD avvenire con Tutte le medalita

La delibera di emizeione degli  consentite daifla tegge, ivi
5ip ped prevedere omeno,a Imclusa (8 compensarione,
carleo della docseld, 'ooblign  tanbo begale quanto
i rimborso deli'spporta o del  voloataria, di creditl vanfatt
sui valore, Mel prime casm, wversn |a soclatd pmitbenba.
1'obflfgo di mestibezione [mssman. 265
camporta 'iscriziors df una
wora df dabita nel pasehen 07 | SFP EMETTIBILI ANCHE
dnlle stato patrimoednla; ngl - SERZAAPPORTO
seconde case, imegce, L'emissfone di S%p senza
{'apparin tomporta apporte da parte del
PViscrizinne dl yna risarvanel  softoscridfore & consentits
patrimonin netic dells almena guandu sono emessi g
societd, Tavoee dei dipendenti dells
{mmssiman, 64 snciatd amittenle e nel casa
in tui gli Sho slant emessia
Tavore di Lt feocf n vla
roporaianabe tra lon

in4 | ESALIRIMENTD DELLA
RISERVA SFP

Salva diversa disperizions rashTg 0. 165
candenuta nelbs statuto o rel

regalamento degli 34p A | SFP CONVERTIBILE
ailegabo alio stabuto, | dirictl  TMAZTONL

Elegittima "emissinne di
strumandti Flnangiar
partecipativi dicui, a certe
rondizioni, sia previsia la
tonverihilita in azioni
fmassimas 164 |

patrimondalt spetiantt agli
strumenti linanziart privi di
dirittn al rimhorso del valare
dell*appretn non dipendann
dall’esistenza e dalla
permanenza in pasere dells
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E operativo da ol il nuovao
Codice antimafia { legge
L3S 2007 ), entrato in vigore

GIUSTIZIA
Codice antimafia
oggi al debutto

ieri. La nuovanormativa
valorizza ghi strumenti di
preverzione alternacivialla
corfiscae invita i giudicia
intervenire inmanicra pro
porsionata al grado dicom-
prtn‘"li':'iiunu delle aziende
rispettoai condizionamenti

ACLRADI

Giovanbattista Tona

mE M atrenzione nel valula-
re se mettere i sizilli alle im-
prose toccate dalla mafia. La
rifiorma del Codice antimafia
Hegge 101,/ 2017, che moditicail
decrero J{,L,i‘-th{[j"r‘{! 1502011,
entrata in vigore ieri e da oggi
operativa, valorizza gli sora-
mentidi prevenzione alterna-
tivi alla confisca e invita | giu-
dici a intervenire in maniera
gracduara ¢ proporzionata al
rado dicompromissione del-
Fazienda rispeteo i condizio-
narmenti illecit,

[l sequestro ¢ 1o successiva
confisca rimangono necessari
quando dalle indagini parri-
moniali sui soggetti social-
mente pericolosi emergono
slementi certi civea la spro-
porzione dei beni di cui di-
spongona, anche indiretta-
mente, rispetto ai loro redditi
leciti o quando vi sia motivo
per ritenerli frutto di attivica
illecite oreimpiego di proven-
ticlelitueosi,

La «vecchia» normativa
Giaprimadeila riforma, Uarti-
colo 34 del Codice antimafia
prevedeva che il tribunale di-
sponesse amministraxions
giudiziaria dei beni utilizza-
bili per svolgere attivied eoo-
nomiche il cui libero eserci-
zio da parte ded titolaci potes-
se agovolare le persone rice-
nute socialmente pericolose,

Larmisuratoglievail potere di
amministrazione delllimpre-
sa g chidisponevadei beni ma
senza sequestrarli. 5itrattava
diunproveedimentocautela-
Te d tempor (51 Imes] prormos-
bili fino a 18), attraverso il
gquale il cribunale con un sun
amministratore piudiziario
gestiva l'impresa, verificava
le suecondizioni patrimonia-
li, l'origine delle sue risorse o
le modalitd di esercizio del-
lazienda, segnalava al pub-
h]iwmLm.*.turmu,,mpruf':lndl
illiceith e infine disponeva la
confisea se riteneva provato
che i beni fossero frutto diat-
tivigd illecite o ne costituisse-
o il reimpicgo.,

[ncaso contrario, dopoaver
“bonificata” le prassi azienda-
lieavere reciso eventualilega-
mi anche di sola segeezione
con soggetti pericolosi, resti-
tuiva l'impresa ¢ il potere di
gestirla al suotitolare,

La riforma

Lo strumenco dell'ammini-
strazione giudiziaria viene
ratforzata dalla riforma che
riscrive 'articolo 34 ¢ lo cal-
legaalieipotesidiindagini fi-
nanziarie, diverifica di even-
tuall infiltrazioni mafiose
per il rilascio della certifica-
#ione antimafia, di accerta-
menti dell'Anac in base al-
Particolo 213 del Codice degli
appalti, Sea sepuito di gueste
attivich emergono sufficienti

illeciel, In caso di sequestrs,
Faziendasaraaffidataaun
amministratore giudiziario.

* paging 34

indizi perritenere che il Hibe-
roesercizio di alcune ateivieh
geonomiche sia sottoposto
all'intimidazione mafiosa o
'Fl(.l £3a LIH{" 'k'l'll.'l re PI:' rsone sot-
toposte a misura di preven-
ione o g procedimento pe-
nale pergravireati (tra questi
anche Massociazione finaliz-
ata a commettere reat: con-
tro la pubblica amministra-
zione), il tribunale dispone
Mamministrazione giudizia-
riasenza sequestro,
Lapplicazione dello stru-
mento pud essere chiesta dai
soggelti legittimati a richie-
dere la misura di prevenzio-
ne (si veda Particolo pubhbli-
cato in hasso),
Ladurataéoratissatainun
anno, prorogabile di sei mesi
solo per due volte, quando la
relazione dell'amminisera-
tore gindiziario evidenzi la
necessity di completare il
programma di sostegno e di
aiuto allimpresa ¢ la rimo-
zivne delle situazioni di fatto
¢ oi diritto che hanno deter-

Diritto penale. Qperative le nuove misure per lamministrazione giudiziaria delle i 1rr.|1re-se- connesse alla criminalita organizzata

Codice antimafia, oggi il debutto

La riforma valorizza strumenti di prevenzione patrimoniale alternativi a quelli tradizionali

PE"D 1-2%,34-11%
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minato la misara,

Sedurantel'amministrazio-
ne giudiziaria vi sia concreto
pericola che 1 beni vengana
suttratti, alienati o dispersi, e
visiamotivodiritenere chesi-
ano frutto di attivitd illecite o
ne costiluiscano il reimpiego,
il tribunale pud disporne il sc-
Ll'.J:L".h'lr{'l it ‘il.‘!l'l"il:'l'l"f.‘! ]"Jl:H' un
tempo non sUperiore in totale
adueanni.

Il controllo giudiziario

A conclusione del periodo di
amministrazione givdiziariail
tribunale ora ha pitn alternati-
v rispetto a prima della rifor-
ma. Mud restituire Pazienda
“honificara”, oppure, se sono
emersi elementt univoci circa
Forigine illecita dell'impresa,
disporne la confisca dopo
un‘udienzaincontraddirrorio.

I punti chiave

24 DLE

Sdiziong dal: 20071117
Estrattc 4a pag :

Mapud anche attenudre lami
sura disponendn il contrallo
giudiziario, misura del tutto
nuova prevista con Farticolo
sq-hisdel Codice.

1 controllogiudiziarioscas-
ta quando 'imprenditore ha
agevolalo in maniera occasio-
nale sopgetti socialmente pe-
ricolosl ¢ sussistono circo-
stanze di facto da cui st pudde
sumere il pericolo concreto di
infiltrazioni mafiose nel-
Pazienda, idonee a condizio-
narne Fattivitd, [ngquesto caso
il tribunale fissa delle prescri-
zioni particolarmente intense
achigestisce Iimpresa e, sen-
za toghierzli @ poterd di gestio-
ne, lo sottopone alla vigilanea
i wn amministratore gindi-
ziario che riferisce al giudice
dilepato ogni due mesi.

Il controllo giudiziario ha

LAMMINISTRAZIONE GIUDIZIARIA

T presupposti

I'amministrazione giediziana pod
esseredisposta seasegLitedi
indaginifinanziarie, diverifica di
infibtrazioni per il Alasca dells
certficazione antimatiaodi
accertamenti dell' Anac ensergong
rapperticon lacriminalit

cEzanizatamaronciscncle
cendizion per disporre il sequestm

Incosa consiste
Allimprenditere subentra
Famminkstratore giudiziarie, La
misura pudessere diposta persai
mesi, prorogabili fino # deeanni

ILCONTROLLO GIUDIZIARIO

I presupposti

[lcontrollo giudiziario pud
esssere disposto quandes il
rontattacon la crminalita
arganizzata & prrasionale, se o' il
percolz concreto di mfiltrazioni
mafinsein grado di condizanarne
Vattivita

LA PROSECUZIONE DEL

In cosa consiste

Il ritwnale pudimporre
all'imprenditore dicomunicareal
questoee ¢ zlla polizia tributariale
attivitid e nominare un
amminiatratore givdiziarioche
vigili sull'impresa. Lamisura pué
durare da uno atre anai

LAZIENDA

Laproposta

In casodisequestrn, Marienda
viene affidata a un amministratore
giudiziarioche entrotre mesi
(prorogabili a sei) deve presantare
urarelazione per proporme g nela
prosecazicne dedlimprasa

Ladecisione

[Hrikunale decide in camera di
contsiglio, con l partecipazione
ol P, dlei difensori delle parti,
cell Agenzia dei beni confizcatie
dell amministratore gludiziaric,
chevengono sentitt se compakeno

ILSEQUESTRO E LA CONFISCA

La proposta

Lemisure di prevenzione
patrimoniale possono essere
praposte dal Pm del tribunale
distreftuale, dal procurstors
nazionala antimafia, dal
questare o dal direttora defla Dia

Ladecisione

Adecidere sulle misure di
pravenzione patrimoniaie somo
sezionispecializaate presza i
tribunali distrettualifoltre ai
tribunali di Santa Maria Capua
Yeterge Trapant)

duratadouncatre anni ¢ pud
essere chiesto anche da
stesse imprese destinatarie
di interdittiva antimafia per
affrancacsi dai sospetti deri-
vanti dal provvedimento
|'-|'rr'ctlij'.iu.

Il

MM NCYT RISFR AT

T4 DRE

| Levasione grave e «abituales |

pitstifica il sequestro dei beni

Sequestroanche perl'evasore

= Control'evasione fiscalegrave
eabituale si possonoutilizzare
anche gli strumenti messiin
campodal Codice antimafia. Lo
testimonia il pid recente
arientamento della Cassazione,
illustrato dall'approfondimento
pubblicato sul Sole 24 Ore del
Lunedi del 13 novemn bre scorso.

Peso; 1-2%,34-31%
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La procedura. | passi successivi

Per la prosecuzione dell’azienda si sentono le parti

La prosecuzione dell™attivitd dell’azienda sequestrata si decide nel contraddittorio delle parti, E questa una delle pin rilevanti
novitd della legge 161 del 2017 che riscrive Uarticolo 41 del Codice antimafia (Dlgs 159201 1),

Dapo "esceuzione del sequestro di un’impresa nell’ambito di un procedimento di prevenzione antimalia, entro tre mesi
(prorogabili a sei} I'amministratore giudiziario deve presentare una relazione con una dettagliata analisi sulla sussistenza di
conerete possibilita di prosecuzivne o di npresa dell’attivitd, Deve quindi formulare una proposta; la prosecuzione dell attivita o
la liquidazione dell’azienda, Questo, a meno che non si riscontri una condizione irrimediabile di insolvenza per la quale si dewve
sottoporre Mimpresa a procedura fallimentare che, come stabilite dallo stesso Codice antimafia. non & incompatibile con il
procedimento di prevenzione.

Nel caso di propesta di prosecuzione, 'amministratore deve allegare un programma contenente la descrizione analitica delle
modaliti e dei tempi di adempimento della proposta ¢ corredarlo con una relazione che attesti la veridicita dei dati aziendali ¢ la
faribiliti. del programma, anche avvalendosi di agevolarioni ¢ misure di sostegno introdotte dall'articolo 41-bis del Codice
antimatia.

La relazione contenente la proposta (di prosecuzionc o di liquidazione) deve essere esaminata dal tribunale in camera di
consiglio, della quale devono essere avvisati - pena I'invalidita del successivo provvedimento - il pubblico ministero, i difensort
delle parti, "Agenzia nazionale per 1 beni confiscali ¢ Pamministratore giudiziario, che saranno sentiti se compaiono. Se il
tribunale rileva conercte prospettive di prosceurione o di ripresa dell’attivita di impresa, approva il programma con decrito
motivato ¢ impartisce le direttive per la gestione. D*ufTicio, o su proposta dell’ Agenzia, il tribunale, ai fini della prosecuzions
dell'impresa. pud impartire le direttive per la sua ammissione alla procedura di amministrazione straordinaria {articolo 2, comma
1-bis, del decrete legislative 270/1999),

Non & prevista la possibilita di impugnare il provvedimento di approvasione del programma, che tuttavia si deve sempre
considerare modificabile su istanza dell’amministratore o delle parti in relazione al mutare delle condizioni sulle quall si erano
basate le precedenti valuwtazioni. Il programma di prosecuzione cosi approvato stabilisce quali siana i rapporti pendenti che
dovranne essere proseguiti (compresi 1 rapporti con i dipendentiy e quali debiu anche Pregressl possano cssere pagati prima
dell"instaurarsi del subprocedimento della verifica dei crediti in relazione al requisito della buona fede,

Dopo I'approvarione del programma di prosecuzione e in base a esso, lamministratore giudiziario pud accedere ai finanziamenti
per la gestione e la valorizzazione delle aziende scquestrate e confiscate, previsti dall’articolo 1, comma 196, della legae 208 del
2015 {legge di Stabilita 2016, [ erediti che deriveranno da questi finanziamenti hanno privilegio sugli immobili, sugli impianti e
su ogni loro pertinenza. su macchinari e utensili dell’impresa comungue destinati al suo esercizio.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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dells Corte,

La vicenda all’'esame della
Corte & una conlroversia che ri-
guarda limpugnazione giudi-
wiale di un licenziamento per
superamento del periodo di
comporte, nella quale i lavara-
rore conrestava il caleoloerrato
dei giorni di “conservazione”
del posto in relazione all'arco
temporale cui Fare eiferimento
in base al contratto collettivo
applicato (48 mesil.

Ml.}i |:"""!."I"'.i [

Solo in caso di nullita
(non di sospensione)
[interessato
rentrain azienda

(A A CLAL
Daniele Calombao
IHicenziamento intimato al
lavoratore durante i periododi
maluttin,anche per canse diver-
se dal superamento del periodo
di comporio, & inefficace o éaf-
fecta da nallica? E il quesito sal-
levatodalla Coree dicassazione
nelly ordinanza 22706 del igoc-
tobre zoi7 che verificat un
contrasto giurisprudenziale su
guesto punro, ha rimesso la
questione al Primo presidence
per l'eventuale assegnazione
del ricorso alle sezioni unire

e gradi di giudi-
zic il ricorse del lavoratore &
starg respinto. 1 gindic di pri-
rrce e ali secondo grado, infact,
hanno ritenuto che, pur essen-

LAVORO
Licenziamento
in malattia,

giudici divisi
sull'inefficacia
Danlele Colombo » pagina 35

Contenzioso. Dalla Cassazione orientamenti contrastanti: si attendono le Sezioni unite

Licenziamento in malattia,
eiudici divisi sull'inefficacia

do intimarn in eostanza di ma-
lattia, il recesso del darore do-
veva essere considerato neffi-
cace fing alln cessazione della
malattia (che coincideva con il
compimento del comporto). [
licenziamento, quindi, non era

ingiustificato, ma solo tempo-
raneamente inefficace. La sen-
tenza i prime grado, confer-
maza inappello, tragli altri mo-
{ivi, veniva censurata di fronte
alla Cassazione,

Licenziamento inefficace

La guestione suscita impor-
tanti spunti di riflessione per-
chésicolloca nel piftvasto am-
Bico della tematica relativa al
lcenziamento intimato (an-
che per causa diversa dal supe-
ramento del periodo di com-
portod in costanza di malattia
e, quindi, nel periodo di “ea-
ranzia” della conservazione
del posto in base all'articolo
200, comma 2, del Codice civi-
le, 51 pensi, ad esempio, atutte
leipetesi di licenziamento per
raginniorganizaalive intimato
a un lavoratore che si ammali
prima della ricezione della
missiva relativa al recesso ¢
spedita al sue indirizeo,

Si pensi, ancora, allipotesiin
cul la makattia insorga ol mo-
mentn della consegna della lee-
reradiaperturadellaprovedura
direcesso permotivo sconami-
coooggettivo. Slamoin prosen:
wadiunviziodinullitadel licen-
ziamento o i una semplice

inefficaciadello stesso pertutto
il perdurare della malattia?

La giurisprudenza prevalen-
te della Cassazinne ritiene vali-
do il licenziamento per giustifi-
cate metive intmato nel perio-
do di malattia, risultando solo
sospesa Nefficacia dell™atte unl
laterale fino al venir meno della
gituazione astativa (sivedano le
sentenze  della Cassarione
23063 del o ottobre zo13; 74
deldeennaiozoos. poz7del 4 lu-
glio zoowh

Il fondamento pormacivo di
questn assunto risiede nel prin-
cipiodi conservazione degli atti
sriuridicifarticoloztr del Codi-
ce civiled, estendibile anche al
licenziamento {in quanco atto
unilateraled per effeto del rin-
vio contenuto nell articolo 1329
del Codice civile,

Licenziamento nullo

A guesto oricntamento, Tia-
via, sl contrapponeunallro fil-
ne giurisprudenziale in base al
quake. invecs, il licenziamenta
comunicaco in costanza di ma-

Ecizicna dal: 2000107
Estratic 2a pag. 21,35
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lartia & affetto da nullich, Secon
doquestoerientamento, incaso
dilicenziamento intimaro ante-
riormente alla scadenza del
comportostesso, latodi reces-
s0 & nullo per vielazione di una
GO imperitiva, contenuta
nellarticolo o del Codice ¢i-
vile, che vieta il licenziamento
stessn incostanzadellamalattia
del lavoratore. I recesso dun
gue non sarebbe solo rtempora-
neamente inefficace, con Jdiffe-
rimento ded relarivi efferti al
mimentodells scadenza.
Hayperamentodel comprerto
costituisce, secondo gquesta in-
terpretazione glurisprudenzia-
le in base all'articolo 200 del
Codice civile, una situazione
autenomanente giustincarrice
del recesso, che deve, percid,
esistere anteriormente alla co-
municazione dello stesso, per-

4 DRY

ché possa legittimare i datere
dilavoroal compimentodique-
sthatto (Cassazione civile, se-
zione lavaro, sentenza 24525 del
1 povemioTe 2004

Le conseguenze
Le conseauenze 3 un licenzia-
mento nullesone, aben vedere,
sostanzialmente diverse rispet-
toa quelle & un Geenziamento
inefficace.
Nelprimocasoinfate,illavo
ratore aved diritto alla reinte-
grazione in serviziocon tutte [e
CONSEIUENES OSArCituTie previs
ste dall'articolo 18 della legge
001570,
Nelsecondocasoinvece, illi-
cenziamento & di per sé valido,
b suod effett rimangono per
cosi dire “congelan™ sino alla
cessazione della malattia.

[P gqui Fimportanza di una
promuneizche dirimadefinitivae-
mente laguestione, come richis-
sto dall’'ordinanza della Cassa-
zione del wrattobre scorso,

% ESCLUSIVAPERGLIABBOMATI
Lé norme e e sertenze citate
www, quatidianolavors,itsole24ere.com

LICENZIAMENTO LEGLTTIMO MA INEFFICACE

Ld gimispatcenza della Cassazione é consoldatanarilenansvalido
illicerwidrmenta ﬂE";’il.IS.'IH'fi'.:I maliva intimaranel gerisdo di
rrdlaltis, risunarska solo la nelat i Hica: @ seepesading atvanic

rriny tela diludditees caalivad g be sie, sheda lasesionid 23567

ohal 1) etinhre 23030

LICENIIAMERTOHULLO

wkil periodo per il qualeil
lavaratore ha diritto 3 conservare
il proprio posto dilavoro in caso
di malattia o di altrieventi
previstidalla legge, Durante il
periodo di comporto -chavariain

Inafre pronunce (zd esempin Lassazicne, sentenz 2052045 del 13
neaemben 22041 & stataafermata la nultith del receasointmato dal
oatcred| ke duraete b malattiadel ynmtom

LARICHIESTA O UM {HIAR[MENTO

LatCassazhong, con I'omtnanza BaTag el 19 ntahe 2007, ha chigso
al Frimopresigentadi valutare Popporunitd di assegnare
traltazena dal ricorsa alle Segiond unia

hase alle previsioni dei singoli

contratti colletthvi di riferimentoa,
anche in hase all’anzianita

aziendale del lavoratore - il
dipendente non pui essere
licenziato. Se invece I"assenza del
lavoratore sipratrae altre questa
perioda, il datore pud licenziare il
dipendente. In guesta casa,
dovra varsare 3l lavoratore

urllziesdacionedellz valzilia

['indennita sostitutiva del

preavviso,

ILRECESS0 SCATTA

OGP0 LAMALATTIA
L'nossenenza deldiaem i
Irenziamends del laveratarnin
malta, ing aquando nne sia
dezarze il peiodo i compans,
nonckterinadiper sl sullita
ek dizhisrazionedicecsssodil
Uatune ditavden, ma wiplica, in
aplicazionedel principio della
censesvadiunecepli s giure
latempurans ingflicacia del
rELEsEn

L& TUTELADELLA SALLITE

Lartinohe 210 Lodicecivile stabison chawcasn diinfartunio
malatha, gravldaeea n puarpeno, Tepandian o meedes dal
rapsan b A1 awevnsohiantodopn che sia 1 Eaesn i peiocg
stabaatn dalla legae dagi usi o secontdo euitd, ) penindo di
angingd dal lavand per uea delle Causesoma Cilans, de psse e
computatonellanzianitz i sarvicio del lasoralore,

i -
LAMOTIVARIONE RESTAVALIDA  STOPALAECESSO M MALATTLA
Lnstam dimatttivcel lvomlore Incasiodi feenzismerta
pmglade aldatorn di voen intimata primadella scackenm
Fasezigindelgoesrech eeessn dal perododi comporto, |"atkodi
quandosi ranadi fenraments reczsan rallopar violazione
per pusnficziomotm nggettin,  dells rormaimperatia pressa
chee, ibtavia coeaitbrate, nond  dalarbooio 3110 del Lodics
frisliidn ma sedi nefficace s chvile - the vienil izenziaments
peuduce b eleliddl mosenlc  Slessoin ostaeadella malalris

el Wnratone - & nun gia
lEmpurdneanes inaticce,
eondifferimentsdegli eilen i sl
stadensnled perode i maattia

[LSUPERAMENTO

DEL COMPORTD

I soi amentn de compar
sostrufees  hessalln stessn
o 110 dal Codlcacivie,
und siluazione sulonomanments

+ gustilicabric deliecigin che

e pErcdesizlans
anterinrmente la
corainicaziune deio stesso

ratts da pag. 21,35
Fogha: 2/

Poso: 21-1% 35-31%
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L'« ANMBASCIATORE FASSING
«Di premier si parla
dopo le elezioni»

di Marco Imarisio

l 1 iero Fassino non
i cede, Cerea di
metters insieme pin

peza di sinistra. «Dobhiamo
parlare. T nome del premier si
decider insiermes,

apagina 2
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FFassino non cede

«Dobbiamo parlare
[l nome del premier
si decidera insieme»

di Marco Imarisio

CToriMo Lincrollabile ooimi-

smo di Plero Fassino. «L'as-
semblea di Mdp ha semplice-
mente deciso di dare vita 2 un
processo di fusione con Sie
Possibile per [ar nascere una
nuova forza di sinistras.

Davvero non cambia nulla?

«F una decisione loro, va -
speltata. Ma non contraddice
lipotesi e la speranza di una
larga alleanza di centrosini-
Sirads,

Esiste ancora questa possi-
hilita?

aAnche con il nuovo proget-
1o Mdp e i suol partner si collo-
cang in un ambito di centrosi-
nistr, Be esiste L volonkd, una
alleanza larga i centrosinistra
si pud fare comungues.

Lei & sicuro che ci sia?

«Costruiamo unag “nuoevi
stagione del centrosinistra”
gugrdando avanti ¢ non indie-
tro, [n questi giorni ha pitvol-
te usaro questa formmla, che ha
ust significato precisos,

Scordiamoci il passato?

al oV stagione non signi-

fica abiura di quel che si é fatto
[in gul. Ma & chiare che con
questy legislabur si chinde un
ciclo. B se ne apre un altro di-
virsa, Slare in ung coalizione
non significa essere tutti ugua-
li. 5i tratta di un soggetto plo
rale, per definizione. Fu cosi
con IMlivo e I'Uniones,

Non si ¢ andati un po’ oltre,
con le differenze?

eln ogni colloguio sono par-
tite dacib che ol unisce, non da
cidr che ¢f divide, Lo abblamo
fatto in passato, possiame far-
lo anche oggis,

La gquestione della pre-
miership di Renxi non ¢ un
po’ troppo divisiva®

aPremesso che incarico di
formare un governo lo da il
presidente Mattarella, con
questa legge elettorale {1 capo
del governo si decide dopa il
voto, 5 il centrosinistra sard
chiamato ad esprimere un no-
me, o faremo tuttl insieme ¢
va da 5@ che sard una scelta
condivisas

Quella tra il gruppo diri-
gente di Mdp e Renzi le sem-
bt una frattura sanabile?

«Dovremmo renderci tutti
conta del Fatto che nelle diffi-
colta attuali delle forze pro-
wressiste europee @ gualcosa

di pitt profondo che § semplic
errori dellatmale magrziomnz:
o del [4d, che pure possono es-
serch statis.

La prima causa?

wla crish ha messo in discus-
sione le certesze del nostro
elettorabo. La frattua trd inclu-
si ed esclusi si @ fatta sempre
pil netta. Proprio per questo,
dobhiamo partire prima dai
programmi e dalle coge da fare.
Poi viene la sorte dei singolis.

Perché Mdp doveebbe ri-
congiungersi con un partito
che ha appena abbandonato?

a0l non chiediamo a Mdp
di dentrare nel Pd, ma di apri-
re insieme una fase nuova che
corrisponde all'inizio della
prossimm legislaturies,

Le sembra ancora possibi-
le il confronto con Bersani ¢
I¥ Alema?

«Cos come (o é stato finora
con Campo progressista, con
Emma Boning, con Yerdi, So-
cialisti, Italia dei Valori e con i
dernocraticl di cenfro, Non ve-
do perchdé non dovrebbe esse-
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Pd e Mdp?

re possibile un confronto aper-
to e senea pregiodin con Mdp.
Lo sono aperto alla diseussio-
na, Senza tabipe,

Cosa resta in comunde tra

wibbiamo entrambi la ne
cessitd di parlare con un pezzo
i socketd che sl sente ferit ¢
abbandonatos.

In che modo?

« Dubbizmo farlo con politi-
che di magsiore tutela del la-
vire, che combattano ogni for-
ma di precarizzazione. Dob-
hiamo rafforzare § meccanismi
di profezione per chi & fragile,
E possiamo compicre primi at-
tigid con la legge di bilancio in
corso di esame in Parlamento,
Cosl come sarehbe un bel se-
enale sul terreno dei dirdel la
approvazione delle legai su jus
soll e e vita, Non mi sembra

poCoes,

Non teme che il suo lavoro
possa essere inutile?

«lo lavoro per costruine una
coalizione. Abbiamo avviato
un percorso con Romano Pro-
di, Pisapia, Ia Bonino e altre
forze proprio parlando delle
cose da lare, ¢ non del passato
pit o meno recente, Per queste
tagioni auspice che vi sia la
possihilita di un vero confron-
toanche con Mdp e le altre for
26 della sinistras,

Anche dopo i vetd post ferd
da Mdp?

«Con Roberto Speranza mi
000 sentito poche ore fa, Mi
ha chiesto ancora qualche
sicrno di tempe per meglio ri-
Oettere. M awguro che sia frut-
tuoso. All'incontro o ci vado
con animao aperto e con la stes-
s disponibilith con cui ho la-

Con questy ~ ES———

|f_‘3,=‘i:-:|}ﬁul‘{l Chie

sichiude

un ciclo

© 50 e

ape

L alleo

diverso
@ Fiero
Fassino, 68
anni, & stato
segretario dai
Ds e ministro
della Giustizia

voarato fin gquis,

mom & il suo atteggiamento
a essere in discussione...

«bda io posso parlare per
me, Non ho pregiudizd, vincoli
o tabit. Sperc che anche per gli
alted sla cosls,
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Rispetto o
decisione
di Articolio 1
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Renzi avanti senza gli ex:
da Giuliano fino a Casini,
puntiamo al voto utile

[ suoi liquidano Mdp: non c¢i vedremo neanche dopo le urne

Il retroscena

di Alessandre Trocino

ROMA «Bersani atia tranguillo,
non ol s vede neanche dopo il
votos, La reasione di un diri-
gente del Partiro demaocratico
la dice lunga sul deteriora-
mento del clima con gli ex
compagni di Articolo-Mdp, Le
parole dell'ex segretario dem
in tv da Lucia Annunziata arei-
vino come un colpo di manna-
i sulle speraee diun accordo
di coalizione, ¥ chindono pro-
babilmente la partita, nono-
stante il tsentativo in zona Cesa-
rini di Romano Prodi, i ap-
peli a clelo continuo di Giulia-
no Plsapia e gli altri padri
nobill in esilio prontl a tornare
i brandire la bandiera, ormai
lowora, dell'unith a tutti i costi.
Ma 1 renziani sono soddistatti:
abersand e gli alltd non stanno
piidicendn no g Rened. Dicono
di no a Fassino, a Prodi, 2 Vel

teond, allUlkvo, &l centrosing-
stril, I questo rende enorme-
mente pit facile Ja chiamata
che faremo In campagna elet-
torale al voto utiles, Con una
prospettiva, nei caleoli di que-
ste ore del segretario dem:
«Con un arco di forzge che parte
da Beatrice Lorenzin passa per
PMier Ferdinando Casind e arriva

fino a Pisapia, arriveramo a su-
perare il 30 per cento det vori,
saremo ancord i primo goup-
pir parlamentares, Secondo
questi caleodi, tutti da verifica-
e, Grille non andrebbe oltre il
a5 per cento: «E questo signili-
cherebbe che prenderebbe
soltanto 1o collegi su 231,

La «linea D’Alemas

In veritd, forse non ¢ sarehbe
rroppo da festeggiare in casa
pel. B ineffett non oo 1 dem,
a parte la sinistra pd, sono en-
rusiasti, Perché & conereto i -
schio che la spaccatura eletto-
rale produca un'emorragia di
glettort e anche una minore
comperitivita in molti collesi
[l niet bersaniano non pud es-
sere visto, dungue, come un
successo, bMa tra i fattord da
considerare ¢'é anche mofto
altra. O la soddisfazione, un
iy rancorosa, nel vedere con-
fermata la misura incolmabile
del crepaccio che divide i due
campi. «Ha vinto la [inea
D alemas, dicono 1 reneiani,
ricordando non tanto la erot-
bura sentimentales evocati dal
lider maximo in passato,
guanto o pin recente intervi-
sta al Corriere, nella quale par-
Lava i wstupidities a proposito
detlidea di introdurre le coali-
zioni nelln legee elettorale e
sentenziando, senza appelio:
aMai alleati con il Pds,

Il voto utile

Tra i fattord @ da considerare
anche queila che viene giudi-
ciata una vittoria mediatica.
Spiega Lorenso Guerini: «Noi
abbiamo fatto un'apertura ve-
ra ¢ generosa, E loro rispon
dono chiudendaosi in un re-
cinto identitario che ha come
unico obiettivo quello di porsi
i alternativa & Pd, Spero che
¢l ripensino, anche perché
dobbiamo ricordarei che i no-
stri avversar verd, di tutti nol,
s0n0 1 5 Stelles,

Ma tutti in realtd, nel Pd a
trazione renziang, escludono
un ripensamento vero. B nes-
sund lo auspica, perché un ac-
cordo ora sarebbe considerato
un’intesa strumentale, politi-
cista, elettoralistica, A questo
punto, a rottura fatta (anche se
le liste si fanno @ fine gennaic,
il tempo per ripensarci ci sa-
rehbe ), melto meglio invocare
il voro utile, Anche perché i1Pd
& convinto di essere riuscito a
metlere in piedl, se non pro-
prio una brmidabile macchi-
na da guerra (del resto il riferi-
mento ad Achille Occhetto
non porta granché fortuna),
almeno una serie di plotoni,
divisioni e reggimenti in gra-
do di combattere la battaglia
delle ume. Fassino sta lavo-
ranco sul fianco sinistro, men-
tre Guernd ¢ il messaggern per
il centro.

I Radicali Italiani
Acsindstra ©¢ I Campo progres
sista di Gluliane Pisapia: sive-

%1pmsé Earyiz m Aded a Mzeesares




Kl

D

1 L Foo o

Sarpna; POLITICA MAZIONALE

CORRIERE DELLA SERA

205

i giorni
trascorsi dalla
rielazione di
Renzia
segrotaria Pd

269

I glorni
trascorsi dalla
fondazione di
Mdp-Articolo
U

dra se insieme all'area [aica, li-
berale e radicale di Riccardo
Magi, Benedetto Della Yedova e
Emma Boning (che auspics
una convergenzi e una lista dal
nome «Pil Europas ). Al cenmmo
8 una serie di gruppi, a dir la
veriti non troppo omogenei,
che potrebbe vedere unitd UAp
di Angeling Allano (11 24 no-
vembre si deciders la linea), i
cattollel di Pler Ferdinando Ca-
sind, la Democrazia Solldale di
Lorenzo Dellai, pic | moderat
di Glacomo Portas e qualche
eletto dellarea della Comuniti
di sant'Egidio. Basterd®

Si vedra, ma in ogni caso,

llmandato @ Crazieanche
all'interventso di

@ Lunedi Prodi, un'intesa

scorso dopa la pare passibile

direziane il con Campo

segretario del progressista,

P Matteo rmentre Mdp, 5i

Ranzi ha & Possibile nan

affidatoa Piero cistanno

Fassing il

compito di

pranders

contatto con

tutta le forse di

sinistra per

verificara 3

possibilita di

far parte diuna

coalizione
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spiegano i renziani, «non s
quel 5-4% che raccatterann
Mdp e Sindstra a farci comedo
dopa il voto. Anche perché, se
pure Bersani volesse tornare
all'ovile, dovrebbe abbando-
nare al suo destino uno comge
Nicola Fratoianni, che sié scis-
zo da Sel perché era troppo
poco di sinistra, Sarebbe len-
nesima scissione dell'atomos.

ERIMRDOLMONE ISERATA
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Primo piano | partiti

«Far0 un ministero per la terza eta»
Berlusconi e gia in cerca del nome

Iipotesi del senatore Mandelli legalo a Federanziani ma ¢'e chi pensa a Sirchia

MILANG Silvio Berluscond ha gii af
frontato il tema parecchie volte,
Ma ora ef affondsa § denti. 51 rivolge
gl ecari coetaneis e gnnunci «5e
ali iraliand, come credo, ci daranno
il compito di gevernare, ci sard una
novitd importante, quella di un
ministero della terza etis, Lo dice
in un video messaggio al congres-
s0 nazionale di Federanziani che si
& svalto ierl a Bimini. E lannuncio
si accompagna anche al ritorno di
un vecchlo cavalle di battaglia:
wMol riteniamo moralmente dove-
rosn aumentare i minimi pensio
nisticl a 1000 euro al mese per tre-
dict mensilitis, ¢ non soltanto per
colorn che ha versato § contribuati:
«Ui0 deve valere anche per [e no
stre mamme che hanno lavarato
tutti 1 giorni a casa e che devono
poter avere la possibilita di trascor-
rere una vecchiaia serena e digni
o,

La primma domanda che scatta &
chi potrit mai essere il possibile
ministro, Un rapido giro di consul-
tazioni non formisce grandi risulta-
ti: meltd in Forza ltalia sono stati
sorpresi dalla sortita. Anche se

La campagna

Illeader di Forza Italia
annuncia pensioni
rminime di mille euro
anche per le casalinghe

gualcuno dice che il Cavaliere ah-
Bin gid parlato della sua intensione
g aia effettivamente a caccin del no-
e gitsto, Lo stesso Berlusconi sie
piivolle prodizato In lodl net con-
fronti di Andrea Mandelli. Che
avrebbe senzi dubbio i fisico del
ruolo: ¢ 11 presidente degli Ordini
del farmacistl @ molto vicino a Fe-
deranziani (che giusto ierl ha came
biato il nome in Senior Malia). In
pily, il che non guasta, & anche se-
natore di Forea [Lalia,

Perd sono in diversi anche a fare
il nome dell'ex ministro della Sahu-
te Girolamo Sirchia, 'uomo che
vietd il fumo nei locali pubblici ita-
liani. Ha 84 anni ma & in gran for-
ma: proprio ier @ stato lungamen-
te applandito @ un congresso sulla
riforma sanitaria lombarda.

Liinteresse del fondatore di For
24 [talia & testimoniato anche dal
fatto che Marfastella Gelmini sta
organizzando unq tre giorni dal t
tolo eldea Ttalias che avranno al
centro Iimpresa, [ lavoro ¢ soprat-
tutto il welfare. Chiuderd I'evento
1o stesso ex premier, ma cf anche

Ttalia, come il giuslavorista Metro
Iching e leconomistn Nicola Rossi.
Lei, ex minkstro all'lstruzione rl-
cordi che «Silvio Berluscond & sta

tol'ultimo ad aumentare le pensio-
ol minime, Oggd, haben chiaro che
guesto paese & stato colpito dalla
crisi e 81 deve reimventare nn welfia

e, Mon solo per la terza e ma an-
che per linfanzia e per le madri
che lavorano e non Sanno come
mestire lavita ded figlis.

11 Cavaliere gia dal 2014 parla di
rendere gratuite e dentlere per gll
anziani con difficolti economiche,
Ora, perd, la sunanalisi & maolto pin
circostangata che in passato, se-
#no che i tema della terza eta en-
treri in modo deciso nella compa
gna elettorale imminente: «La vita,
per fortuna, si allunga, Secondo i
ricercatori lobiettivo & quello di
accrescere la prospettiva di vita fi-
no a 125 annis, Prospettiva «affa-
scinantes, dice Tex premier: «Ma
le persone devono poter invecchia-
re anche in sicurezza economica e
nessuno pud vivers dignitosamen-
1€ COM 500 eUTO» .

fotain alto), 35

bassc), 34 anni,

anni, specialista di
consigliars medicina
comunale a intermna, é stato
Maonza, mministra delli
senatore di Salde tecnica
Forza Italia, dol [l governo
presieds [a Fofi,  Berlusconi. Da
Fedarazione ministra vard la
depli Ordini del normativa cha
farmacisti, & ha asteso il
I'Crdline di diseto ci fuma
Wilano, Lodi, in Euttii lacali
Manzae pubblici
Brianza.

personaliti non associabili o Forza Marco Cremonesi
&Q —
Mandelll (nella  Sirchia (foroin =1l SONO
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SCENARI POLITICI
Tajani ospite di Salvini
La Lega adesso cerca
di rassicurare I’Europa

1l presidente del Parlamento Ue al meeting
del Carroccio: «Tra noi un rapporto positivo»
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Roma Tra Matteo Salvini e An-
tonin Tajani non sono manca-
te le batture pungenti. Soprat-
tutto del leader della Lega ver-
s il presidente azurro del Par-
lamento europeo, candidata
premier in pectore di Forea Tua-
lia, se non sard Silvio Berlusco-
ni. Ma ieri erano ambedue
all'incontro sul rapporio con la
Ue della scuola di formazione
politica del Carroccio, a Mila-
na. Non si sono incroclati, per-
ché il primo e intervenuto la
marttina e 'altro & stato Uospite
d'onore nel pomeriggio, inter-
vistato dal presidente  della
scuola, Armandeo Sivi, su revi-
sione dei trattat, crisi dei mi-
grant, banche, terrorismo,

Ma si somo parlati a distanza
ed & dilficile non leggere in que-
sto invito una diversa apertura
della Lega verso I'Curopa, un
tentativie di inviare messapgi
rassicuranti alle istituedoni di
Bruxelles e al Ppe, anche una
diversa posidone verso il pil
importante italiane {azzurcn)
che rappresenta I'Ue, Certo, lo

staff di Salvini fa sapere che
l'iniziativa non & stata del lea-
der e lui lancia un'ultima frec-
ciata: «Alle scunle politiche in-

vitiame tueti, Abbiamo un'ides
di Europa molo diversa da
quella di Tajani. Prima vieng
l'interesse nasionale italiano.,
Poi, perd, corregge il tiro, preci
sd che lu Lega & «ben conrenta
di ospitare Tajand, che presen-
terd il suo purto di vista sull'Eu-
ropas, dice che il partito vuole
adare un'ultima chance all"Eu-
ropa per cambiare, se viene ri-
sposto no, megllo soli che ma-
le accompagnati, La mediario-
ne va bene, ma oltre un certn
punta & calare le braghes,
Mell'ngord  leghista  Tajani
viene spesso applauditn, Taceo-
glienza ¢ buona. Sulla sua can-
didatura a premier ripete: «50-
no presidente del Parlamento
elropen & voglio continuare a
farlo, Sono convinto che la cor-
te di Strashurgn cdara ragione a
Berlusconi, quindi non o' biso-
gnodi cercare nessun candida-

1o, perché sard lui ancora una
voltan, In sintonia con i suoi
ospiti atferma che « Europa co-
s com'é non va, va cambiata,
alcuni trattati vanno modifican
e 'Tralia deve contare di pile su
questi temi o'e una sostanziale
identita, quindi sono abbastan-
i oltimistas, Con Salvini ci so-
no «huoni rapporti, possiamo
aver avuto posizionl diverse
sull'euro o sull' Europa, ma nes-
suno sereziow, Per lui, tra Lega
e Fi ¢'é wun rapporto positive,
le differenze rappresentano
una risorsa, la coalizione non
vuol dire essere identici e fare
un unico partito, ma avers un
comune denominatore, la lot-
ta alla burocrazia e all'oppres-
sione fiscales.

Tajani bate sull’'units del
ceniredestra, «sempre elemen-
to vincentes, come in Sicilia e
Ly sard alle prossime politiche,
regionali e amministrative,
al'unita & dietro I'angolo - dice
-, sono convineo che alla fine
I'Tralia avra un governo di cen-

LEFMONE L rersenno d beg ozl amsidere
sl odal 14 gern Ly
alla scaala ol fermaziane pulilics o

HE ANkl

trodestras. Risponde alle do-
mande del pubblico e suscita
applausi quando dice che sulla
morte di Totd Riina i giornali
sembrava parfassero di «un
grande statista, discutendo di
successiones, maentre si traca
del pitr sanguinario capo defla
mafia. Insomma, l'inconto
sembra nato per far emergere,
come  dicono nel Carroccio
apitt i punti di contatto con
['Europa e il Ppe, ¢ nella coali-
rione con Fi, che quelli di art-
Lo,

AMG

L'APERTURA DE! SALVINIANI
:Dobbiamo trovare dei
punti di contatto con

gli azzurri anche sulla Ues
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ROMA Sono 15-20 mila i lavorato-
ri che nel 2019 si salverebbero
dallo scatto di cingue mesi dei
requisiti per la pensione di vee-
chiaia e per quella anticipata,
in base alla proposta del gove-
no di esentare 15 categorie dal
previsto adeguamento automa-
tico all'incremento dell aspetta-
tiva di vita. Il terna sara al cen-
trodi un ultime incontro tra go-

Pensmm torna l'ipotesi

» Il governo in pressing sulla Cgil, ma in caso di mancato accordo potrebbe ritirare il pacchetto
L'ultima proposta ai sindacati elimina lo scatto a 67 anni per 20mila lavoratori. Uil e Cisl d'accordo

verno e sindacati,

domani,

L'esecutivo punta a un'intesa
ma torna il rischio di ritire dell

pacchetto.

Cifoniapag.?

Le mosse del governo

IL NEGOZIATO

ROMA Sono 15-20mila i lavorato-
ri che nel 2015 si salverebbero
dallo scatto di cingue mesi dei
requisiti per la pensione di vec
chiaia ¢ per quella anticipati, in
base alla proposta del governo
di esentare 15 categorie dall'ade-
guamento automatico all'ingre-
mento dell’aspettativa di vita. [l
pacchetto complessivo sard al
centro di un ultime incontro tra
governo ¢ sindacatl, domani
L'esecutivo punta ancora ad
un'intesa con la firma di futte e
tre le confederazioni, anche se
peri Susanna Camusso ha ribadi-
to tutta U'insoddisfazione della
Ceil. Nel criticare 'offerta rice-
vuta, la segretaria generale ha
volute sottolingare non solo la
distanza sul punto dell'adegua
mento automatico dei reguisiti,
ma anche il nodo dell’adegua-
tezza delle future pensioni dei

giovani: tema sul quale il docu-
mente governative rinvia ad
una prosecuzione del confron-
to, inevitabilmente nella prossi-
ma legislatura, Non & escluso
perd che gquesto aspello possa
essere ulteriormente sottolinea-
to con qualche riferimento me-
no generico, se cio dovesse faci-
litare il negoziato.

IN PARLAMENTO

In ogni caso resta da vedere co-
saaccadri se domani si arrivera
invece ad un'intesa solloscritta
solo dalla Cisl o al massimo an-
che dalla Uil 11 governo rischia
di mettere sul piatto 300 milioni
per poi ritrovarsi  comungue
bersaglio di uno sciopero gene-
rale; potrebbe quindi scegliere
di non finalizzare 'emendamen-
to alla legge di Bilancio, desti-
nando lo stanziamento ad altro

P T,
Telpress:

Zearvio Ji Media Meniiirg

e provando a ribaltare sulla Cgil
la responsabilita per il venir me-
na delle misure a beneficio dei
lavoratori, A quel punto perd in
Parlamento tornerebbe di attua-
lith unaltra ipotesi: i rinvio di
sei mesi, fino al 30 giugno, del
termine entro il guale va adota-
to il provvedimento ammini-

strative per formalizzare lo scat-
Lo di cingue mesi ded requisiti.
Fino a una ventina di giorni fa

del rinvio

In pensione a 67 anni,
ritorna l'ipotesi rinvio

»Con l'ultima proposta ai sindacati ~ »Pressing sulla Cgil: senza la sua firma
20 mila lavoratori “salvi” dallo scatto I'esecutivo potrebbe ritirare il pacchetto

Pazo: 1-9%,7-30%
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su questa soluzione convergeva
ancheil Pd: c'erastaco tra laltro
il pronunciamento pesante del
vicesegretario Martina, L'opEio-
ne resta la pil vantaggiosa dal
punto di vista elettorale, anche
se indubbiamente porta con sé
il rischio di un effetto destabiliz-
zante su Gentiloni e Padoan
[questultimo impegnato nella
delicara partita con la commis-
sioneeuropen).

[n concreto - se sara confer-

mata - l'esenzione dallo scatto
di cingue mesi riguardera un

numerao limitato ma significati-
vo di lavoratori, 15-20 mila se-
condo le stime tecniche chefalo
stesso esecutivo. Operai dell’edi-
lizia, condultori di gru, concia-
tori di pelle, ferrovieri, autisti di
camion, infermieri che lavora-

IL PD $1 ERA GIA ESPRESSD

PER FAR SLITTARE

DI SEI MESI IL

CHE AUMENTA L'ETA
SI TRATTA SULLE TUTELE

PER | GIOVANI

DECRETO

nio suturni, addetti all'assisten-
za, insegnant delle scuole d'in:
fanzia, facchind, addetd alle pu-
lizie ¢ operatori eccologici @ an-
cora bracciant agricoli, pesca-
tor, marittimi e operai siderur-
gici nel 2009 potranno continua-
re ad andare in pensione di vec-
chiaiaa a 66 anni e 7 mesi o anti-
cipataa 42 e 10 mesi (41 e 10 me-
si se donne). Per avere un'idea
della portata dell'esenzione si
pud ricordare che nel 2016 (an-
nointeressato da unoscatto di4
mesi dei requisitt) nel solo Fon-
do pensiont lavoratori dipen-
denti dell'Tnps ci sono state 40
mila uscite per vecehiaia e quasi
78 mila per trattamenti antici-
pati, mentre nel precedente
25 le nuove pensioni liquidate
erano state, per le due tipologie,
rispettivamente 52 mila e 102
rila.

Il ritiro di vecchiaia

Anni/mesi

IL MECCANISMO

Per quanto riguarda invece il
meccanisme di adeguamento
automatico, che dal 2021 sard
comungue biennale, 1utilizzo
delle medie invece dei valori di
fine periodo potrebbe altutire
gli shalzi tra un anno e laltro; &
previsto anche un massimo di
tre mesi per lincremento. 1l pac-
chetto comprende anche Vistitu-
zione di una commissione scien-
tifica sulla possibilich di misura-
re la speranza di vita in modo
differenziato tra le varie attivita
lavorative e misure per favorire
la previdensa integrativa tra i di-
pendenti pubblici.

Luea Cifoni
Marco Conti

[l ministre Padoan con il premier Gentiloni

Dal 2018 l'eta di pensione
& unificata per uomini, donne,
lavoratori pubblici e privati

021 2025

2029
2022 2026 2030

2018 2019 2023 2027 2031 2035 2039
2020 2024 2028 2032 2036 2040

Fonte: calcolo Ragionerta dello 5tato su wltimo scenario demogration Istat

2033 2037
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No di Bersani al Pd: sitratta dopo 1l voto
Sinistra divisa, ecco tutti 1seggi a rischio

Renzi punta al 30% nei collegi: cosi fermiamo la destra. Ostia, alle ume uno su 3; vittoria Cinquestelle

A Medp e Sichiudona la porea al Pd.
Almeno fino adepo le elezioni. Elo stes-
sa Fier Luigi Bersani a chiarire che non
ci saranno alleanze con i dem e che
eventuall tratrative potranng partire
solo dopo il voto, Alla chiusura cerca di
porre rimedio Giuliano Pisapia che
chiede a Mdp e 51 di ripensarci: «Cosi e
la Cosa rossas, avverte ['ex sindaco di
Milano. Il vero rischino per la sinkstra di-

Trend — il "Dessier Rosatellum”™ — Ja
situazione & molto frastagliata tra
MNord e Sud dal Paese, a seconda che il
centrosinistra proceda diviso o unito.
Mentre Renzi punta al 30%, sono 40
collegi che potrebbars finire a destra g
MBS,

E a Ostia, in un ballottaggio segnato
da un'atfluenza minima al 33,6% e da
sacgi blindati, vince la candidata grilli-

na Giuliana Di Fillo,
SERVIZI DA PAGINA 2 & PAGINASG

visa restano propria i isultati elettora:
li. Per una prolezione elaborata da Vou

Il centrosinistra

Bersani dice no all'alleanza
“Col Pd si parladopo1il voto®
Pisapia: cosi e la Cosa rossa

Mdp e Sl pronti alla sfida delle ume: “Renzi € 1l passato”
L'appello dell'exsindaco di Milano: “Fermatevi”

CARMELD LOPAPA .

fona [ nodegli scissionisti di Mdp all'offerta
di un'alleanza "larga”™ di centrosinistra, Le
porte chivse ai mediatori Prodi @ Fassino, ai
tentatividi salvare I'ombra di una coalizione.
aRipensatecie, & I'ennesimo appello che lan-

gi Barsani. Racconta di aver sentito Romano
Prodi ma mai Fiero Fassino. sSecondo me, sot-
tovalutano la situazione e il perché un pezzo
di popolo se ne & andato - sostiens ancora 'ex
seqretario Pod - lo lascio aperta la porta, perd
bisogma leggere |a legge elettorale: non vince

cla Campo progressista con Giuliano Pisapia:
wiCosi rischiate farece la cosa rossas.

Ma il dado sembra tratto, a sentire toni
contenuti della sequenza di intervent allas-
sembleaa che Mdp tiene a Roma. «Non do per
scontato niente, ma non ho visto nel Pd una
sincera riflessione su nullas, stronca Pler Lui

Peso: 1-15% 2-34%

'T.Fl;"lpﬂ“'-‘»';." Servizi o Media Moneoirg
% - .|-'.\.':‘_.-

—_——



Sariane: POLITHZA R

la Repubblica

WEIOMALE

ISR, C s rilrova comundgue dopo in Parla

mentos, Insomma, & un arrivederci alladiciort-
tesima legislatura, la prossima, Intervistato a
“Im /2", poi, il fondatore di Mdp sara ancora
piu incisivo; «MNoi andiamo avanti per una stra-
dadritta, non siamo interessati ad accrocchi e
teatrini», Parole che riecheqgiano quelle di
Hoberto Speranza in assemblea: «MNoi voglia-
mo uscire dal teatring di gquesti giorni. Ci dico-
no continuamern Le se si puo Fare la coaliziona
di cantrosinistra. Io penso che Renzi & un no-
me del passato, non del futurn, Se volete unita
senza cambiamenco non volete un’alleanza,
ma solo liste clvettas, Dungue, avanti «con
una lista unitaria aperta a tutte le forze pro-
gressistas. B quando il giovane ex capogrupe
po pd cita Pietro Grasso, in assemblea scatta
I'applauso, anche se il presidente del Senato
nella sala congrassi non o's, per il mormento si
tiene fuori dalla disputa, fisicamente e non so-
lo. L'assemblea di Mdp si conclude con 'ap-
provazione all'unanimitd proprio della rela

zicne del coordinatore Speranza, con la quale
&1 chiede di continuare nel percorso per 1a li-
sta unitaria con Sinistra Daliana e Possibile.
Percorso che si concludera con "assemblea
unitaria {maalla sinistra del Pd) del 3 dicern-
bre, Malle stesse ore infatti 8 riuniva in assenm-
blea anche Sinistra italiana. E i fendenti sono
statt ancora pit pesanti. «Oggi torna come in

ILLEADER HMDP IW T “WH PER LA HOSTRA STRAIA"

Fenti i ani Reetann i ciusa a un e tisa con TRA peienad dodke alpzoni

..
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una seduta spiritica Romano Prodi @ le sue
chiamates, sono le parole con cui Nichi Vendo-
la scalda la platea. «Le porte sono chiuse, il
tampo @ scaduto, non c sono pin le condizio-
nin, chiucde anche il segretario Micola Frato-
ianni. Questo il clima a sinistra. 11 Goardasigil
li Andrea COrlando confida ancora in Romanao
Prodi { «La persona giusta per shloccare la cri-
sin). E nonostants totto, Vsambasciatores
dem Fassino sente al telefono il coordinatore
Mdp Speranza: l'incontro con loro, Possibile e
Siéin agenda per meta settimana. Ma anche
da Campo progressista alzano quasi bandiera
bianca: «Mon siamo noi che abbiamo cambia-
o idea, Volevamo costruire insieme il centro-
sinistra, Mdp ha scelto di fare la "cosa rossa”
gia divisa al suo internos,

KA O AT

GUF ECINCIALLE Gt
L e Jeacler dom
“Besta con guesto
tearr, Malteo oz
theescli zrmarm?
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Il racconto, L'ex ministro Santagata raduna a Bolognai “volenterosi”

il-Us0

L'obiettivo: cartello elettorale alleato ai dem. Molte stoccate al segretario

Tornano in campo 1 Prodi boys
“Enon per fare una lista Dudu”

SILVIA BIGNAMI

poLoGha. | ragazs del '98 sona
tornati. Giwlio Santagara, il consi-
gliere politico di Romano Prodi a
Palazzo Chigi, gquida il ritorng al
futuro del gruppo di allora qua-
rantenni, oggi tutti coi capell
bBianchi, che oliee ventanm [a
5'addensarono con talenti e spe-
rarza actorne all"Uive, led alla
Casa dell' Angela, saletta sul pri-
mi colli bolognesi dal vago sapo-
re parrocchiale pon sedie di le-
ano e paglia, vintage senza tanta-
zloni hipster, Santagara ha acook
to Giuliang Pisapia 2 il suo tenta-
tive di creare una lista alleaca al
Pd, davanti a un centinaio di wo-
lenterasi canuti g “resistenti”, di
sposti a parlar di politicala dome-
nica mattina. In sala tucti sono
e accorde, 8 parole ol s deve unk
re contro Grillo e Berlusconi, Nei
fatti pero gli applausi veri della
pliaten sono tutti contro Matieo
Renzi.

E dire che questi sono qualli
che hanno detto si all’alleanea,
mentre da Boma arrivano i veti e

L R R IR

Ciuliano Pisapia iar a Bologna alfincantr

i dinieqghi di Mdp. Pisapia ci met
tie il sun garbo, per lanciare un ul-
timo appelo saffettunse, genti-
le, inamicizia, afTinché ol fApensi-
no=, Manessuno a Bologna i cre-
de pid: qui si & gia oltre Mdp, Si
pensa alla lista, da fare anche
con Emma Bonina, al simbelo -
anon un fiore speriamas dice San-
tagata -e al nome da trovare. Tra
pottigliette di acqua Uliveto -
sWogliamo rifare I'UNiva..e - &
passi lenti, si prova ad andare
avanti ripescando 'entusiasmo
da walri dei Prodi boys che affiora-
ne dal passato. C'é Serse Soveri-
nl, idearore del pullman nel '96,
che porta ancara i riccioli souri e
presenta gli ospitl. Ci sono Luig
Scarola, di Nomisma, che can Pro-
di hascrittoil *Pianoinclinato”, e
Maurizio I¥ Amors, cresciuto con
la Fabbrica del Programma,
2006, Prodi & presente “in spiri-
to®; in viagyio per gli Usa ma wvici-
no all'iniziativa. O magari sgar
rantes della coalizions,

[na alleanza ancora tucta da
costruire, comuncgue, B per nien-
te Facila, se la rabbia contro Ren-

N aoropesie
peryia
5. s

7i szatta pin pronta dedla determi-
nazione cantro 5 Stelle e destra,
nel bactimani dei preasenti. Pisa-
pia o sa e mette paleti: «Nulla &
seontatos. cAltrimentl rischia
modi fare peggio della lista di -
dis provoca Santagata citando il
cuccicla di Berlusconi: vale a dire
pedggio della lista animalista che
il Cavaliere non ha imbaraze a
sornmare ai suot vetlh. Annuisce
Pisapia, che cita un aneddoto:
eJualche giorno fa un tassista
mi ha detto: io la vatarsi ancha,
ma e poi lei non prende almeno
il 3% i suni vori vanno a Matteo
Renzi. E allora non la votos, E il
passagoio che prende applause
pil convinto, Stessa cosa quando
il sindacodi Bologna Virginio Me-
rola, dem insoferente al Pd ren-
ziano, sldice rzconcertatos dall'i-
dea di abbassare le tasse a tuttd.
allegliod median di queli cheve
gliono far gols dice ammettendo
poi che Tara la doppia tessera, di
Pd e Campo Progressista.

Renzi & 'elefante nalla stanza.
Costantemants nel miring, con
l'idlea di condizionarne potere o

canirg

il

o sull'unita del centros

politiche. Tacciono i dermn in sala,
a cominciare dal segrataric del
Pl bolognese Francesco Critelli
Il parlamentare orlandiano Ane
drea De Maria fa |'osservatore:
«3ono qui da dirgente Pd per
ascoltare interfocutori con cui
camminare insiemes Non c'é
Sandra Zampa, che ans ammoni-
soer of] punta & ritrovara o spiri-
to unitario dell"Ulive, non fare
una lista dell"Ulivos, 'é gia com-
petition tra chi & pid ulivista. Co-
me tra chi & pit di sinistra. Nelle
mieni i Pisapia, che pranza con
Santagata, il compito di tanere
tutti insieme, Un compito che
nel pomeriggio lo fa sospirare, a
un incontro interno coi ragazzi
delle Officine delie Idee: « Purtop-
pola veritd & che parlare @ facile,
governare & difficilissimae. Ma b
soqna provarci, o quelli che fini-
ranna rottamati dalla destra sa
ranna i nastri vaioris,
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Il dossier

Quei40 collegi che la sinistra divisa
rischia di regalare a destra e MbS

Lo studio Youtrend: con Mdp fuori dalla coalizione 18 seggi passano sicuramente

dimano, altri 21 diventanoin bilico. Il Pd: 50 eletti gia sicuri e probabili altri 35

GIOVANMNA CASADID in campo Mdp, Sinistra [taliana  noinbilico,
& Possibile, pud rappresentare Al Nazareno i rengiani sciori-
RoMA Dove laforbice railcen-  |"ago della bilancia, sopractutto  nanocifre diverse ma nonlonta-
trosinistra e la destra & ampia, in aleune regioni *rosse”™ Tosca: ne dalla stima Youtrend, Nono-
nonc'épartita eamen, In Vens-  pa, Umbria, Emilia Romagnae  stante la diaspora, i dem ricen-
Lo ad esempio, | sondaggi (oo nel centra [talia, gono che tra i 50 & i B0 collegi
grafanounadestra che ha il dop- Ci sono alcune avwertenze.  uninominali slano comundgue
pio del consensi del Pd, con 0 Va premesso che peroraicolle  assicurati, E di quelli "a ri-
senza alleari Ma quanti collegl  ginon sono stati disegnaci, losa-  schic”, circa 70, contano di con-
rischia di perdere alle prossime  ranno entro 1 30 novenibre, co- quistarne pio o meno la metd.
elezioni una sinistra che §i pre-  stiiiti clascuno da 230 mila  Renzi non crede alla débacke
sentadivisa nei collegidel Rosa-  eletrord perla Camera edicirca dem in Lombardia, Flemonte,
tellum? [ partiti, anche e non 500 mila per il Senate con una  Veneto, Liguriae Sicilia e pensa
vogliono scoprire le carte - s pscillazione {che ha mandato  cheil Pod possa punrare a ottense-
prattutto nel giorne della sepa-  sulle barricate i 5Stelle) dipiia  re 85 seggi solo con "'uninomi-
razione ufficiale tra demopro-  mens 20% pear namere di citta nale.
gressistie Pd - hanno a disposi- +— dini, Ma pit di tutto la variabile I evidente perd che stime e
zione alcune projeziond fatte sui  sarala qualitddei candidatiela  sondaggi andranno poel combi-
232 collegi uninominali, quelli  puovaeffartapoliticache i part-  nati con il peso delle candidatu-
Ciol in cui viene eletto il candi- ¢ sapranne metters in campo. re raalil. Se per esempio la sin-
dato che prende anche solo un Sempre secondo la projezio-  Stra alternativa ai dem canci-
voto in pit dell’avversario. Un ne YouTrend, per esempio, nel  dasse Pietro Grasso in un colle-
numero  certo,  oviamente,  collegio di Foligno, in Umbria,  giodi Bema, o Vasco Errania Ra:
non pud esserch Ma sono alme-  ge §] Pd corresse con Ap e Mdp  venoa, o ancora Pierluigi Bersa-
no 40§ collegi che rischiano di sarebhe favorito, viceversa la niinuncollegioemiliano e Mas-
passarg dal centrosinistra agli =+ yirtoria passerebbe con certez- simo D' Alema in Puglia, ebbe-
altri tue poli, cicé centrodestra a al centrodestra. Nel collegio  ne questi big forse non vinee
& MEE, Roma-Tuscolane, sorpasso dei  rebbers i seggio, ma di certo la
Una projezione elaborata da 55telle se Renai sl presenta al- loro performance potrebbe pre-
YouTrend mostra una sitiazic-  |eato sola al centrisid, Sesto San gindicare Pelezione del candida-
ne assal diversa, a seconda che  Giovanni, roccaforte un wempo  toPdanche in territori sulla car-
I cantrosinistra proceda diviso  rossa (ora il Comune & passato  £a sicuri Difficile pensare infat-
ounite. Insintesi, unterzocirca al centrodestra), sarebbe sen- i che guesti big si fermerebbe-
dei 232 seggi assegnatinell'uni-  zaombradidubbioterradicon-  roal 8/7 per cento che i sondag-
nominale & in gioto, owers  quista di Forga Italia e Lega,  giatteali attribuiscono a livello
=molto contendibiles tracentro-  Senza Mdp, insomma, la proie-  nazionale al cartello della sini-
destra, centrosinistra e Sstelle.  zione conteggia 18 collegi che  siea. Pippo Civatl, leader di Pos-
Nel centrosinistra la divisione  certamente passano agli avver-  sibile, maneggla con cura e di-
in due tronconi pero si abbatte  sard del Pd. E sono 21 {in Lor:  serezione alcune proiesion che
come una mannaia, Unalistaa  bardia, Toscana, Emilia Roma vedona il Pd traballare inoun te-
sinistra alternativa al Pd, come  gna, Basilicata, Marche e La-  tale di 100 collegi, oltre a quelli
quella che intendono mettere  zio), quellicheda sicuridiventa-  sicuramente parsi, Perd Federi-
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Lo studio sui collegi

co Fornarse, che con numeri e
proiezioni ha accompagnato
tutta la discussione sulle nuove
regqole del voto, bersaniano di
farro, @ di un‘altra opinione, &
cipé che «gli elettorati del Pd e
della sinistra non sono pid so-
wrapponibili: Renzi ha provoca-
touna frattura, E poi le avanza-
ter del centrodestra ci sono gia
state, il quadre &éincrinate. I Pd

Attribuzione
dei collegi Camera

in caso di coalizions
Pd con Mdp

edara al 23%, meno del risulta-
todi Bersani nal 2013« La parci
ta & all'inizio. E, per la sinistra
nel suo complesso, Non sard cer-
toy facile,

SR AL

Nota inetodabogica

Frovazione dagdl sttuall rapeorti di ferza registatl nella Suzermadia YouTrend/ A0
sui 332 collegi del Resastellur, salla base della distribueane reglanale registrata
alle Polivcna 2013 e alle Buropes 2014, Stire a cura 4 Matteo Cavallars”

Attribuzians
dei collegi Camera

in caso di coalizione
Pd senza Mdp

[ e

. Centrosinistra in vantaggio di oltre 110 % . Cantrodestra in vantaggio di oltre il 10% | M55 invantaggio dioltre il 10 %

. Centrasinistra in vantaggio tra 5% e 10%
:' Centrosinistra in vantaggio tra 0 e 5%

. Centredestra in vantaggio tra 5% e 10%
[ centrodestra in vantaggio tra 0 & 5%

| M55 invantaggio tra 5% e 10%
_ M55 i vantaggio tra 0 e 5%
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