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L’Europa delle authority

LA SORVEGLIANZA SUI FARMACI

«Assurdo perdere cosi, solo per casualita»

f""'

Chgrnsdio e delusione
La candidatura italiana ha superato e e votazioni,
Lisecia: « Bellissima partica, amarezza peril risulcanos

Gentiloni: bene il gioco di squadra - Calenda: resta il grande polo delle scienze della vita

Marzio Bartalani

mm 5 sapeva che la pareita si sa-
rebbe giocata sul filo di lana. Ma
nessunoalla vigilinavrebbe pen-
sato di perderlacosi. Conunsor-
teggio, Eeosi alla delusione e al-
Famarezca tra le prime rewciond
in Italia si & subico mischiata an-
che La rabbia per L sbeffas - co-
me lhasubito ribattezzatail pre-
miet Paolo Gentiboni- del ballo-
taggio finale perso da Milano
cantre Amsterdam solo per col-
padellascasualiths, Unalotteria
insomma che laseia «l'amaro in
hoceaw, pegeio di una finale di
cal¢io persa ai rigord,

Orpoglio e amarezza anche
netle parole del presidente di
Confindustria Vincenro Boc-
cia: wll sistema Pacsesi é mobili-
tato al massirne, ha giocato una
bellissima partitache purtroppo
abbiamo perso,mache etadove-
rosn giocare nellinteresse del-
ITtalia e di Milane, Tuttavia de-
stain roiprofonda amarczzache
una questione cost delicara e
strateaicn sia stata risolts conon
“testa ocroce .

Ma et all'intemo del Go-
verno ¢ anche nells maggioran-
za hanno voluto sottalineare an-
coravnavaltailegrande mocodi
squadras che ha mostrato la
weommpetitivitie del sistema la-

lia anche in Europa, capace in
duevotaziond sutre di far preva-
lere Milocontrolealioe candi-
date. dall'opposizione suno arri-
vatecritiche piipsesanti, inparti-
colare dagli euroscetticl MNelmi-
ring, soprattutto dei leghised,
I'Europa che «ncn sa decideres
nehe decidedannegmande -
lia, ma anche il Governo. Una
sconfitt bruciante, che ta Fal-
trocosteri al slstema Pacseolire
1,5 miliardi di euro 'anno di in-
dutte, visto che la sede dell"Ema
si porta dietro wna doce di quasi
goo dipendenti, 36mila visitsto-
ri con il loro bagaglio di notti in
hotel e pranzi al ristorante, un
bucget da 325 miliond di cure ira
stipendi e spese ¢ quasi mille oe-
cupatiinpit allanno,

Teriflpremicr Gentilont bave-
lute ricordare nel suo tweet la
solida candidanras & Milano
wseontitta solodaun sorteggion,
ringraziando atutti coloro che si
sone impegnatis (nelle ultime
sertimane Palazzo Chigie Farme-
sina hanno Lavorato a livello di-
plomatico con numerosi incon-
tri), Sullastessasciai ministri Al-
fano (laternd) Locenzin (Salu-
te) Delrio (Infrasorocture) che
hanoo sottolineatn il grande
oo di squades, illevalore del-
lacandidaneas diMilanoeil fat-

teche I'Ttalia wé tenuea in grande
comsiderazione da malti Pacsis,
E con il ministro dello Sviluppo
economico, Carle Calenda che
haricordato come Milano abbia
comungue «ouete le caratteristi-
che per essere ungrande hubin-
ternazionale delle scienze della
wvitaw. Perdl Pd reagli aleri ha par-
lato il presidente dei senatori
Luigi Zanda che ha accusato la
Ve di decidere a colpi i sorteg-
g0, come asegno non solo del
decling dell'Unione curopea ma
anche della sua decadenzan,
Nessun carmmento invece dal
segretario Benzi, lui che & stato
tra i primi insieme al sindaco di
milanoSalaalavorareallacandi-
datura di Milano per 'Ema, Oggi
Tex premicrsard a Parig peruna
visita privataal presidente fran-
cese Emmanule Macron accom-
pagratodaSandroGogr, Che jert
e a Bruxelles a rappresentare
I'leafia come sottosegretario agli
Atfaricuropeigestendoinprima
persona le trattative @ 1 vori: <k
chiaro che ¢'& amaro in bocea, &
come perdere una finale di cal-
cie con la meneting, nella quale
non o8 influenza politica che
tenga, Gogi ha ricordatodi aver
lavorato su pit tavoli: «Abbia-
M pitenwte voti dappertutoo
dal Sud ¢ dal Mord Europa sem-

:’i.'él_pr_ﬂgg" SZarem di e Momioirg
e

pre riflugando la logica del bloc-
coche Crmale all Europa @ face-
va bene a candidature tecnica-
mente & posto come L nosteas.,
Distcuro «nonc'e stacoun domi-
nug, come mostra anche lacorsa
all'Eba, mad comungue probali-
l2 che molti Faesi nordici abbia-
no votalo per Amsterdames. Al
nostro fianco clerana sicura-
mente - ha ricordato Gozi - Gre-
cia, Malta, Romania ¢ Cipris,

Traipit cansticiil leader del-
la Lega, Martea Salvini, che ha
parlatodidecisione s pazsescan
e di wennesima dimostrazione
della follia con cul & governata
I'Unicne europems. Per Salving
oradpricritario sridiscutere iy
miliardi all'anno che gli icaliani
versano a Brusvelless,

PRIMI BILANCI

LTtalia persounindotto

da 1.5miliardi [anno e mille
posti di lavoro aggiuntivi,
peneratida Emacon

200 addetti e 3omila visitator
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L'amarezza sui social per l'esito della votazione

| sac1al media son statl testimon
intempareale, ier pomeriggin,
prima dell'ottimizmaolegato al
supergmento dei e turni divoto
da parte diMilano, poi della
delusione per una sconfitta decre-
tata soitantodalsorteggio finale.
Lina beffa, come ha twittata il

Presidente dal Consiglic Paclo
Gentilon, Il dencminatore comu-
ne degliintervent su Twitter & che
Milano ha saputo costruira una
candidatura forte e che anche il
lzvora diplomaticod stato adegua-
to. Tutto vanificato dail'esite del
sorteggiofinale

Paala Gentiloni & o

Grazie a Milang & grazie 3 tuth caldra che si sono impagnati
per aEma, nellz isttuziani 2 nel grivate. Ura candfidalura
soida scorfitta solo da un sarteagio. Che betfal

o
[+

Q Sandre Gazl o

gEhla ghfilans in testa fine allulimiszima mamenta: ta
cardidatura era oftima & questo & stalo neoaosciuto < utti
Sapevame fin dal'inizio cha sarabbe atate molio difficliz
abbiamo f

un grardea gioco di squadra

o @scia lamaro In bocca

CEMO, pariars

cosl al sorege

N Angeling Alfane & W

#Ema; Milang tre volta arima in tre successoyi turn di voto,
Befiata sole dal sorieggio. Grazie a witi guelll che of haang
credutol

Fasa; 39%
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L'estrazione finale con le palline assegna ad Amsterdam l'agenzia europea del farmaco

Ema, Milano perde al sorteggio
Gentiloni : «E una vera beffa»

Parigi batte Francotorte per l'authority bancaria Eba

La procedura di scelw

w L'agenzis europea per i far-
maco [Ema) sacd trastediia da
Lotsdra ad Amsterdam: ha deci-
s un sortegeio dopo che all:
rerzavotazione ledue cittdsono
arrivate appaiate. Milano era
st in bestoal prima due votd, 0l
premierGentiloni « Unacandi-
datura solida sconfitta sole da
unsorbegso. Chebeffals, L'Eba,

Solo Pestrasione di una pallina, come nelle migliord lotterie,
haseparacn le due contendent, premiando la capitale olandese

Milano beftata al sorteggio europeo per 'Ema

Amsterdam si aggiudica la sede dellAgenzia europea del farmaco - Ci sono volute tre votazioni e un finale thrilling

Beda Romano
HRUKELLES. Dal nestra cormsponden e
moe Un drammacico sortesgio
ha sconfitto le spernee di Mi-
lano, Bruciando la citta lom-
bardasulfiledilaailgoverno
olandese ba ottenuto di ospi-
tare ad Amsterdamla sede del-
[Agenzia curopea del farma
co {Emal, chiamata a lasciare
Londra perviadellasceltadel-
la Gran Bretagna di abbando-
nare 'Unione. La scelca dei
Yentisere ¢ stata affidata al
cisn, dopo che nel tereo turnoe
di votazione la capitale olan-
dese aveva ottenute incredi
bilmente lo stesso numero di
sutfragi della ciccaitaliana,
w«ln testa finoallultimissimo
momento; la candidatura era
ULTIETEA & CUIEsDn & STati riconc-
seiuto da tued. Sapevamao fin
dall'imizio che sarebbe stato
modeo difficile,
un grande gioco di squadra...
Certo, perderecosial sortomsio
lascia "amare in boccan,
dettodsbannperdente il soroe
sogretario agli affart europei

dukoritd bancaria, andeia B
che sempre al sortegeio ha pre
valsnsu Dubling,  + pagine 25

Lo ultime trattative 2 Bruxelles
L' ialia non aveebbe benefoiato del sostegno del suo
vicini pittimportant: la Francia, la Germania e la Spagna

abbimmeo Fatto

Sandro Goed, dope una proce:
duradivetoche hatenuto conil
Aate sospeso ministel, diplo-
maticl, piornalisti nella sede
del Consiglio curopeo qui a
Bruxelles.

La selezione & avvenuta in
menadidueore, trale 16,300 le
18,05, 1 meceanisme di voto
seelto dal presidente del Con-
siglio europeo Donald Tosk e
dal presidente della Comumis-
sione europes Jean-Claude
Juncker, approvato dai Venti-
sette, 518 rivelato particolar-
mente complesso, Al primo
turno, oghi governo ha avuto
s voti o disposiziong: tre voti
per lasede preferita, dueperla
secondascelta, cunoper kter-

zat scelta, Solo nei due turni
successivi ogni governo ha
AVUIH UL Vet c A LS,

La cronistoria di questa vi-
cenda vale la pena di essere
raceontata,

Un primo colpo di scena si
verificaalle 545, quando Trlan-
da, Croazia e Maloa ricicano a
sorpresa la propria candidatu-

ra ad ospitare "Agenzia curo-
peadel F:n FIaco.

Alle 1,4 ¢ giunea la potizia
che tre cittd avevano superiato
il prieme turne: Milano, Am-
sterdam ¢ Copeénhagen, con
Milanoin testa (25 voti oteenu-
ti dal capoluogo lombardo
coniro i zo ciaseuno delle due
citta concorrenti). Meno di
una oradope, alle17.32, 818 8a-
puto dell’esclusione della ca-
pitale danese: al secondo tur-
o cli wato, infattd, Milano & ri-
sultata ancora in tesc, con 12
preferenze, contro le o raceol-
teda Amsterdamelesandatea
Copenhagern.

1.3
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Drpouna pausa i 3o minuti,
i miniscri kanno affroncato il
teren turno nel guale Amster-
darm e Milano sono terminate 3
parimerite, compliceassenza
della Slovacchia, che aveva la-
seiaro la sede del Consiglio cu-
TOPEL.

Solo il sortegeio, a mezen di
pallina, come nelle migliorilot-
terie, ha separato le due con-
cendenti, premiandolacapitale
olandese.

Correva voce el sera qui a
Bruxelles che ITtalia non
avrebbe beneficiato del soste-
gmo dei sund vicing pii impaor-
tanti: la Francia, la Germania e
laSpagma, E]uprimu viltachei
Ventrisette hanno selezionato
la sede di una agenzia comuni-
taria per scrurinio segretas, an-
ziché gscure trattative diplo-
matiche dietro le quinte. E an-
cora da capire se la scelt non
lascerd strascichi ¢ reetimina-
Zioni.

aMessuno si aspettava il
sorteggios, spiega un diplo-
matico che ha partecipato ai

lavari.

Vi@ stata molta sorpresain
sala quando si & seoperto che
Milano e Amsterdam erann o
pari merito, Quando & emuersa
lavittoria di Amsrerdamnon vi
sono state reazioni dastadio di
caleio, Vi sono statl applausi ¢
contentezza da parte della de-
legazione olandese, ¢ lo spuar-
dotristedegliitaliani;malarea-
wione &stata composta, dauna
parte ¢ dalltaltra, Direi diplo-
[ECica... .

La sede dell Ema cona cir-
ca oo dipendenti e hail com-
pito di valutare Pentrata sul
mercato di delicati medicina-
li. La vittorin di Amsterdam
mostra come abbiano preval-
g0 - almene nella fase iniziale
dell'icer - logiche di meritn, ¢
non geopolitiche, Fin dal pri-
mo turno, i Yentiserte hanno
eliminato la candidarura di
Bratislova, chedallasuaaveva
ilcriteriogenpolitico. Capita-
le di un paese dell'Est dovewvn
esseTe premiata secondo al-
cuni nel rispeton di un equili-

Ore 15,45
u Alla vigilia del primo turna di
vataziand, Trlanda, Croazia e
Malta ritiranc a sorpresala
propria candidatura per
ospitare la sede dell"Aganzia

| Uedelfarmaco

Ore 16,45
a Al termine della prima
votazione{ascrutinio
segrena), tra i ministri degli
Affari europed, la shortlist con
le tre citta che passanao il turno
comprende Milano,
Amsterdam & Copenhagen, Il
capoluogo lombardo ottiensg
25 punti, mentre le altre due
passanc con 20 punti
ciascuna, Tufte le altre

| candidate sono fucri,

| compresa Bratislava, data
all'inizio come favorita

brio geoprafico delle agenzic
EuTopee sututto il territorio
Comunitario.

Lesito del vord & anche una
sconfirma degli allibratort pro-
fessionisti di Ladbrokes che
ancora venerdl davano victo-
ricsa Bracistava, In gueste ulti-
mesettimane, molt vsservato-
riavevano fatto notare che una
eventuale vittori i una cittl
di secondo piano avrebbe pro-
vocatuna emorragiadi dipen-
den dallEma. Sondagei inter-
ni avevand rivelato che una
netta maggioranza del perso-
nake avrebbe lasciato Fagenzia
per evitare un rrasferimento a
Est, rale da provocare tagli agli
stipendi,

In una conferenza stampa
alla fine della rinnione, il mi-
nistro olandese per gli aftari
europei Halbe Zulstea ha am-
messo el sera che la proce-
dura divoto si & rivelata esze-
re sl puerta dei nervis. La
sceleaa favore di Amsterdam
& giunta dopo che, come det-
to, nel corse delle ultime ore

Orei7.15

u Comincia il secondo round
divotazioni. Nel frattempa
trapelano indiscrezioni sui
risultati del primo round:
Bratistava avrebhe preso 15
punti, Barcellona 13,
Stoccolma 12, Oporto 10,
Warsaviae Bucarest 7,
Helsinkie Bruxelles 5, Sofia,
Bonne Lille 3

Ore17,30

= Levotazioni procecono
spedite & Milanesi conferma
favorita anche al secondo
turno, con 12 voti contrgi9
ottenuti da Amsterdameis
assegnati a Copenhagen.
Ques'utlima, in hase alle
regole del voto, & esclusa
dalla finale, che sigiocatra
Ttalia e Qlanda

Ore 18,00

u [niziail ballottaggio tra
Milanoe Amsterdam, che si
conclude perd conun
pareggin, Sivaalsorteggiotra
ledue citta

Ore 18,14

u || sortegpio affidaad
Amsterdam la sede dell'Ema.
Milano esce sconfitta

J

j Searelr 20 Mec s Mae Woeng

=
i ':ﬂ
e

prima del voro tee paest ave-
vano proferito ritirare e loro
candidarure: la Croazia, Mal-
ta e I'Trlanda, Weifatti, la scel-
ta & avvenuta sulla base di 16
candidature, anziché le g
previste.

ILPROLOGO

Frimo colpo di scena quando
[rlanda, Maltas Croazia
hannaannunciato il ritiro
dellz propriacandidatura
avspitare [Agensia

Pasp: 1-7%, 3-42%
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Ivinciteri, Socdsfasone tra le file
clandesi par Cassepnaione o
Amsterdamdela serde 2ell'Ema,
Al vuropse maein, Nella
[otza sinist-a il saluta fra il miniss
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L’Eumpa delle aﬁtlmnty

LA SUPERVISIONE SULLE BANCHE

Eba a Parigi, schiaffo a Francoforte

Bocciati subito i tedeschi, superata Dublino dopo tre voti e un sorteggio

P S 1 ST R R B e ST ibes ) R T TN

Lopetione della Germania @ i ruolo dell’Ssm
Salta Mpocizzaca ainergiz fra autorit) anearia e quelk divigline
pressn la Bee: molti nsservaton credevano possibile la husione

Alessandro Marli soclerddiconsulenzaediservi-  Citydi Londrain vist; 1 diBrexit.  rellsuoruolo continentale.
FRANCGFGRIE. Cal nostra carmspancere #iche le runtane attorno, Se Dublino appare pid attracn- Le aurorith redesche puntana

wa Fandara a Parigi [ sede del-
Favzorith bancaria curopea Eba,
la seconda delle due agenzie
dell'Unione europes costrette a
traslocare da Londra a causa
dell'uscita della Gran Bretagna
dalla Ue. Come per "agenzia dei
medicamenti Ema, assegnata ad
Amsterdam a spese di Milano
dopotre voti e un sortegiio, an-
che il trasloco dell'Eba a Parigi
avverriinsegiitoall'est razions
a sorte defla capitale francese a
scapito di Dubling, arrivata in
parica nella terea volazione. Al
secondovetoerastataeliminata
Francoforee, cheallavigiliamol-
thconsideravanao favorina.
E'Eba, Mantorith di regola-
mentazione delle kanche, di-
venta cost vicina di casa del-
PEsma, autorith europea sui
mercati tinanziari, chehagil se-
de a Parigl. T questo modo. la
capitale francese riceve una
spinta importante alle sue aspi-
razioni di ogeiudicars, in con-
correnzd con Francoforte, la
palma di maggiore centro fi-
nanziario dellBEuropa conti-
nentale. A Parigi si trasferiran-
oo guindi i 200 dipendenti del-
I'auterith bancaria e presumi-
bilmente buona parte delle

& 'Autorita bancaria europea,
ininglese European Banking
Authority, & unorganismo

A Francoforte, invece, 'Ebasi
sarebbe trovata porta a porta
con Pavtoritd di vigilanza sulle
banche creata presso la Banca
centrale europea, 'Ssm. Mol
psserviluri ritenevano che que-
sto potesse darvitaanotevolisi-
nergie ¢ possibilmente, in futu-
rov, 2w Fusione frale due auto-
rita, rinnendo regolamentazio-
ne e vigilanza sorto o sfesso
tetto ¢ sganciandole dalla Bee,
Lacommistione fra politica mo-
netaria e vigilanza & vise condi-
sagio Jda molti, soprattutto in
Germania. Anche se 'Eba di oe-
cupadituctelebanche della Uee
Ssmsolodi quelle delleurozo-
na, la differenza & stata in gran
partesvuatara disignificarodal-
la prossima useita delle banche
inglesi dalla Ue e dal trasferi-
mentodella piitimportante ban-
ca seandinava, Mordea, da Stoc-
colma a Helsinki, proprio per
entrare sotto la glurisdizione
della zonaeuro,

Mon & un caso che alla fine,
delle otto contendenti per b se-
de dell'Eba fossero rimaste in
ballo Parigi, Dublino e Franco-
forre, letre principaliaspirantia
spartirsi La torta detle fuorivsci-
te di isritweioni fnanziarie dalla

’:i ‘uéﬁ

dell'Ua che dal primo gennalo
2011 ha il campita di
sorvegliare il mercato bancario
europen, L'ohiettivo dell'Ehaé
proteggers 'interesse pubblico
contribuendo alla stabilitd e
all'efficacia dal sistema
finanziario, alla trasparenza dei
mercati e dei prodotti
finanziari, nonché alla
protezions di intermediari
investitari. [l presidenta é

ter, anehe por ragiond fscali, per
le secietd di gestione di fordi,
sono Parigt e Francoforte a ten-
tare di atrtirare le grandi banche,
Proprio leri Famministrators
delegate di Goldman Sachs,
Lioyd Blanktein, ba dichiaralas
che i dipendenti in uscita da
Londra verrannoe soddivisi
principalmente (ra i doe «hubas
di Parigi e Francoforte, Nella
cittd sul Meno, dove ha gid 200
persone, Goldman ha annun-
ciatodi recentedi aver prenota-
o otto piond di un nuoevo gratta-
cielo incostruzione per portare
I sua forza lavoro fine o mille
unitd, Peril momenco, la capita-
le finanziaria della Germania
sembra aver unleggero vantag-
gio nell'attirare istituzioni fi-
nanziacie: hanno annuneciato la
ot seelea a favore di Franco-
forte, fralealtre, fasvizeera Ubs,
cheasuavallalacostituitoguiil
su0 “hub" europen, Citigroup,
Momura, Morgan Stanley e
Standard Charterad. La societi
che promuove la piazza finan-
riaria di Francoforse, Frankfurt
Main Finance, ha fatto buon vi-
008 cattive gioco, congratalan-
do Parigl, ma rnibadendo § suoi
sforzipercontinuare arafforza-

in particolare ad aggiodicarsi
per Francoforte ilcentrodel ¢le-
aring in euro, attualmente nella
City, un'atrivith estremamente
redditizia e che dovrebbe com-
portare lo spostamento di un
numern maggiore di persone,
Nell'erapost-Brexit, quuestasard
sotoposta alla vigilanza della
Boe chegiisierabattuta persot-
trarkaa Londra primadell'uscita
del Regno Unico dalla Ue,

Sia Parigi sia Francofurde mi-
TANG a Crears nuova accupazio-
nenelsettore inanziario, grazie
a Brexit, per circa iomila unitd,
Una prospettiva non gradita a
tuttinellacittd dell' Assia, doveil
mercato immabiliare & soflo
stress da tempo ¢ prezel degli
immobilie affitti sono aumenta-
ti grid in seguito all'arrivo dei di=
pemdentidella Bee e dell'Ssm.

DOPPIA ASSEGNAZIONE
Lautorita diregolamentazione
delle banche diventacosi
wvicings dell'Fsma, lautarita
suimercati finanziad, che ha
gidsede nella capitale francese

I'italiano Andrea Enra.

I Single supervisory mechanism
(5sm)&invece lorgano della
Banca tentrale eurapeaaciid
demandatadal 4
2014 lavigilanza bancaria sui
principaliistituti dell'surozona,
LaBee & preposta ad assicurare
il funzionamento efficace e
coerente deli’ssm, in
Cooperazione can le autorita
nazionali deipaesi Le,

navermbre
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[L CONFRONTO

MANOVRA & PREVIDENZA

Pensioni, dal 2018 Ape sociale
con la platea allargata

oo Dal 2018 la platea del'Ape
sowiale sarh pin ampia, L'esten-
siong del bacino del prestito
ponteora previsto in via
sperimentale per i lavoratori

in condizioni disauiate e per o
categorie di sgravosis o nel
pacchettopensiond che oggiil
Crovermd presenterd ai sinda-
cati, che restano divist, Un
pram fieo a dert seraogzetio di

Manovra e previdenza

Davide Colomba

Marco Rogari

REIMA

we Dal 2008 la platea dell' Ape so-
wiabesari piliampio. Coni risparmi
sulprimo snnodiutilizzo, daquan-
tificare entra 1a fine dell'anno per
conlluire inan fondoead hoc, il pre
sttoponteoraprevistoin viasperi-
mentale per i bvorsiion in condi-
o disaginte ¢ per i caregorie Jf
lavort gravosi sard esteso facendo
lewa dirertamente sul “bacing™, a
partire dall'inclusione delle quat-
tro categorie di mansioni faticose
erentatedal sumento automaricn
dell'erd pensionabile a 07 anni, o
asrencdo sul requisit, A prevederlo
el plame che age i Governo pres
senteri inviadefinitiva 2 sindaca-
ti, che restanodivisi,

1l pacchetoo ricalea quetls i -
hustrato dal premier Paolo Gentilo-
nisabatoscorsoa Cal, Cisle Uileon
['esenaione di 15 cutegocie di lavori
faricosi dallauments automatico
della sondia per le pensiont di vec-
chiaiae anche per quelle antcipate
& la revisione del meccanismo di
caleolo dellaspettativa & vita 1)
piario fnoa ke sera & stato ogetto
dilimarureancheconlasperanzadi
trovare in extremis un'infes di
rassimapure conlaCgil Che perd
restarurtainsalic. Tragliuldmine-
clisomodriferod deitecnicidel Go-

Ultimi ritoechi
Trale opziond, pid siderurgel sesentatis,
nucn inmapeeni su Fondee Ape, giovani e donne

Ape social, dal 2018 platea allargata

1l Governo lima il pacchetto, oggi round decisivo - Sindacati ancora divisi

verno Uinserimento antomatice di
agricoli sidemirgici{coneventuale
allargamento delle maglic perque-
stacategorta ), marittmiepescaton
neltagsio dazionedell Apesociale
el suo prolungaments immediato
al 2019 (che perd potrebbe essere
decisoned prossimi giorni dal Sena-
toemendandola manovra),
aMiaugurachele organizzazio-
ri sirdacali condividano lo sforo
chestiamofacendos, hadbadito e
i Gentiloni tormando ad auspicare
un aceordo con turte e tre le sigle,
Ma Susanna Camoso ha ripeteno
che «in assenza di rispostes dal-
esecutivolaCpil doriilvizallamo-
bilitazione con modalith che wsa-
et decise relle prossime ores.
Anche perché st giovanie e donne
song scomparsedal confrontos,
Monéesclusochesu guestipui-
ti il Croverno possa imserire nel
pacchetto finale aleuni impegni
specifict senea perd Foorrers su-
bitoainterventioperativi, Gid cos
com'e i pacchetto dellesecutivo,
che dovri tradursi inun emenda-
mientoal Ddldi Bilaecicallesame
del Senaco, ¢ wradico alla Cisl
o JPossiamo portare acas un risul-
fats importante: smontare as
sunto della nforma pensionistica
del governe Monti e dire che non
tuttiilavorisono ugualis, hasoto-
linesato Anmamaria Furlan, Anche

Mana Wonnoirs
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lirparare anche con lasperanza
di troviare inexeremis un'iniesa
di eassima anche conla Cgil,
Chie poero resta tut e in salitn.
Colombo e Rogari = pagina 8

Inesa lontana

la LNl & orientata a esprimere un
givdizio non negativo. «Andreme
allinconteo con o stesso spirito
con cul abblamo chiesto questo
nUOVG appuniaments: oitenere
qualche risultato ulteriore fspee-
oA quanto @il conseguitos, ha
detro Carmelo Barbagallo, Alla fi-
ne, il confronto si dovrebbe chi-
dere senza un'intesa formale ma
comunassensodimassimadi Cicle
Llile il no™ della Cyil,

Lno schema con cui Palazzo
( higi punta a blindare nelle linee
aida lemendamento al Senaro
per cercare di metterlo al riparo
dal pressing di Mdp per il rinvio
{ehieste anche dalla Cyild del de-
crete ministeriale diretroriale ne-
cessarlo per rendere operativo
I'aumento dell’eta a &7 anni nel
2mg. Lapartitagidovaépiipolitica
cheternicned tenndisionatadalle
intese pre-clettorall che stanno

Cisl ¢ Uil verso un possibile via libera
La Cyil: senza visposte sar mobilicazione

Peso: 1-2% 8-27%




@ !

Sezione; POLITIGA NAZIDHNALE

DR

Ediziore del. 21117
Estratta dz pag.: 1.2

Foglia, 202

rsrarando, Terd Giuliang Pisapia
haaspicatouniniesache umscal
sindacati. La Lega spinge per lo
stopallmementodell'erk

1 passapaoe al Senato vresta deli-
cap. Proprio pensioni, famiglia e
probabilments province saranoo i
capitoli su cui 5 concentrerd i re-
stvlinglellamangnrada paredi Pa-
Lo Madarma Mac tancheonam-
piofronte inParkamentoche prems
per travasare nells manovrale nor-
me che cambiano il codice della
serada prevedendo wn gire di viee
sull'uso dei cellulan i auto, Opd
cominceranno ke vatazioni in com-
migsione Bilancio, Tarelatrice Ma-
sdadanoni{Pdihaderoche perir-

wcchisonodisponibili (ainertodel-
L copertune per e pensionid « 200
milioni traCamerae Senatos. Mala
dore dosrebbe salive con il rcorso
allivweb i slllavorochestafaeen-
do il Senato sulla web tax & positi-
vow, ha detra il presidente della
cormumissione Bilmcio della Caome-
ra, Francesco Boecia. Che, o marg-
ne della presentazione del libro
“The challenge of the digital eco-
nonyy” scritro assieme a Robert Le-
onardh, hadgyriunto: soceorre perd
attenziene, perché non vorreichea
pagarkatisseroleimproseitalianes,

Le proposte del governo

[l pacchetto gid illustrato dal
premier Paolo Gentiloni
sabato scorsoa Cgil, Cisle Uil
prevede ['esenzione di 15
categorie di lavori faticosi
dall'aumento automatico della
soglia per le pensioni di
vecchiaiaeanche per quelle
anticipate e la revisione del
meccanismo di calcolo
dell'aspettativa divita

§

APE SOCIALE

Tra gliultiminodi satto i
riflettor, 'inserimento
automatico di agricoli,
siderurgici {con eventuale
allargamento delle maglie per
questa categoria), marittimie
pescatori nel raggio d'azione
dell’'Ape sociale eil suo
prolungamento immediato al
9

D R
) I'M ¥ =k o Te

VOTIALVIA SUL DOL BILANCIO

Melmirino det Senatofamiglia,

I pensioni ewebtax Larelatrice
e S ©, Zanoni(Pd}ad oradoteda 300

milioni periritocchi. Prassing
sustrettaaicellulariinauto

o]

ASPETTATIVA DI VITA

Mella revisione “strutturale”
del meccanismo dicalcolo
della speranzadi vita a cui si
adegua I'etd pensionabile, dal
202151 potrebbe considerare
non solo la media del biennio
confrontato con il precedente
(e non pii lo scarto secco) ma
anchefissare un limite
massimodi tre mesi perogni
futuro rialzo

——
ugTd

O
S ',‘

LT
INTEGRATIVA STATALI

I'i

Previstol'allineamentn della
fiscalita su rendite ocapitale dei
fondi integrativi, oggi solo peri
privati, anche perilavoratori
pubblici, 5 passa all imposta
sostitutiva del 15% che siriduce
dello0,3% perogni anna di
iscrizione a una pensione
complementare successivaal 15°
anno(sconto massimo del 6%)
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Conti pubblici, L'adeguamento dell’etd «non pud che essera confermatas

Gentiloni: «Condividere

lo storzo del governo»

Carlo Marrani

= Alla vigilia della pubbli-
cazione delle “pagelle” della
Commissione Ue sui progetti
dibilancivdeipacsile, il pre-
sidente del Consiglio, Maolo
Gentiloni, afferma che su
questo fronee U'ltalia wha le
carte in regola per la riduzio-
ne del nostro deficie, che era
alg. 2w nel zoooe che nggipira
attorne al 2aus.

La Commissione europea si
preparaad approvare nellario-
nivne di domani la relazione
sul meccanismo di allerta, che
insieme allanalisi annuale sul-
la crescita, avviail ciclo annua-
le della governance economi-
cadell"Unione, Insieme all Tra-
lia, nel mirino perildebitopubes
Blice, secondo quanto emerge
dai documenti preparator so-
no serveghan speciali altri 1
paesi potenzialmence interes-
sati da squilibri macroecono-
mici. Ein preparazione una let-
terachela Commissione invie-
i al Governo chicdendo il ri-
spetto degli impegni presi (si
veda Tl Sole 24 0re dimartedi e
novembrae ) ma peroranonpar-
tird nessuna procedura. Tra fi-
ne febbraio e merdmarzo il ca-
lendario evropen prevede un
Auove passagpriocon la pubbli-

cazione delle relazioni su cin-
SCune Stato membro,
Gentiloni ha parlato all'as-
semblea congiuntadi Associa-
#ionge Industriali di Novara,
Confindustria Alessandria e
Confindustria Vervelli Valse-
sia, Legee di bilancio, quindi,
maanche il delicats temadelle
pensioni, ¢ in particolare sul-
ladeguamencodellet) pensio-
nabile afferma di augurarsi
wche le organizeazion sinda-
cali condividano lo sforza che
stiamo facendo. Ladeguamen-
to dell'etd pensionabile al-
I'aspettative di vita non pud
che essere confermato, E giu-
stoguesteprincipioapplicarlo
adottando, se possibile, delle
misure di accompagnamento,
di attenuazione, compatibil-
men e con ke nostre risorses. E
il tema delle risorse & centrale
nella legge di bilancio in di-
srussione al Senato: aba risor
s¢ limitate e obiettivi miratis,
primeo tra tutti risolvere il pro-
blema del lyvoro ded plovani e
in particolare «del lavors det
giovani nefle regioni del hez-
zogiorna, dove | tema & pih
drammaticos, Questo snomn i
tempo di disperdere ¢ dilapi-
dare irisultati raggianti, Lade-
comlribuzione per i giovani &l

tentative di dare una scossa a
un problema che non possin-
mopermertercidirendere cro-
mice. Deve essere un problema
che possiamo modificare, &
nell'interesse delle famiglic ¢
delle Impreses. 1 secondo
ebiettive della legee di bilan-
cio & al'inclusione sociale: i
sonodiverse misure da guesto
punto di vistas, Gentiloni ri-
corda che dopo anni di crist
economict «le ferite e le cica-
frici sone ancora i, e non & un
prablema solo italianos,

Olere g vecupazione giova-
nile e inclusione sociale, il ter-
2o obiettivo della leggee di bi-
lancio & PMinnovazione. Tn que-
staottiea, '8 un s pacchettori-
levante di investimenti per
Finnovaziones,

Mtemadei conti pubblicis di-
rettamente collegato a guello
dell'vconomia reale: «1'Traliz
finalmente & tornataalla cresci-
£ SCONCIIEC, COT U0 cTescita
tendenziale dell'sBes questan-
ni, che & molto importante non
perlacifrainsé maperché que-
1o 1,8 & esattamente il doppio
delle previsioni che venivano
farte sull'economia italiana un
anno i, Ericordaz« Dico spes-
so che forse non siamo ancora
nel gruppeditestadell eurozo-

na, anche perché & complicato
esserci visto che I'euroeona &
composta anche dai Paesi del-
I'Tst che hanno tassidi crescits
del 4-534 l'annos, sattolinean-
doche «sicuramente siamo dei
campioni del saltoin alro delle
previsioni economiche: nes-
sun Pacse haavurouna crescits
cosi radicalmente diversadalle
previsionis, Ma certamente
wdal terzo trimestre di gue-
st'anne non siamo pi neanche
il fanalino Ji coda, perché el so-
n adtri Paesi europei che han-
nounacrescita tendenziale pio
bussa dellTralia e tra questi - ¢
P TEN D18 COMmLpiaccio - ¢'¢ an-
che un grande Pacse europea
che ha deciso di wscire dal-
I'Uniore europeas,

LA MANOVRA

Il premier; «L'Traliz ha le carte
in regola per ridurra il deficit
La legze di bilancio ha risorse
limitate e obiattivi mirati,
inprimis il lavero deigiovanis

Pesc: 3%
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STRETTA DELLA CASSAZIONE

Una sanzione per ogni

omesso versamento

Laura Ambrozi ¢ Antonio lorla» pag

Contraddittorio. [ ripetuti tardivi o omessi versamenti d'imposta sono violazioni autonome che vanno punite singolarmente

Una sanzione per ogni omissione

L. Cassazione torna sui propri passi e nega 'applicazione del beneficio del cumulo giuridico

Laura Ambrosi

ool Marcia indietro della Cas-
sazione sullapplicazione del
cutnulo giuridico alle sanziond
relative agli amessi versamen-
t. Con Perdinanza n zrocd de-
positata la scorsa sertimana (si
veda il Solez4Oredeliz novem-
bra ), igivdici dilegittimita han-
noescluso il cumulo per gquesta
tipologia di violazione giun-
gendo g conclusioni opposte ri-
spetto 4 quanto espresso nella
sentenzd 21570/ 2008, Un cam-
biv di orientamento rilevame
perche, dopoe la pronuncia del
26, molti contribuenti hanno
impugnato gl ated dellammini-
slrazione suglh canessi o ritar-
dariversamentidi imposta sen-
zaapplicazionedel cumule, Se-
conde linterpretazione del-
Iamministrazione finanziaria,
infarti, & dacscludersiuna simi-
le possibiliti,

Tha st che in presena i
amessi o tardivi versamenti,
salvo errori dell'utficio {in ge-
nere ravvedimenti non consi-
derati) o diferti di petifica del-
['agente della riscossione, difi-
cilmente ¢ sona validi motivi
da eccepire nell'impugnazione
tracrandosi i violazioni abla-
slaney evidenti.

1 precedente orientamento

dellaCassarione aveva cosicon-
sentito, in presenza di plurime
violaziond, la contestazione del
loperats dellamministrazione
almeno sul caleolo della sanzio:
e irTogac.

Il precedente orientamento
Nellavicendaaffrontaea loscor-
&0 ANTLO, 8 U socierd era nofifi-
cata una carrella Jdi pagamento
per amesso versamento di im-
poste liquidate dal contribucn-
te. nellaspecie si trateava di Tva,
Irpef, lrap, ritenute, olfre inte-
ressiesanzioniHprovvedimen-
to veniva impugnato lamentan-
do, tra i diversi motivi, Fomess:
applicazione del cumulo ghari-
dico sulle sangioni. T aiedici di
merito dientrambiigradi di giu-
diziv aceoglicvano la tesi fave
revole al coneribuente,
L'agenzia delle Entrate ricor-
revaallora in Cassazions conte-
stando, inestremasintesi, un'er-
rara incerprerazions della nos-
min. La Suprema Corte, respin-
pendo 1 motivi dell"Ufficio,
rilevava che Ul cumulo giuridico
prevede in linea generale, 'ap-
plicarionediunasanzione unica
e riderea Teosiddetto cumulo
giuridico) in luegEo di guella de-
rivante dalla somma delle san-
aloni relative ai singol illeci

Zareis i Madia Mo oy

teosiddetio cumulo materiale),
Mell'ipotesi di omessi versa-
menti la sanzione & disciplinata
dallarticolo s del Dlgs 4r/om, il
quale si limita a determinarne
l'ammoncare nella misura del
jua (la norma riformata preve-
de anche misure differenti inre-
lazione a pagamenti tardivid
Tuttavia, la disposizione non
esclude espressamente appli-
cazione dell'isticuto del cumule
giuridice, con la conseguenza
che puéritenersi applicakilean-
che per tali violaziond, 51 tratta,
infieti, di un iseituco la cui fun-
zioneediatterarve il maggior ri-
gore delle sanzioni che potreb-
bero derivare dal cumulo mate-
riale, La sua applicazions non &
facoltativa per gli uffici, poiché
questi ultimi devono verificare
in concreto kb sansions meno
gravosa per i contribuence; non
rileva peraliro né 'ambito tem-
porale, non essendo ciod [imic-
taallostessoperiododi mposia,
néoggettivo, potendosiapplica-
e alld generalith dei tribu ed
anche tra violaeoni riguardanti
lostessoeributo,

Il revirement

Anche nel procedimento posto
a base dell'ardinanza della Cas-
sazione deposicata fecl, 2 una so-

Peso: 1-3%,37-23%
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Tari, rimborsi arretrati
ammessi fino al 2014

Mef: illegittimo separare garage e cantine dalla casa

i «Con riferimento alle perti-
nenze dellabitazione, appare oor-
retro computare la quota variabile
urasola volta in relazione alla su-
perficie totale dellutenea dome-
sticas. E arrivata |'attesa precisa-
zione dellEconomia sul criterio
applicatodai Comuni perdetenmi-
nare La tassa sui rfiut, Quanto ai
rirnborsidelia Tazi “gonfata”, pos-
sonoguardareindietro finoal 2004,
e le richieste possono essere pre-

sentate Incartasemplice,apatto di
indicare tutti 1 dati che servonoa
identificare il contribuente, Tim-
portoversatoe quellodicuisichie-

Trovati* paginad

Tassa rifiuti “gonfiata”. La precisazione sui criteridi calcolo

p

I nodi del fisco

LA TASSA RIFTUTI

Presentata in carta semplice, deve contenen:
i riferiment del richiedente ¢ gli import

Tari, rimborsi arretrati fino al 2014

7]
=l

CALCOLO i RIMBORSI IL GETTITO 8 L'ECOTASSA
PERTINENZE 4 ARRETRATI :

20]4 8,7rn|hard| | ]27m|!|um
Le componenti per Lospartiacque per ligettito della tassa sui [lvalore deftributo
cakcolarela Tari, una chiedere i fimborsi rifiuti,che resta la regionaleche
fissa e unavariabile, dellaTaricresciutacon i principale fonte di dovrebbe
Quest'uitima-ha calcoliiltegittimi su box finanziamento perla disincentivareil
chiarito il Mef - non pud ecantine. llriferimento gestione dei Rsw. E deposito in discarica.,
essere ripetuta per ogni del ministern éinfatti rappresenta ['86,5% Tuttavia solo il 18%:6
pertinenza autonoma in all'annodi nascita del del totale delle risorse riservataainterventi
catasto(boxe canting) tributo che arrivano al sistema nellafilieraambientale

La demanda Confin rigidi

Arrivano le istruzioni del Mef: illegittimi tutti i calcoli che separano garage ¢ car

Glanni Travatl

AOMA

et [ rimborsi della Tan cre-
scivta coneon i caleoli dlegit-
i su box ¢ canting possong
puardare indictoo fino al 201,

datadinascitadeloributo,e le -
chieste vanno presentate in
carti semplice, senz troppe
formalit; a parto di indicare
wurtitdaticheservonod «identi-
ficarcalvontribuente, Mimporto

varsato e quello di cuisi chiede
il Fimborsos, specificando ans
che la pertinenza che ha gene
ratol'errore,

Arrivana, & hanna la forma
ufficialedeilcireolare, ke istru-

Fueni regola anche gli e che consideranoe
i Earage «ueenze non domestiches

= 1
o |

Seazi o dedia Modilonrg
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zicni del ministero dell Econo-
mia per scicglicre il ginepesio
cresto dad caleoli shaghiati sul
tritruto ciffuti. Curiosumente il
ministero, pur ricordando il
termiize di cingue anni per la
preserizione, esclude la possi-
bilith di chiedere rimborsi an-
che per il 23, quandio era in vi-
goreunributodla Tares) caril -
terizzatn dalle regole pot eredi-
tate dalla Tari, come spicga la
stessa cireolare, Fuort dal pro-
Blem, ¢ quindi dai rimborsi, &
anche Lo «Tari puntuales, ap-
plicata finora in meno i 300
Comuni che provana a misura-
re dvverolaguantith deirifiuti
prima di caleelare Jabolletta,
M ripartiamoda capo. Ler-
rone, come ricordato in guosie
settimane dal Sole 24 Ore alla
ace della risposta del sottose:
gretarinall Feonomia MNer M-
I Baretra al question time pre-
sentato incemmissione Finan-
ze alla Camera da Giuseppe
L'Abbatedel MivimentosSiel-
b, Tiuarda i criteri sepuiti in
una serie di Comuni, grandi e

piccoli, per applicare 1 aguola
variabiles del rriburo. Accanto
alla sequuota fissas, che vamolti-
plicaca per | mutri quacdeati, la
Tari preveske infatti una parte
wariabile, chi cambiain baseal
numers degli abitanti dellim-
mbile ¢ serve s parametrare il
contoallaquanticd dirifiuti pro-
dotti. Proprico questa funzione
detla parrevariabile, ribadisceil
dipartimento Finanze, deter-
mina il meceanismo per il cal-
colo,che deveapplicare kguo-
tavariabile unasolaveltaanche
quandoe Fapparsmento & oom-
pletaro da cantine, box e solai
Mei Comuni con lerrore, 1a
quotavariabileé statainvece ri-
petuta per ogn pertinenss s
tonoma dal punto di vista cara-
stale, onfiando il conte fnale
Il meccanismoe non ha *arric-
chite™ isindact, perché la Tari &
misuratain base sl costidelser-
vizio indicati nei plani econo-
mico-finanziar del gestord, ¢
guestoaprean problemasucn-
me finanziare 1 vimborsi; con il
rischic che gl euro di Fitormo

X

relle tasche dei contribucne
calpiti dal caleolo shagliztosia
o spalmati come richieste ag-
gauntive su tattigh alo,

[ questa Ia cireolare non si
ocecupa, perché la sua compe-
tera punta salo s Jdice Paltiena
parola su norme, obblighi dei
Comuni ¢ diritti dei coneis
buent. 1 sindact sons chiamari
amdilicare i regelanenti sha-
ehiati, e i cirtading a verificare by
baollerte perché le discipline bo-
call Spesse «hon contengong
UM ESPIessd CUnivocs previsio-
e suicaleoli.

In effetti il caos & parcechin,
malacircolare spiesa che quel-
Lo giusta & solo la via maestra, e
che Ueurenza domestica deve
intendersicomprensivasiadel-
le auperfici adibite a civile abi-
tazione sia delle relative perti-
nenzes Tradorto, significache
1, ST, CATI L ¢ S0 Lo soe
no un e une: [ somma della
lorosuperficieserveacaloolare
la quata Bssa, e laquotavariabi-
le vaaggiunt una volta sola. Fi-
NSCONO OS] in fuorigioco rutil

PROCEDIMENTD O1 CALCOLO ERRATD

caleali alternativi det Comouni,
eronsideraticorrettidullanota
Ancidimercoledi(siveda 150-
le 2 Qe del 16 novembre): a
partive dai regolamenti che
LEallang | Earage come utenza
anondomestiches, Glieffettdin
bolletia sono mino risperto @
quelli delle pertinenze molti-
plicate; marestanoillegittimi,
i i igilsole dare.com

£sempi di calcale errats 2 carretto por un'abitaziane con pectinenza 4 un nuclea famikare coa tre companenti. Ipotes? di tariffa per il calcola dells parte fissa delermingla
dal comuna pari a € 1,10 e della parte variabilz pari g € 153.27

]

PROCEGIMENTO O CALCOLO LORRETTO

-
Teless

I & & ; R
Abitariony Canting pertinenziale Abitazione + canting partinenziale
Mg 80 20 80 + 20 ‘
Parte fissa mg A0 x 1,10 = € 38 myg 20 k€11 =E€22 i 100 x € 110 = € 110
Parte varlabile €163.27 € 163,27 € 163,27
Tatale RH + 103,27 =E€251,27 22 + 16327 = € 185,27
110 = 163,27 =
-
TARI Totale € 436,54 € 273,27
Pesa: 1-10%, 5-31%
_\-\H\" Srerein i Mazia Muritorng
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[l nodo del credito, «La condivisione dei rischi deve andare di pari passo con la riduzione delle sofferenzes

Npl, Draghi chiede sforzi congiunti

Sui limiti ai titoli di Stato nei portafogli delle banche la Ue non puo muoversi da sola

bruxelles

[l presidente della Banca centrale curopea Mario Draghi ha csortato a «sforzi congiuntis ira
vigilanza bancaria, istiluzioni comunilaric ¢ governi navionali per tisolvere In questione delle
sofferenze creditizie, ponendo "accento in particolare sullo stock. Draghi ha alfermato anche
che «nom ¢’¢ consenso tale da permettere un accordo globalew sui limiti i titoli di Stato nei
porfafogli delle banche. «Se la Ue decidesse di muoversi da sola in questa direrione, bisogna
essere consapevoli che le banche europee potrebbero trovarsi in condizioni di svanlaggio
COmMpatitivos.

In vista della nascita di una garanzia in solido dei depositi bancari, cosi come previsto
dall'unione bancaria, «la riduzione dei rischi ¢ la condivisione dei rischi vanno di piri passo e le
sofferenze creditizie fanno parte di questo processe, ¢ un problema che deve essere risolto e
richiede sforzt congiunti di banche. supervisori, legislatori ¢ governis, ha detto in una audizione
parlamentare il presidente Draghi, rispondendo alla domanda di una curodeputata, la popolare
olandese Esther de Lange.

Non ¢’¢ solo un problema di «nuove sofferenze. ¢'¢ anche un problema del passato, la
legislazione deve considerare questa eredita del passato non solo la questiong delle nuove

BILANCI BANCARI I
banchiera centrale ha

sofferenzen, ha detto il banchiere centrale. Focalizzandosi sia sui nuovi che sui veechi crediti di S
cattiva qual:.lél, Murio Draghi h_a quindi esortalo 1 governi a introdurre lﬂ. necessuri [a.?gl_sln.zmmi: vigilanza monitorera «con
per consentire la compravendita di utoli in sofferenya sul mercato, liberande cosi i bilanci attenziones la presenza
bancari. rischiosa di darivati

Il presidente Draghi si ¢ detto d’accardo con Uiniziativa della Commissione europea di aprire un
cantiere dedicalo a nuove regole anti-sofferenze sui futuri prestiti (si veda 11 Sole 24 Ore dell’1 1
novembre). Ha parlato della necessita di «uno sforzo comune da parte di tutti gli attors, cioé
supervisori, banche, governi, Commissione e legislatori euwropet che adovrebbero lavorare
nsieme per affrontare questo problemas, per giungere ad una soluzione «che non crei gli cfTetti
destabilizzanti che le persone temonos,

[ntanto i ottobre, dal canto suo la Bee ha proposte nuove norme di vi gilanza bancaria che
prevedono  accantonamenti particolari per le nuove sofferenze, anche di veechi prestitl.
Linizialiva & stata criticata dall'Tralia, preoceupata da regole ritenute costose. A inizio mese, in
una audizione parlamentare, la presidente del Consiglio di vigilanza bancaria Danicle Mouy ha
difeso la seelta, ma si ¢ detta pronta a discutere la data di entrata in vigore delle nuove norme (si
veda Il Sole 24 Ore del 10 novembre).

Le nuove regole sono in consullazione a livello europeo fine all'$ dicembre. La Bee ha gta detlo
che lerrd in conto i suggerimenti degli organismi privati e pubblici chiamati a dare la loro
valutazione. La scelta finale & lutta nelle muni di Francoforte. 1 presidente Draghi non ha voluto
teri entrare nel merito delle proposte della signora Nouy, Pit importante, si € espressa sulla
stock, finora lasciato in disparte dallistitule monetario, confermando la precceupazione della
Bee sul fronte delle sofferenze.

[nterpellate da un eurcdeputato, Marco Valli del M358, il banchiere centrale ha assicurato che la
vigilunza creditizia vuole monitwrare «con significativa attenziones anche 1 eventuale presenza
rischiosa di derivati nei bilunci bancari, ammettenda che 1 derivati possong essere oggello di
sovravalutazioni. In Nalia, Uestablishment finanziario considera che la Bee sia troppo attenta alle
softerenze bancarie, e non sulficientemente allenta agli strumenti derivati.

Cidr detto, sempre il presidente della Bee ha respinto |'idea che vi siano bolle finanziaric a livello
di zona euro. Se vi sono rialzi eccessivi dei prezzi. questi sono «localizzatin ¢ «non sistemicis,
Nella sua audizione parlamentare, il banchiere centrale ha quindi confermato intensione di
mantenere stabile il costo del denaro «per un periodo esteso di tempos e when oltre Uorizzonte
segnato dall’acquisto i Utali sui mercatos, fissato per ora al settembre 20018, Mario [(raghi ha
parlato di fipresa asolidas.
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Riforma Madia. Primo censimento sulla razionalizzazione - Ma mancano ancora | decreti su esuberi e tetti ai COMpensi

Addio a 1.650 societa partecipate

[l monitoraggio di Mef e Funzione pubblica: verso il taglio di un’azienda su tre

Gianni Trovat
FiIMA

e Ministeri, enti pubblict, Regio-
niglenti localihannomessoinpro-
wramimia di abbandonaes 1650 su
4ot partecipatedirete, Suona co-
siil prieno nurmero ufticiale sui pia-
i di razionalizzazione che le Pa
hannodovutoapprovareentroil 3o
settembre, e comunicarceninoil o
novembre, alla steattura di con-
rodlo creata al ministero dell'Eeo-
nwrmia, fnsterne alla Funzione pisl-
blica, ieri via Venti Settembre ha
ressar ol clati che confermana la
tendenzaa “tagliare” inpraticaima
partecipata su Lre, gid emersa frad
capoluoghi nellinchiesta pubbli-

Le prime analisi ministeriali si
sonoconcentrace sulle parrecipa-
rioni detenute direttamente dalle
Pa, ¢ non da altre socied pubhii-
chie Somo 7o, nel §50 dei casia
maggioraneza pubblica mentre
nelle alire ghi enti sono i mino-
ranza Mel primo campoa, le Pa
banno dichiarato divoler dismet-
tere 747 aziende, aggiungendo al
programma anche 18 procedure
di fustone; in 745 cast, pod, hanno
dichizrato divolervendere anche
le partecipazioni di minornza

Un tagglior del 3306 resta lontano
dalloslogan edaBmiliamilles che
b accompagnato La nascita della
riforma, ma rappresenterchhe
una potatuea molto pit drastica ri-

vedrisospendereidiritidisocioe
rischiera di dover liguidare inde
narn la partecipazione. U dspetta
dei paramete primac attuazione
deiplani poisarannoal cenrodel-
leverifiche ministeriali

Lo stgsso controllo, perd, sa-
rebbeutile anche per ke strutiure
centrali che devono completare
Fartuazione della riforma. Fuori
dai radar rimangono infard due
provvedimenticruciali,chedevo-
o regoelare la gestione degli esu-
beri delle societd e fissare 1 tetc ad
cormpensi degli amministrator, 11
primodecreto, dilalazzoChisisu
proposia di Feonomia, Funzione
pubblicae Lavoro, & statoanche al
centro a sertembre di ui'intesa

aprile 2006 da un comma di due
mimovre fa, 1 decreto & staco im-
barcato sulla riforma Madia, ma
senea perdere [ propria presunta
“urgenza”. Via Venti Serrembre,
secondo [ fforma Madia, avreb-
bt dovuto fissare | nucvi limidi ai
compenst enten il 23 novembre
2ot Magenirambe lescadenzeso-
nopassate senz esieo, e laquestio-
ne dei compensi resta imbrigliata
inun ntrico di notme pitt o meno
in vigorea secondadelle interpre-
taziond, Lunica cifra certa, per le
0o quotite, sono i 2qommils curo
all'anne che rappresentana le co-
lorne dErcole di tueti gli stipendi
pubblici, dal Quirinale ingit.

glonai frovahilile ddore. com

catail Pottobresul Solezq Ore, Sest
estende questa dinamica al com-
plessodellepartecipate Faddiopo-
mebhe risuonare finoamilavelte.
Come sempre quando ci si ad-
dentra nelle ramificarioni socie-
tarie della Pa.infatti, | numeri han-
ru bisowno & spiegazion. Al cen-
simentodiMefeFunzione pubbli-
ca hanno risposto 850
amministrazioni, cioe I'Szm del
toseabe, e lagran pacte di chi & rima-
stor in silenzio & rappresentagada
piceoli Comunt. Il quadro, insom-
(L, o & completo ma & ampieo, ¢
COMEA 701 SO0 §iCCome ofni
azienda pudavere pitisoci pubbli-
ci, le partecipaziont sono 32 50,4

i Lm.ﬁ'? 51

spetto alle prove sfortunate degli
anmiscorsi « Perla primavolta - 13-
vendica [a ministra della Pa Ma-
riarna Madia - abbiamo messo in
motoun processo realedi riduzio-
ne delle secietd pubbliche, perché
adifferenzadeimoltitentativipas-
sati abbiamo previsto verifiche e
sanzionis. In effett, o distinguere
l riforma dai suoi predecessori
sono due caratreristiche: [ para-
metri che individuano le societa
da dismettere sone in larga parte
opgreteiv, e non lasciat allopinio-
ne delle singole amministracioni,
e chi non effettuerd dismissioni e
fusionientroil wsette mbre 2o0fsi

com gli enti tervitoriali: entro il 30
novermbre, cioé giovedi della
prossimasettimana, lesocieta do-
vrebbero serivere Pelenco degli
eeuberi, da cui le altee aziende
pubbliche dovrebbers pescare
perle propricassunziond, Masen-
eadecretoilmeceanismonon par-
be, ¢ non scatta il bloceo delle as-
sunzionilibere nellealre soctetd,

Ancora pilt lunga & a storia del-
I'altro decrero fantasma, quello
concuilFeonomiadovrebbeindi-
careitettiaicompensi degliammi-
mistrator artieolandoli in cingue
fasce o seconda della dimension
della societh, Previsto entro il 3o
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Il cantiere del Pd. Lo scoglio lavoro con Mdp, Pisapia attende segnali conereti - Nodi giustizia-migranti con la
Bonino

Centro-sinistra, stallo sulle alleanze

Veltroni: se il problema é regolare § conti resteranno macerie - Renzi oggi da Macron

roma
La distanza resta, anzi si amplia ulreriormente. Nonostante il tentativo del pontiere Piero
Fassino, sostenuto anche dal contribute di Romano Prodi ¢ Walter Velweoni, la prospettiva di una
riunificazione del centrosinistra di ora in ora si allontana, L'ultimo strappoe si conclumera i
o quandoe in aula alla Camera vorra discussa la propoesta di legge di Mdp per il ripristine
dell’articolo 18. Un’ipotesi impercorribile per il Pd, che ha gid anticipato il suo «now, Probabile
a questo punto il ritorna del proveedimento i commissione che per i bersaniani si traduce in un
vern ¢ proprio sinsabbiamentor. La rottura sull’articolo 18 arriverd mentre Matteo Rened sard
all’Elisec per incontrare Emmanuel Macron per nlanciare asse curopeo ilale-Tfrancese e alla
vigilia dell’incontro tra Fassino e Mdp in programma domani e dal quale nessuno delle due parts
si attende sorprese. Ma & una tappa che andiva percorsa per conclamare un tsultato gia noto a
tulli ¢ che allo stesse tempo non esaurisce il tentativo di coalizione portato avanti dal dem,
Proprio per gqueste ie Walter Veltrom ha messo tuti mguardiaz «Se il problema & regelare 1
conti a sinistra resteranno le maceries,

Fassino mostra ottimismo. E convintoe che aceordo con CGiuliano Pisapia si fard anche grazie al
ruclo di wgarantes assunto da Romano Prodi. E che accanto all’ex sindaco di Milano ¢ leader di
Campo progressista sioschicreranne anche alire formazioni come § Verdi ¢ 1 socialist. Pisapia
perd ¢ prudente. Asverte di non dare nulla per scontato e attende ora dai dem segnali concreti;
sia sul tronte del superticket che su jus soli ¢ testamente biologies. «Bisogna dare un seghale
immediate di discontinuitd e di cambiamento, di una svolta sui temi fondamentali della sinistraw,
& | richiesta del lewder i Cp. E scontata non ¢ neppure 'alleanza con Emma Bonino. «Siamo
lontani sui temi della givstizia e sul tema migratorios, spiega "ex ministro degli Bsteri che
annuneia la presentaione siovedi del simbolo della lista «Pit Curopas sottolineando perd che
wallo stato attuale non c'é nessuna possibilite che possa correre alle cleriom politiche visto
["alty numers di Grme che 1 Radicali dovrebbero raccogliere in ogni circoscrizione, I1 'd perd
non demorde. «Troveremo un accordos, & il mantra ripetulo n queste ore. Che non include peed
Mdp nonostante Fassino sostenga che «se andassimo a un confronto ci sarebbe la possibilita di
trovare punti di intesan, Un contronto perd che parte gia azzoppate visto che all appuntamento
con Fassmo domand onon s presenteranne né Bersani né Roberto Speronza ma “solo™ 1
capigruppe di Camera e Senato, Francesco Laforgia @ Ceeilin Guerra, A nolla sono valsi ghi
appelli di Prods e Veltront, Anzd, @ tentativi dei 2 padri nebili del Pd sono vissuti con disappunto
dagli ex dem. Basta leggare la risposta Ji Speranza via twiller: «5e invece di farer un appello al
gioma convinceste Rened ad approvare la nostra proposta di legge che reintroduce articolo
[87w,
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Soziona: POLITICA NAZIONALE Foglin 202
cletd erano start contestati con incidenti sulla determinaziene
cartelln di pagamento ripetuti  dell'imponibile o sulla lquida-
tardiviomessiversamentidiim-  zione del tributo, I ritrdo o
posta Nella specie perd la Su-  'omissione del pagzmentod, in-
prema Corte haritenuto cheper  vege, una vielazione che attiene
tali viclazioni non sia possibile  all'imposta gia liquidata conte-
determinare le sunzion consi-  nutanelladichiorasione presen-
derando s continuazione, tatadal coneribuente, perla gua-
Mella cireostanza § giudic i e ta norma discipling un e
legittimitd hanne evidenziato  mento sanzionatorio propor-
chelistituro del cumuloconcer- zionale e autonomeo per ciascun
ne le violazioni potenzialmente mancato pagamento.
Ipunti-chiave STRATEGIA DA ACCANTONARE
e s . T T T TTETTN TR TR YTy TS —y T DDFH:' la prgnunciadel 2|:| 16
malti contribuenti
IL CUMULO GIURIDICO hanno impugnato gli att
del Fisco che nontensvano
Chi, conunasola azioneod omissione, viola diverse disposizioni anche su conto dello escontos
tributidiversi o commette, anche con pil azioni od omission, diverse
violazioni formali della medesima disposizione é punito con la sanzione
perlaviolazione pif grave, aumentatadaun quartoal doppio
COME SI DETERMINA LA SANZIONE BASE
« seleviolazioni si riferiscono aun solo periodo d'imposta e riguardano
un solo tributo, la sanzione base si identifica con quella pit grave
» seleviclazioni interessano pil tributi e un selo periodo d'imposta, la
sanzione base & quella pid grave aumentata di un quinto
= seleviolazioni riguardanc un solo tributo ma rilevano per pid periodi
d'impasta, la sanzione base & quella pil grave aumentata dalla meta al
triplo
= seleviolazioni coinvelgono pil tributi e pil periodi d'imposta, la
sanzione base si ottiene aumentando prima di un quinto lasanzione
pit grave e aumentando poi il fsultato dalla met3al triplo
LAUMENTO
Ricavatala sanzione base, la stessa va elevata daun minimo diun
guarto aunmassimo del doppic, tenendo tuttavia presente che la
sanzione non pud essere irrogata in misura superiore a quella
risultante dal cumulo materiale delle pene previste per le singole
violazioni

Peso: 1-2%,21-23%
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Il quadro normativo. Le oscillazioni della Suprema corte sollecitano un intervento del legislatore

Un’agevolazione da regolarizzare

Antonio lorio

mm [applicazione o meno del
cumeloalleviolazioni diomesso
e/n tardive versamenio deler-
T consepuen sy rilevanti per
lentitd della sanzione, soprat-
ruEe s¢ i pensache, inun perio-
do di erisi di liguiditd, tali viela-
Zind sono quasi sempre i pelu e
e viguardano pid rributi ¢ it pe-
riewdi di impaosta.

Sitrata di un'agevolaziong
per ] contribuente che s vede
applicare non tante sanzioni per
quanee song le violaiond (nella
specie omessi o tardivi versa-
mentid, ma un'unica sangione
che, sebbene aumentara, & certa-
menteinferioreallasommadelle
singolepenalicd. L'orientamento
pid recente della Cassazione ap-
pare pibaderentealla novmativa
la quale sembraescludere pergli
inadempimenti in questione il
beneticio del cumuele, Stante pe-
réslarilevanza del remae e diffe
renti interpretazioni, vale la pe-
ma verificare in cosa consisee
lapplicazione del cumulo,

L'articolo 12 del Dlgs 47257

prevede che chi, con una sola
azione odomissione, violadiver-
s disposizioni anche velative a
tributi diversi o commette, gn-
che con pil azioni o pmissioni,
diverse violazioni formali della
micdesima dispesizione & punita
conlasanzione che dovrebbe in-
Miggersi per la violazione pid
grave, aumentata daun quarto al
doppio. 1 eoncorsoe delle viola-
dioni puddungue essere tormale
nmateriale L primoesisce quan-
o con una sela azione od omis-
sione sl commettono diverse
violazioni della medesima di-
sposizione o relative atributi di-
versi. I cobcorso materiale, in-
o, esiste quanda sono com-
messe piitviolazioni dicarattere
formale.

[1 cuncorso Cformale o mate-
riale) pud poi rignardare viola-
#ioni che possono coinvalgene
pit tributi e piit periodi di impao-
sta, essendo legate ciod da un
vincolodiprogressione cdicon -
tinuazione, In gueste caso la
H;mrinr]r.‘. |:J:]!i.L‘ '-'il.‘r'lf.'. HIlI'IIﬂI'I[.'lt.'i
dallametaal rriploin casodivio-

lazioni che rguardano periodi
di imposta diversi, Se invece le
vinlazioni rilevano ai fini Ji pid
tributi, si considera, quale san-
zione base su cui riferire au-
mento, quella pit grave aumen-
eats di un guinto. La continua-
zione operaanche olire le viola-
zinhi constatate ¢ conlestate,
purché riferite a un periado
dimposta antecedente alla ver
balizzazione diun'irregolarita

In tate contesta, la medesimia
norga prevede Papplicazione di
un'unica sanziene secondo il eu-
muo giucidics intendendy per
tale il tratzamento sanzionzstorio
peculiare previsto alle fattis pe-
cledel eoncorso formale e mate
riale diviolazioni. In particelare,
si v Papplicazionediun'unica
sanzione prendendo come base
quella connessa alla vielazione
pil rave sumentata da un quar-
toal doppio,

Vadasé che, accetrando Pint-
ziale tesi della Suprerma Corre
(per quanto discuatibile) in pre-
senza i plurimi omessi versa-
menti, il contribuente consegue

un benelicioevidente vedendo:
si applicare una sela sanzione
aumenlata ¢ non lante penalit
per gquante violaziond ha com-
messe. Vi cdasperareche, stan-
Le ladehicatersadellaguestione,
posss intervenire il legslatore
agevalando la sanzione di gue
contribuenti che per motivi og-
gettivi non hanne la possibilits
di versare quanto puntualmen-
te dichiarato,

CRISIDILIQUIDITA

Bisogna considerars

i contribuentiche per mativi
oggettivi non hanno

|la possibilith diversare
quanto dichiarato
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Consulta. Violati dus parametsi costituzionali: il arincipio di uguaglianza e quello che proteggae la likertd di iniziativa econamica

Sconti fiscali anche agli intermediari

Bocciata la sostitutiva sui finanziamenti a medio-lungo termine solo per le banche

Angelo Busani

wa Limposta sostitutiva per i fi-
panziamenti 4 medice-lungo e
mine (applivata, di cezola, con
Faliquota delle oz2ge: dellimpor-
{0 erograto) pud essere applicala
ancheatinanziamenticoncessida
intermediari finanziari diversi
dalle banche: & questo effetio
della dichiarazione di incestitu-
zivmalied (pronunciata dalla Cor-
0 comtituzionale con b sentenz
n. 242 depositata teri Jdellarticols
15 del Dpe Govg7s nella parte i
cui limia Papplicabilita dell'im-
posta sostitutiva g finanziament
A medioslungo wrming concessi
dallesole banche.

La dichiarazione di incosrin-
wiomalit & stata pronunciata por
due ragioni:daunlato, perche lali-
mitazione dell'agevolazione al
solo credito bancario provoca
unaingiustificatadisparita ditrat-
tamento, contraria al principio di
uguaglianza di cui all'articolo 3
della Costituzione, tra i finanzia-
menti concessi dalle banche @
quelli concesst da altri eperatod
del mercato finansiario;rdaliro la-
to perche i beneficio concesso ai
sodi lnanziamenti bancari provo-
i, a favore delle banche, una di-
srorsione della concorrenza, con
citvvinlando il principio di berta
di iniziativa economica tutelato

nellarticolo gdellaCostituzione
La gquestione affrontata dalka
Consulra ha radici assai lontane,
La negazione dell’agevolazione
fiscaleai inanziamenti erogzati da
sogeetti non bancard fu affermara
ad esempin nella risolozione n,
ze0g00 0700 poivibadita nellari-
saluzione n. 310064 1500, nell
nota . V-8 175 del 1oy diel mini-
stero delle Finanze (conscguente
alle note del Tesoro b, o4oi50/40
del 1993 ¢ ne 230y del wgag), Sue-
cessivamente, 'Amministrazio-
e finanziaria ha ripetuto il mede-
simo concetto nelle ogelaziont
01/ del] zooz, 271 del 2003, 1317E
del 200z ¢1377F del 200,
Costnie pure larfentamento
negative della giurisprudenza,
anvi inoana pluralith di casi si & pe-
wito Paceesso all'agevolazione
perifinanzizmenti eraatidasog-
getti del mercato finanziarie di-
versi dalle banche: il principio &
statoaffermato, ad esempio, nelle
sentenze della Commissione tri-
butaria centrale  o3/108z,
203810080, 30201908, 432772002
eagsyzoos ¢ nelle sentenae di
Cassazione G/ 1984, 11541080
€0 BLAFZO 2010 1. S50
Lin'inversione di tendenzapa
reviesserstatasepnatadallasen-
tenza Cseppar depositata doe soli
giorni dopo la cioata sentenza

ss7o/2on) della Cassazione o
siagclell' i marso oo, secondo
quale 'imposta sostituriva siren-
devaapplicabile walle operazdioni
poste inessere dai soggetti che ri-
vestonn lrgualith diinter mediac
finameian scritti nello spectale
elenco tenuto dalla Banca d'lea-
liz, i guali eserciting, "in confor-
mitd a disposizioni legistative,
statutarie od amministrative”,
Fattivitd di erogazione di finan-
ziamenti o di prestazione dJi ser
vizi previsti dalle vigenti leggi di
agevolaziones ¢ cih in guanto
anel conresto dell'atrivith dicon-
cessione di finanziamento, aven-
te ad oggetio finanzisment age-
volatiogestioni di fondi puiblic,
il Testo unico bancario ha previ-
st la plema equiparszione tra
banche ed intermediari finanzia-
riar, 1| giucice di legittimicd perd
ben presto ¢ tornato (tra Paltro,
con ordinanza e non con senten-
et nel soleodel suo orientamen-
o tradizionale” con ladecisione
n. G234 del zaaprilezoi, oveésta-
tosancite che Nimposta sostituti
va non & applicabile wad opera-
zioni poste inessere da interme-
diari fAranzian, che L non eser
citano la funzione creditizias,

[l concrasto formatosi in sede
di ginrisprudenza di legittimicd
ha comportato la rimessione

dellaguestione alle Sezioni Uni-
te, e quali Ceon Foedinanzangyrs
del 3 giugno zoi) banno dungue
rimesse @i atei alla Corte costi-
tuzionale ritenendo ariltvante ¢
nen manifestomente infonda-
tax laguestione dilegittimitaco-
stitnzionale dellarricolo 15 del
Dpr 6o, anclla parte in cui
esclide Capplicakilie dellge-
vulasione fscaly, prevista per i
finanziamenti a medio oalungo
termine eftetmard dalle banche,
anche ai medesimi finanzia-
mentipostinesseredainterme-
diari finamziaris,

LINA LUNGA STORIA

Nel 1976 1a prima risoluzicne
the ha negato lestensione
dell'agevolazione. Nel 2015 1e
sezioni unite della Cassazicne
hannoinvocatolaConsulta
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Cassazione’ 1. Dibattimenti in corso

Solo la sentenza definitiva blocca la non punibilita

Per i reati di omesso versamento dell’lva e delle ritenute il cui procedimento era in corso al 22 ottobre 20015, 11 pagamento
integrale dell’impaosta ai fini della non punibilita pud avvenire successivamente all'aperfura del dibatimento a condizione che la
sentenza non sia delimitiva, A precisarlo & la Corte di cassazione, terza sezione penale, con la sentenza n. 32640 depositata ieri,
Un contribuente era condannato, sia in primo grado sia in appello. a 5 mest di reclusione per omesso versamento dell’Tva
melicata in dichiarasione. Limputate ricorreva in Cassazione, lamentando tra Ualtro Uomessa applicazione ner suei conlronti
della causa di non punibilitd introdotta dal Dlgs 13820015 ¢ previste dall’arocolo 13 del Dlgs 74220000 Celi aveva in corso,
inlattd, un prano di raleiasasdone che sarebbe terminato a breve con il pagamento dell’intera pretesa,

In base alla nuova formulazione del citato articole 13 1 realt i omesso versamento di ritenate, Iva ¢ indebita compensazione di
erediti non spettanti, non sono punibili se, prima della dichiarazione di aperrura del dibattimento di primo grado, i debiti iribulan,
comprese sanzioni amministrative ed interessi, siano stat estint mediante ntegrale pagamento.

La Corte di appello rileneva non applicabile tale causa di non punibilitd perché nella specie il procedimento era il in seconde
grado. La Cassazione ha invece ritenuto fondata la doglianza,

Secondo 1 giudied di legiltimita la noova previsione ¢ applicabile ai procedimenti in corso alla data di entrata in vigore del
decreto (22 ottobre 2015) e cid anche se il dibattimento sia gia stato aperto, purché non vi sia sentenza definitiva,

In caso di raterrrarone il giudice deve riconoscere un uleriore teemine di tre mesi, anche se & gid aperto il dibattimento,

La natura assegnata al pagamento del debito, riguardante a punibilitd del reato, comporta la sua applicasone a tutt |
procedimenti in corso, anche ove sia stato oltrepassate il limite temporale previsto dalla norma. 11 principio di uguaglianza vieta
rratcamenti differenti per situazioni vguali ed impone cosi che il pagamente wssuma la medesima elficacia estintiva per |
procodimenti m corsa all’entrata in vigore della norma. Se cosi non fosse, vi sarebbe un'ingiustiticabile disparith di trattamento
per le quali potrebbe prospettarsi una questione di illegitmuta costiluzonile,

Da evidenziare che in precedenza la Cassazione aveva gid affermato il medesimo principio (sentenze 403142016 ¢ 11417/2017),
turtavia, di recente aveva, al contrario, ritenuto inapplicabile la causa di non punibilita wi procedimenti in corso con apertura del
dibuttimento gid avvenula {senteren 30053972017

i RIPRODUZIONE RISERVATA

Antonio lorio



NORME E TRIBUTI 1 Sole 24 Ore 21 NOVEMBRE 2017

Cassazione/2. Nessun obbligo di legge

Controlli a «tavolino» senza contraddittorio

Non ¢'é alcun obbligo di contraddittorio preventivo per accertamente da “vecchio™ redditemetro: si tratta di una verifica a
tavoling per la gquale non esisle aleuna norma che preveda tale obbligo. A confermare questo arientamento ¢ la Corte di
cassazione con 'ordinanza n. 27422 depositata ierl.

L agengia delle Entrate notilicava a un contibuente un accertamento fondato sul “vecchio redditometre™. 1l provvedimento
veniva impugnato e tra i diversi motivi di ricorso veniva eccepita la violazione del diritto al contraddittonio preventivo, Entrambi
tucict di mento confermavano Pillegiitimita dell®accertamento, rilevande che 1l contronto con il contribuente era obbligatorio
anche per le cosiddette veritiche a tavolino.

LiAgenag ricorreva cosl in Cassazione lamentando un’ereata interpretazione della norma. La Suprema Corte ha innanzitutio
richiamato 1'ultima pronuncia a Sezioni Unite (sentenza n. 2482320015} con la quale & staw alfermato che non esiste nel nostro
ordmamente un diritto generalizzato al contraddittorio preventivo, salvo non sia espressamente previsto per legpe ovvero sia
stato eseguito un accesso presso la sede del contribuente,

81 tratta, mbatti, di un principio di dervasdone comuanitaria ¢ perlanto applicabile solo ai tributi “armonizzan”™. Tuttavia, anche
per questa ipotesi, perché operi la sanzione di nullitd del provvedimento, occorre che il contribuente dimostn che in tile sede
avrebbe coneretamente potuto produrre clementi difensivi. Nella specie, si tattava di accertamento sintetico secondo le
previsioni della pregressa disciplina, con la conseguenza che non era esprassamente previsto aleun obbligo di contraddittorio,

In tale contesto 1 piudied di legitimitd hanno pod rilevato che il citato obbligo nemmeno poteva ravvisarsi {per il passato} alla
Iuce della nuova norma. L'articola 38 riformato dal DI 782010, prevede il confronto preventivo all emissione dell accertamento,
mit ¢ applicithile solo relativamente agli sccertamentt emaessi dal periedo di imposta 2009 in avanti.

La Cassazione ha cosi confermato il rigoroso orientamento in tema di contraddittorio preventivo sfavorevole al contnibuente, La
murisprudenza di legittimita & ormai coslantemenle orientata a negare tale rilevanza. Va da sé che I'amministrazione, in ipotesi di
soccombenza nei primi gradi di giudizio, ricorrerd in Cassazione ottenendo Lo nforma dells sentenza di merilo con 1 conseguenti
onert # carico del contribuente il quale ha inleso proseguire | contenzioso nonostante il chiaro orientamento sfavorevole dei
giudici di legittimita.

1 RIPRODUZTONE RISERVATA

Laura Ambrosi
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Consulta. Troppo pesante [a «sanzionen dell'inammissibilita sull'istanza che non quantifica la prestazione richiesta

Pensioni, ricorsi anche senza importi

[rragionevole I'obbligo di indicare il valore della causa previdenziale

Mauro Pizzin
mn Melle cause previdensziali
mancata quantificazione nella
fase inrrodureiva del procedi-
menta del valore dells presta-
ziome oggetto del contenzioso
non comporterd pio Mnammis-
sibilith del ricorso,
Conlasentenza n. 24847, de-
positata ferd, b Consulea ba di-
chiarato, infatti, costituzional-
mente illegittima per manifie-
stairragionevelezza la disposi-
zione contenuta nell'ultimo
perindo dell'articolo 152 delle
disposizioni di artuazione Jdel
Codice di procedura civile, in-
trocdatta dall'articole 38, com-
mai, letterabl oz, del DDlo8/ 1,
con Mobiettive di evitare, nei
gindizi per prestazioni previ-
denziali. liguidazioni di spese
processuali esorbitanti rispet-
to st valore dellacontroversia,
LaConsultaéintervenuta do-
po che la sexione Lavoro della
Corte d'appello di Tarino, con
ordinanza del G marzo 2015, ave-
visollevatouna questione di le-
gittimith costituzionale relaci-

vamentealladisposizione sapra
citata nell'ambito di un giudizio
peril reonoscimento del diritto
alla pensione di reversibilich di
un eonne in fvore diun nipote,
dilui mantenuto invita e conlui
convivente, ancorché i genitor
i questaltimo non fossen to-
talmente privi di reddicn,

Altermine del giudiziodipri-
i prado, avviate dalla madre
del ragazzo e concluso con il ri-
pristing delleragazione della
reversibilitd al figlio da parce
dell Inps, questultimoavevari-
ciorso in appello eccependo, in
via preliminare, linammissibi-
litidel ricorso per il mancatori-
spettodellobbligodiindicazio-
ne nell'ato introduttive del
processo del valore della pre-
stazinie richicsta,

Seconde la Corte d'appello
Pobblign dichiarativo inceodor-
rodallParticolo 152 portava auna
limitazione formale all'accesso
alla tutela giurisdizionale wirra-
gionevole ¢ ingnustificata ri-
spetto al fine del contenimenti
delle speses, conviolazione de-

gliarticoli 3 e iy, primo comma,
della Costituzione, nenché del-
Farticolod, comman, della Cedu,

Per la Consulta era fonda-
memntale verificare che il bilan-
clamento degli interessi costi-
tuzionalmente rilevanti non
fosse realizzato conrmcdalith ta-
lidadeterminareil sacrificioola
compressione di uno di essi in
miEsur eceessiva. Inguestosen-
soharitenutache lanormasotto
esame andasse letty assieme a
quella contenuta nel capoverso
immediatamente precedente,
introdotte dallarricolo 52 della
legge n. Go/og, secondo cui il
giudice per le stesse cause non
puir liquidare spese, competen-
#¢ ¢ onorar superiori al valore
dellaprestazione dedottaingiu-
dizio. La stretra correlazione fra
l e disposizioni - ha eviden-
ziato la Corte costituzionale - wl
esplicitas e va ricercata wnella
esipenzn di evitare utilizzo
abusivodel processoche.inma-
teria  previdensiale, veniva
spesso instaurato per soddista-
iz pretese di valore economico

irrisorio, al solo fine di conge-
guire le spese dilites,

Entrambe le disposiziond mi-
rano dungue a deflazionare il
cosiddetto “contenzioso baga-
teflare™, ma quella che prevede
dinonliguidare lespeseinmisu-
ra stiperiore al valore defla pre-
stazione dedotta in gindizio, ¢
cheaperanormalmenteallafine
delprocedimente, & di perségia
idoneas perseguire pienamente
loscopo. Gragie ad essa, in defi-
nitiva, il giudice non ha hisogno
della quantificazione contenuta
nelattodntroduttivo e quindidi
uma sanzione di ipammissibili
bagquale, purnon precludendola
ripreposizione dell'azione gio-
diziaria, sitraduce comunguein
un ageravio per la parte, Da cio
la manifesta irragionevalezza
della norma che la prevede,

SEMAFDROD ROSS0

Melriring lalimizazone
allaceesse allatutala
giusisdizionzle per evitare
liquidazioni accessive rispatts
alvaloredelcontenzinsn
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Sezioni Unite. Ricarso contro la delibera prima di quello sul recesso
Cooperative, i soci licenziati
devono contestare I'esclusione

Giampiero Falasca

e 1 socio lavaratore diuna co-
operativa che viene escluse dal
rapporte sssociativo o licenzia-
taper imedesimi farmihalonere
di impugnare la delibera di
esclusione, se intende ottencre
lareincegrazione sul posto dila-
voro; citn quante il rappoctodi
lavora non punessere ricostitu-
tosesi cestinto inmanieradefi-
nitiva quello associatvo,

La mancata impugnazione
delladelibera di esclusione, -
ravia, non impedisce al lavor-
rore di chieders un risarcimen-
to del danne, in case di illegiti-
mitd del recesso, il cui importo
pud variare tra 2,5 e & mensilith
deli'ulcima retribuzione.

La Cassazione a Sezioni Uni-
re L arg30:/0, depositata feri) ni-
solve, con questo principio d
diritto, il contrasto incerpretati-
voesistentesul temaded rappor-
tiraladeliberadiesclusione del
socio lavoratore di cooperativa
eil licenziumeno dello stesso.

Il contrasto interpretativo ri-
saarcks, in particolare, la neces-

sitd di impugnare Lo delibera di
esclusione per poter impugnare
anche il licenzamento.

Secondoun orientamentodi
legittienira, if socio che viene
prim escluso dal rapporto as-
sociativo ¢ pot licenziat deve
necessariamente opporsi alla
delibera di esclusione se vaole
ricostituireancheilrapportodi
lavore; in mancanza di tale op-
posiziene, & inammissibile per
difettn di interesse ['azione
proposta per impugnare i li-
cenziamentod in questi termini
si & espressa la sentenza della
Cassazione del 26 tebbraio
2006, 1. 38300

Secondo ur orfentamento
differente, anche senza im-
pugnazione della delibera sa-
rebbe possibile ottenere una
tutela contro Vingiustificaro
licenziamento.

Le Seziond Unite risohono
Jquesto contrasto interpretati-
vupartendodauna ricostruzio
negenerale del rapporto chele-
g2 1l socio lavoratore alla coo-
perativa, Tale fattispeciv, se-

condoigiudici, t caratierizeato
dalla convivenza di due rap-
porti - quello associativo e
quelle di lavaro - i quali s pon-
gono in posizione di collega-
menta necessario che, nella f-
se estintiva, ha caratters “uni-
direzionale™ il socio, si legge
nella sentenza, «pud non esse-
re lavoratores, mentre aqualo-
ra perda L qualitd di socio non
pud pid essere lavoratores,

Questovuol dire che la cessa-
zione del rapporto di Lavors,
quale che ne sia il motive, non i
VEOITE Meno automaicamente
il rapporto asseciativo; al con-
trario, [a cessazione del rappor-
e associativo fa perdere aueo-
maticamente anche lqualiti di
lavoratore,

In coerenza con questa legou-
ra, la Corte osserva che, in man-
canzadiimpugnazionedellade-
liberadieschusione dallacoope-
rativen I'ex lavoratore non pad
chiedere la ricostiouzione del
rapporto sociale e deflulieriore
rapporto di lavoro,

L'efferrpestintivoche conse-

gue alla mancats impugnazio-
ne riguarda, tuttavia, selo il di-
ritte alla ricostituzione del rap-
porto, mentre non preclude L
pessibilird dichicdere unature-
la risarcitoria, qualora Matto di
licenziamento (o la delibera
cheloprecede) pur essendo ef-
ficaci, risalting illegittimi. 11
danno, secondo la Corte, pui
sussistere proprioperché lade-
libera di esclusione poreebbe
essere definitivamente effica-
ceoma viziatd, e pud essere
guantificato applicando i crite-
ri dellarticolo 8 della legge n.
A/ B0 (importo variabile e
1,5 e & mensilitd dell'ultima re-
tribuzione globale di fato ).
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Grasso non smette di

squillare, Da Fassino a
Prodi, a Franceschini,
{quasi) tuttii big del
centrosinistra hanno fatto
un tentativo, Ma per quanto
| dem provine a blandirlo,
l'ex magistrato punta dritto
al 3 dicembre. Quando,
salvo colpi di scena,
accetterd la presidenza
della lista unitaria.
Per dimostrare che non
vogliono il «partiting dei
TANCOUDST», Speranz,
Fratolanni e Civati hanno
scelto l'ex Palaeur &i Romi
(Atlantico Live), dove si
esibirono | Rolling Stones e
che pud mettere a sedere
4.000 persone, [l pressing
del Pd si fa sempre pit
intenso. Dopo aver offerto

I | telefono di Pletro
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(Grasso resiste
agli appelli
Avanti verso
la lista unilaria

al presidente del Senatoun
segrio sicuro, gli emissari
renziani gli hanno proposto
1n futurn da riserva della
Repubblica. Ma la secanda
carica dello Stato non ha
cambiato idea rispetto alla
wieriva imbarazzante del
Pd» e dungue tira dritto,
Messun cambio di rotia, a
dispetto degli appelli dei
wpadri nobilis, del mondti
di chi gli chiede di
dimettersi e dei consigli di
Renz, che gli suggerisce di
non intestarsi una storia
non sug. Eppure, Pattivismo
di Prodi e la scelta di
Pisapia di riavvicinarsi al
Partito democratico
allarmanao Mdp. Bersaniani
e dalemiani temono che
Grasso possa sfilarsi, o
quantomeno congelare la

discesa in campo. «Se il
presidente ¢'8, & una
ricchezza — avverte
Peppino Caldarola,
direttore responsabile di
ItalianiEuropei — Se non
¢'é, non posslamo perdere
tre mesi a inseguirlo come
abbilamo fatto con Pisapias.
Speranza assicura di non
temere sorprese: «Cé
grande sintonia». E anche
Clvatl descrive Grasso come
«molto convinto del
percorso unitarios. Ma se il
presidente non soffre il
tentativo di staccare
pezzetti di sinistra dal
rassemblement, magygiore
disagio lo arreca il continuo
paventare la nascita di una
wC0sA rossas. Foco perché
Bersani vuole dare al
progelio una spruzzating di

cattolicesimo democratico
e domani parteciperd a un
evento organizzato da Enzo
Carra e Glorgio Merlo.
Maonica Guerzoni
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Il retroscena

di Francesco Verderami.

roma Certo, per le minoranze
del Pl sard importante il peri-
metro della coalizione e diri-
mente 1 profilo del program-
ml. «Ma chi le fard le listess.
In politica ¢'@ sempre un mo-
mento in cul dalla poesia si
passa alla prosa, ed Emiliano
— che ha uno spiccato senso
del pragmatismo — nel gior-
o della direzione ha voluto
assicurarsi per tempo con
Renri, ponendogli (fuor on-
da) la fatidica domanda, Per-
ché, gira e rigir, Munita di un
partite pogeia sul principico
dell'equa distribuzione dei pa-
ni e dei pesci, E il governatore
pugliese ha insistito con il lea-
der dem perché venisse acce-
lerato scomes e «quandos i
sarebbe stabilito il cquantos
per oend corrente,

Emiliano si fida, per carita,
ma fing a un certo punto. E se
ha votato a favore della linea
tracciata dal segretario & {an-
che) perché ha ottenuto la ga-
ranzia che la Commissione

Eriziona del: 211007
catratte da pag.: 11

Lunita del Pd passa per le candidature

elettorale del partito verrd in-
sediata entro dicembre, in
coincidenza presumibilmente
ciovm Jat fine della legislatura. In
quel sinedrio of sard spazio an-
che per un suo delegato, e seb-
bene non sid ancord chiama la
composizione, @ gid certa la
presenza della Boschi, Owvia-
mente ¢ stala calcolata I par-
tecipazione di un esponente di
Franceschini e di un rappre-
sentante dellarea orlandiana,
che ha lascialo al governatore
il lavora sporco, si € astenuta
in direzione ma ha seguito con
attenzione la trattativa,
Contano il perimeto della
coalizione ¢ il profilo del pro-
gramma ma per sancire ['uniti
in Commissione si preferie il
rmanuale Cencelli, in modo da
[ssare le regole, stabilive le
deroghe e decidere | criteri per
le candidature nel proporzio-
nitle e nel collegi unominali.
Eccola la tanto evocata colle-
@ialith. Sembra passato un se-
colo da gquando il segretario
avevi prenatato i cento capili-
sta con ITtalicum, terrorizzan-
do fa dissidenza interna, Ora
invece, tra un Prodi facilitato-
re, un Veltroni fedemtore ¢ un
Fassino mediatore, nella plaza
e Toros del Pd le minoranse

sl sentono pil protetee dal tan-
ti picadores. Tramonta cosi b
stagione del «gielio magicos,
wimi non ¢ che risorge la sta-
gione del tortello magicos,
tiene a precisare un autorevole
dirigente democrat,

Epperd nel P, dietro il ri-
lancio dell'identith ulivista —
al momento rivendicata sol
tanto nei conversari riservati
— resiste ancora idea di un
disegno vibaltonista nel parti-
ton, =1, va hene 'intesa con Pisa-
pia, ma ¢ nella minoranza c'é
chi non smette di invocare
un'intesa con Mdp in nome
dell’'aunitd del centro-sini-
stris, & perché ancora mira a
un epasso di latows & Rened, al-
Fabdicazione formale dal ruo
o di candidato per palazzo
Chigl, E sebbene siano consa-
peveli che Faccordos con gl
seisslonisti non si fard, evoca
no comungue quell'orizzonte
per indebolire i1 segretario.

Percio Orlando non ha gra-
dito In mossa di Franceschini,
che ha recuperato centralit
schierandosi con Renezl: «Sic-
come in base alla legee eletto-
rale ogni forza politica avri il
proprio candidato premier, i
P avrd il suo segretario, come
prevede il nostro statutos, Co-

eloress: i 4
ress:  Senia i Media Montoiing
Tlpress

«Ma ora chi si occupera delle liste?»

La garanzia del segrelario che la commissione elettorale sard insediata entro dicembre

s il ministro della Caltura si
posiziona per l'oggl e il doma-
ni. Perché Mazione dei picado-
res @ propedenticn al dopo ele-
rioni. Non ne fa mistero il
Guardasigilli guando parla di
«tutte le forze che saranno
protagoniste di una stagione
di ricostruzione del centro-si-
nistras. E lo dice esplicita-
mente Boccia, legato ad Emi-
liano, avvisando che «se il cen-
tro-sindstra perderd le elezioni
gualcuno se ne dove assume-
re la responsabilitis.

Berlusconi ¢ talmente pre-
oecupato per le sorti del po-
tenziale alleato nelle larghe in
tese da non aver infierito laltra
serg contro di lul a Porta a Por-
ta: «Da presidente del Milan,
quando vincevo, andavo sem-
pre negli spogliatoi a cercare
dii tirar su il morale degli av-
versari che avevano perso. E i
mia indoles. Eanche il suo in
teresse,

el
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Strasburgo, I'ora di Berlusconi
Decidono diciassette giudici

Domani 'udienza. Ognuna delle due parti potra parlare per trenta minuti

e

ROMA Sari una professoressa
tedesca di Diritto pubblicn, 5.
anni, ii membro della Ponti-
ficia accademia delle Scienze
sociali nominata da Benedetto
XVI {bavarese come lei), a pre-
siedere 'udienza della Grande
Camera della Corte curopea
ded diritti wmani che domani
discuterd il ricorso di Silvio
Berlusconi contro la decaden-
za da senatore. Angelika Nus-
sherger, componente della Ce-
du dal 2o, sostituisce il gludi-
ce italiano Guido Raimondi,
che svrebbe dovuto guldare il
collegio ma ha deciso di aste-
nersi; probabilmente per mo-
tivi di opportunita, poiche a
sun tfempo fu selezionato in
una terna di candidati propo-
sta dal governo Berlusconi, 11
suc posto, per il dibattimento
di domani, sard preso dalla
professoressa Tda Caracciolo,
ordinario di Tirltto internagdio-
nale a Napoli.

Oltre alla presidente Nus-
sherzer e alla giudice Carac
ciolo, la Grande Camera conta
altri 15 component], in rappre-

sentanza di alirettanti Paesi
eurnpei, dalla Grecia alla Ma-
cedonia, passando per Svezia,
Maontenegra e altri ancora (tra
le nazioni non rappresentate
ci sono le vicine Spagna e
Francia). Sono loro che do-
vranno stabilire se lestromis-
sione del fondatore di Forza
Italia dal Parlamento, sancita 4
anni fa dal Senato sulla base
del decreto varato dal governo
Monti in applicazione della
cosiddetta lesze Severino, ab-
bia violato oppure no almeno
tre principi della Convenziong
ewroped del diritt dell'uomo
(Irretroattivitd delle sanzioni
punitive, proporzionalicd, di
ritto a un giudice imparziale),
Queld 17 giudici hanno gia
lettor e studiata le memorie e le
contromemorie scritte, con ghi
argomenti dei ricorrenti che
contestano la decisione del Se-
nata e quelle del governo ita-
ligno che invece la difende,
nonché i parere della «Com-
missione di Venezias a soste-
dno della legittimita della nor-
ma e della procedura italiong
il parere contrario dell'ex pre-
sidente della Cedu Jean Paul
Costa, presentato dall’ Associa-
2ione radicale Marco Pannella,
¢ stalo invece esclusa dagli at-

La professoressa
La Corte sara
presieduta da una
professoressa
bavarese di Diritto

i, Alle gas di domani comin-
cerd lesposizione orale, Mez-
#'ora di tempo per claseuni
parte, che dovranno dividersi
da un Lito 1 tre avvocati di Ber-
lusioni (Andrea Saccuccd, Bru-
no MNascimbene e linglese Ed-
wird Fitzgerald) e dall’altro ghi
agenti del governo, | magistra-
ti Maria Gluliana Civinini e Pa
ola Accardo. Pol ogni gindice
potri chiedere chiarimenti ai
rappresentanti dei due schie-
rament, i quali al termine
di una breve interruzions —
risponderanno avendo a di-
sposirione, sia gli uni che gli
altri, 1o minuti. In previsione
di eventuali domande sulla
condanna di Berlusconi a 4 an-
ni i carcere per frode fiscale
(da cui & scaturita lestromis
sione dal Parlamenta) la for-
mazione dei difensori dell'ex
premier comprende anche
Franco Coppi ¢ Nicold Ghedi
i, che hanme seguito § proces-
sk

Dopo questultimo passag-
win, la presidente Nussherzer
dichiareri chiusa la discussio-
ne e ly Corte i ritiverd in ca-
mera di consiglio. Che si swal
gerd, a pil riprese, per un tem-
po indeterminato, Tanto sono
prefissati e rigorosamente

I tempi

Restano indefiniti

i tempi del verdetto
che potrebbe arrivare
anche tra oltre un anno

contingentati 1 tempi del-
I'udlenza, infatti, tanto sono
indefiniti & aleatori quelli ne
cessari per il verdelto. Media
mente 1 giudici di Strasburgo
impicgano g mesi, ma per le
guestioni pih controverse ¢
delicate possone impiegare
pil di un anne e oltre, 81 dice
che Berlusconi auspichi la
sentenza a breve (e per questo
vorrebbe che [ scadenza elel-
torale in Italia slittasse al ter-
mine ultimo di maggla), sul
presupposto che il suo ricorso
venga aecolto; Nessuno perd é
in grado di confermare questa
previsione, @ in ogni caso per
farlo tornare eleggibile ci vor-
tebbe Malteriore pronuncia di
un giudice italiano. Ma consi-
derata Uimprevedibilith del-
Pesito, anche ung non-decisio-
ne prima del volo potrebhe
tornargli utile; resterebbe in-
candidabile, ma ¢id non gli
impedirebbe di poter denun-
ciare, nella campagna eletto
rale, una presunta violazione
del propel diritti. Al contrario
di una sentenza a i stavore-
vole,
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L'iter

La discussione
sul ricorso

La Corte europea del
diritti dell' vomo ha
fissata a domanl la data
- per l'udienza della
Grande Camera che
il discutera del ricorso
- contro la legge Severino
presentato da Silvic
Bm‘lun:uni

La composizione
del collegio

LaGrande Cameraha 17
gludicl in rappresentanza
d| altrettanti Paesi

Itre principq
e la sentenza
LaCorte stabilicd se la

decadenza di Berlusconi
hﬁ violato tre prim:lpl

uomo: irretroattivits
alle sanzioni,
aporzicnalitad, dirrlma

La norma

® Mell'agosto
el 2001 3 Silvie
Berlusconi e
stato
condarnatoin
via dafinitiva
nel processo
Mediasat a
guattro anni di
carcere [di cul
tre coperti da
induital
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@ Perla legge
Severing song
Incandidabin
sla alla Camera
cheal Senato i
condannat: in
via definitiva a
pid di e 2nri
per delitti non
colposi e reati
puribil con
almens quattro
anni. se la
condanna
sOpraggiunge
durarta il
mandato,
conme accaduto
nel caso di
Berlusconi, la
Camera di
Appartensania
votala
decadenza
dalla carlca

o227
navembre
2013 Palazzo
Madama ha
sancito la
decadenza di
Bearluscani
dalla carica di
senatorg

& agosto 2013 Slvio Gerlesconi, B1 annl, commasso alla manifestaziona in via dal

Plebiscito 3 Roma organizzata dopo |2 sua condanna nel processo Mediase: [Ansa)

Il presenis
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Ecco il rituale di Strasburgo
Gia domani la prima delibera

Il caso della decadenza del Cavaliere arriva davanti |
ai 17 giudici europei. Tempi lunghi per il verdetto finale

Ecizione dal; 211117
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o Anna Maria Greco
Roma

a vedremo in streqning

l'udienza pubblica di do-
Bl mani g Strasburga, sul
caso Berlusconi. Non in diret-
ta, ma in differita, perché la pri-
ma e unica seduta pubblica si
aprira alle 9e 15 e alla fine, dal-
le 14, sard sul sito ondine della
Cone eurnpea per i diritti uma-
ni, in inglese e francese,

La Grand Chamber della Ce-
du, simile alle Sexioni Unite del-
la Cassazione, discute solo ri-
corsi di particolare rilevanza
per Vinterpretazione della Con-
venzione o dei suai protncolli
Cuesto & il caso del ricorso

dell’ex premier contro 'appli-
cazione sretroattivas della leg-
ge Severing, che il 27 novem-
bre 2013 lo ha estromesso dal
Senate e reso incandidabile
per 6 anni, dopo la condanna a
4 anni per frode fiscale.,

1l rituale dell'udienza nel Pa-
lazzo dei diritd dell uomo & sta-
hilito ned minimi dettagli e dun-
que sl pud prevedere, almeno
nella forma, come 51 svolgerd
Fappuntamento tante impor-
tante per il leader di Forza [ta-
lia. Il presidente italiano della
Corte, Guidn Ralmondi, s &
astenuto ¢ a presiedere sard la
tedesca Angelika Nussberger.
Prima avranno la parola le par-
i, mezsora per il governo rap-
presentato dal magistramn Giu-

liana Civinini e dalla collega
Paola Accardo & merz'ora per
la difesa di Berlusconi, con gli
avviocati specialisti in materia
internazionale e diritti umani
Edward Fitegerald, Giulio Na-
scimbene e Andrea Saccucei. Il
prerod & pill NUMETDso e saranino
presentl i penalist Fausto Cop-
pi & Niceold Ghedind, ma da-
vant alla Corte parleranno so-
la i primi tre.

Dopo l'esposizione i 17 giudi-
i potranno fare domande sul
caso ai rappresentati delle par-
ti e sard allora, dal tenove delle
questioni poste, dei chiarimen-
t richiest, delle ulteriori infor-
mazioni sollecitate su questio-
ni in farto e in dirino, che si
potrd cercare di capire quale
sia lattepgiamento del collegio
e il ragionamento che Intende
seguire per arrivare al verdetto,
A questo punto ¢l sard una pau-
sa di un quarto d'ora per prepa-
rare le risposte e allora tutt i
componenti del peno! legale di
Berlusconi potranno dare il lo-
ro contributo, su guestiond pe-
nali saranno Coppi @ Ghedinia
dire Ia loro,

Alla ripresa ogni parte avri
10 minuti, ma Aessibili se ci sa-
ré bisognao di piu, per fornire e
informazioni richieste.

Quando 'udienza si chiude-
ra, i giudici si ritireranno in ca-
mera di consiglio per una pri-
ma deliberazione, che peri
non sark quella definitiva. Nel-
la riundone a porte chinse co-
mincera il relatore, il cui nome
& segrero per evitare ognd condi-
ghonamento, che fara la sua pro-
posta. Poi saranne consultatd
gli aleri, a cominciare dal giudi-

ce nazionale, l'italiana Ida Ca-
racciolo, giudice ad hoe pesca.
to fra 5 nomi di riserva forniti
in precedenza dallo Stato e che
sostituisce Raimondi, Nel giro
di 1avolo turti esprimeranno il
proprio parere e si verificherh
gqual & l'orentamento  della
maggioranza e se ¢'& 'accordo
per una delibera provvisoria. 11
relatore sari incaricato di redi-
gerla con tanto di motvazione,
anche se sara allemativa a quel-
la che aveva avanzato, e futto
sard rinviato alla seconda riu-
nione, normalmente  diversi
mesi dopo, Solo allora sard ap-
provata la sentenza definitiva,
che pol andr rifinita ancora
dal relatore e tradotta in dop-
pia lingua. Di sollio, sopramut-
terin casi cosi complessi e deli-
cati, in Grand chamber non si
raggiunge 'unanimith ma, di-
versamente dalla nosira Cassa-
zione e dalla Corte costituzio-
nale, a Strashurgo si esprime la
elizsenting opinion. Ogni gindis
ce dissenziente dalla linea mag-
gioritaria pub presentare un pa-
rere diverso e motivato, che sa-
ra allegato al verdettn dapo la
waduzione. Anche per questo i
tempi sono lunghi, in media
tra 9-12 mesi, Alla fine, in
un'uclienza formale, senza pub-
blico, verrd data letura della
sentenza, che sard disponibile
on ling sul siw della Corte. E
quella della Grand Chamber &
sempre definitiva.

IN CASO DI ACCORDO

Al termine dell'udienza
le tozhe prenderanno

una decisione prowvisaria gE
|
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E I'anno del ricorso di
Berlusconi contro |a legge
Severino. E stato depasitato
il 7 settembre

DIRITTI UMANI
lean Paul Costa, ex presidente
della Carte per i dintti dell'uomo

PROFESSORE EMERITO
Peter Nobel, avvocato, insegna
all'universita di San Gallo

CULTORE
Didier Maus, altz furzionarie,
gsperta in diritto costivzionale

)'Eg.lpregg) Servici o Media Az laning

SARA INII..F’F‘i:'Ll-'lHII.E._-m"
Tra alcuni mesiin una
seconda riunione
la sentenza finale

2016

E I'anno in cui ha preso il
via llistruttoria a
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Renziva da Macron, sul tavolo ¢’e anche la riforma del Pse
M5S, sorpresa Di Battista; “Non mi ricandido, cambiovita”

SERVIZI DA PAGINA S A PAGINA 14

Renzi: I'alleanza nonsitratta dopo il voto
Macron pronto a proporgli 'uscita dal Pse

Lascommessa dell'ex premier: Pd primo partito e centrosinistra seconda coalizione
Oggi incontra il presidente francese, sul tavolo anche il lancio di un nuovo eurogruppo

GOFFREDD DE MARCHIS il p:'egiudizialj sul suo nome a offendos. Dl eSO, 'ask segfretas
AHAIS GINORI sullalleanza. E pensachesia proe  rip dei Ds ha doti da incassatore,
prio il sun grande nemico ariflet- & stato scelto per quasto pid che
RontA Vediamo dopo il voto e la tere con maggiore lucidit sull't-  perla sua storia politica, Lo dime-
formula che Pier Luigi Bersanl  potesi di una corsa comune nei  scrd nell’affrontare la stagione
usa per raspingere l'abbraccio  collegi maggioritari, «Massimo  dai Giretondi, un’esperienza na-
con il Pd. I dopo wotn, nei pronge VAlema ¢ troppo intelligente  taasinistra con Lo sinistea nel mi-
stici di Matteo Renzi, & invece per non sapere che l'accordo  pipe. Fassino non rinuncié a ten-
unno scenario che esclude il dial-  mancate danneggia entrambis,  tare upa mediazione.
oo con la sinistra. «Noi possiame  dicono § renziani, Quindi, il mo- i altes alleanze sl potrebbe
arrivare primi come partito g se-  mento & prima del voto, non do- parlare a Parigi dove oggi Renzi
condicome coaliziones, ripetein - po. «Alla fine, Matteo preferird  vala per incontrare Macron. «La
guesti giorni. Alle spalle gquindi  sempre una maggioranzs con  discussione sard sulle proposte
del centrodestra unito. Conque-  Mdp piutiosto che conForzalta  del Presidente per |'Europas del-
sto risultaco, secisonoinumeri,  lia. Ma tuteo dipende dai risulta- o prossime alezioni europess, di-

ilPd potrebbe aprire un discorsa ti della sinistras. ce 'entourage del leader france-
con Sitvia Berlusconi. E lo fareb- Lastoriadel "dopa voto” natu-  sa faeendo attenzione a non evo-
be da una posizione di forza per ralmente non piace almediatore oo ra mai b campagna alettorale
wiadel successo di lista, Plero Fassing, Lul cerca di porta-  jiafiana. Fino a qualche settima:

In fonda, o schema renziano e acasa un cenlrosinistoa unito . o, fa, lincontro con Renzl non
non & mai camblate. Prevede  quie ora. Non pud accettare Un  erain agenda e, anzi, Uipotesi di
una immediata separazione po-  fallimento della missione antici-  ricevere il capo di un partite, per
51 elexion tra gli alleati dellade-  pato. «C'8 un particolare: prima quanta vicing & amico, era stata
stra, con Salvinie Meloniemargi-  del post elezioni ci sono le elezio-  scartata Alla fine, Macron ha ce-
nati dalla scelta di governo. Pud  ni. [l paricolo sta nel cosa oi tac- duto al pressing dell'ex premier,
darsi sia una pia illusione, tanto  contiame dopo. Che abbiamo  anche per una ragione epportu-
pitche il Cavaliereinoltre 20 an-  perso? Che hanno vinto aleri?s. pierica. 11 leadar Francess vuaols
ni di presenza sul campo non ha  PercioFassino insisteed esplora.  infarti convincere Aenzi a parte-
mai spaccato il centrodestra se Ha partato con Roberto Speran-  cipare alla creazione di un terzo
non quando hanno deciso alin, za. GliéstatodettocheMdpedi- + polo nell'europarlaments, una
Ma pud funzionare anche da ar- - spenibiles incontrarlo radoma-  nuowva creatura politica che po-
ma di pressions sul mondo della ol e giovedl. Non sisase andran-  grebbe chiamarsi En Marche Eu-
sinistra. D sagretario dern & con- - no i big del partito o soloicapi-  pope. Dopo aver contribuita alla
vinto che prima o poi Mdp sisie  gruppo. maFassinononsenect-  crisi del partite secialista in pa-
dard al tavolo per ragionare & ra. «La delegaziane la decidono  tela, Macron punta a sfruttare le
non pererigere murl, ovwerosan-  loro, ionon hoproblemienonmi  difficolid del Psa che non godadi
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ottima sahate wisti gli scarsi risul-
tati dei partiti membri nell'Ue,
In guesto nuove polo potrabbero
entrare partiti ogi aderenti ai li-
berali dell’Alde, come i belgi di
Charles Michel o gli olandesi di
D66, mal‘ohisttivo & allargare la
bage. Ed & in questo che Renzi &
un interlocutore importante per
Macron @ il suo piane di "ricom-
posizione” degli equilibri politici
europet.

La convinzione che

i bersaniani potrebbero

sedersi all ultimo
atrattare intesa

Ma non e atfatto decto che il
sacratario dal Pd sia disposto a
sequire il presidenta lungoa que-
stastrada. Fu luia fare entrare il
partito nalla farmiglia socialista,
deopo i mille contorciimenti ded
suni predecessori, Enel Pse indif
ficnlta il Pd appare come Ja forza
pit in salute, Almene fino alle
elezioni pelitiche del prossimo
annao.

LEGGE ELETTORALE

Il cosiddetti
Rosatellum prevede,
accanto alle liste
proporzionali,
alcune centinaia di
collegi uninominali
incui @ eletto

il candidato che
prende pid voti

Un sistema cha
penalizza gli
schigrameanti

che di dividono

DOPO LE URNE

[Dopo settimane

di tentativicli aprire
undiglogotraPd e
Wdp, il partito
degli scissionisti
anti-Renazi,
dormenica scorss
Bersani, che diMdp
& leader, ha datto
che prima del vato
saed impossibile
accordarsi con il Pd:
“Me parliame dopo”

STRATEGIA DEM

Il Pd ha invece una
posizionsa diversa
da Mdp: l'aventuala
accordo va fatto
prriema dlelle urne,
nel “dopo”

non cisaranno

la candizioni,

Az, Renzi sarebbe
orientato a trattare
con Berlusconi

seil Pd fosse

il prima partito
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Veltroni teme 1l disastro elettorale
Boldrini sospesa tra le due sinistre

['exsegretario dem: “Le rese dei conti portano macerie”. | bersaniani: “Serve

piurispetto”. Tra i parlamentari fuoriusciti ¢'e agitazione per la corsa in solitaria

GIOVANMNA CASADID

ROMA «Stanno facendo un pres-
sing vicino allo stalking, un po’
di rispetta..», [l giorno dopo la
decisione di non allearsi con il
Pt per corTere alle elezioni del
2018 con una lista di sinistra,
Mdp reagisce con insofferenza
agli appelli det Dem a dei *paclri
nohili” del centroginistra. A lan-
clare ['ultimao @ Walter Veltrond;
u5eil problemaé regolare i con-
ti, asinistra resteranno sole ma-
ceries, Avverie l primo segreta-
riodem: «La divisionee il demao-
ne della sinistra. [1 Pd per la pri-
ma volta nella starla della sini-
sira & nato per fusione e non
per scissione. B un demone che
porta a divisioni e al tanto peg:
gio tanto meglio, 1o si ritiens
ineluttahile, ma penso sia un er-
rores. Ea proposito della scelta
di Rersani e dei demoprogressi-
sti, Veltroni afferma; «Non ve-
do cosa di positivo possa porta-
reallasinistra italiana, se per ef-
fettn di questa divisione doves-
se vincere il centrodestra ol sa

ACONTHO P B-WEe

gl Esterre
Tt v Spanieaa

ANRKIORE DI FSAPW
srpratamani
Carnan aragressiag

rebbero da fare considerazioni

AImaras,

Parnole che ai damoprogressi-
SEi SUCNATe SOME Un rirprove-
ro, tanto che Guglisrmo Epifa-
nl, ex segretario dem ora Mdp,
replica: «Dico a Walter Veltroni
che i vuole pilt rispetio. A sini-
sLra non ci sono né rese di conti
i astia nei confronti di Renzi.
Il punto & pin samplice ma an-
che pitt profonds, Ci dividono

guestioni di merito, sul lavoro,
sulla scuola, sul fisco, sulla pali-
tica dai bonuse. Non o'é pit al-
cun margine paruna ricucitura
tra i demoprogressisti e il Pd
renziang, Perd Piero Fassino, il
“tessitore” inviato da Renzi ari-
cucire il centrosinistra, vedra
domani la sinistra, Non ol sarans
no, quasi certamente, i leader
Pierluigi Harsanie Roberto Spe-
ranza. Sarannoc invece i capi
grippo Francesco Laforgiae Ca-
cilia Guerra (forse anche con
quelli di Sinistra Italiana e di
Possibile) ad incontrare Fassi
no.

La preaccupazione & grande

PADRE NOBILE

Walter Veltroni,
primo segretario del
P, negli ultimi
giarni & intervenuto
per cercare di
convincere | vari
leader del
centrosinistraa non
marciare divisi,
rischiando di far
vincars la destra. ||
suc sforzo sl unisce a
guelle del fondatore
Rormano Prodi e
cdell'ex segretario di
Torino Fiero Fassino
che ha provato a fare

[

anche tra i demoprograssist,
sia per un risultato che potrel-
be essere sotto le aspettative
del 6-8%, sia, per | peones, di
trovarsi con un pugno di secgi e
naon rieletti, Mon & stato indiffe-
rante poi, Pinvito di Romano
Prodi, [l padre dell'Ulivo ha
messo in guardia sul vantaggio
cheunadivisione det centrasini-
straregalaa Berlusconie a Gril-
lo. Perd, twitta Speranza: «E se
invecedi farci un appsello al gior
no convineeste Renzi ad appro-
vare la nostra proposta di legge
che reintroduce 'art. 18P #pa-
drinobilis. La proposta dl Mdp é
in aula, Ogaqi il Pd chiedera che
tormi in cammissione. Lo scon
tro 5 accende. Laforgia solleci-
taidem (ei55telle) a non fug-
qire e a votarla, Ma il Pd non ci
sta. «E una proposta-bandiera,
una provocazione in questo mo-
mento. Nella manovra abbia-
Mo presentato un emencdamen-
to peralzarail costo del loensia-
mento per le aziandes, spiega il
dem Cesare Damiano.
Asinistra molte sono le fibril-

lazioni. La scelta di Giuliang Pi-
sdpiacon Campo progressista e
ali wlivisti prodiani di allearsi
conil Pd, spiazea chi, inoguel mo-
vimente, pensava aun'alierna-
tiva netta a Renzi. Come Laura
Boldrini. La presidente della Ca-
mera fa saperache «sta valutan-
dos, Nella convention dei pro-
gressistl 51 era espressa chiara-
mente: «Crado che non ol siang
pi le condizioni di un'alleanza
con il Pd, purtroppos, aveva no-
tato, Ma Pisapia sembra avere
superato il bivio per imboccare
la strada dell’alleanza. Nient'af-
fatto deciso & 'accordo di Pd
can Emma Bonino e 1 Radicali
per una lista europeista, C'é il
problema di raccolta delle [l
me par presentarsi, e non salo,
Gli alfaniani invece vanno ver-
50 Una spaccatura tra chi vuole
stareconil Pdechino,

—
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1, azien

dencampo
bunte” per le elezioni

Da Mediaset arriva Barachini: curera I'immagine di Silvio. Le new
entry Ferri e Mandelli selezionano i candidati, i social alla Ronzulli

CARMELD LOPAPA

nowa. Silvio Berlusconi torna al
moadalla 1594, Entra in campo la
macchina da guerra deile azien-
e, per la sua ultima o pin diffici-
lecampagna elattorala,

E se allora Publitalia & stata
I'mssatura detl’ operazione =disce
sa in campos, per la battaglia di
primavera in cul ingioco & anche
l'impers econamico del Cavalis-
e, Finirvest esopratiutoo Madia-
set, 1loro vertich, avianno un rig-
la decisive, Sono frutto di "gabi-
netti di guerra® con il braccic de-
strodi sempre Fedels Confalonie-
ri, con Miccold Ghedini e i figh
Fier Silvio e Marina |2 soelte pil
delicate: A cominciare dal cam-
hio di passo che dovra avers ['in-
tera campagna di comunicagio-
ne. Svalta conclamarta nelle rie-
nioni operative coi direttori di re-
v e ol vy el gruppo.

II batrage mediavico & gid co-
minciato ma per gestirlo il vec-
chio “Fidel” ha salezionatouna fi-
gura di =assoluta fducia e capaci-
ti professionalas, coma ha detto
al patron. Avra il compito dicura:
re la campagna e immagine te-
levisiva del leader di Forea Ilalia
la new entry in sguacdra. 5i tratta
di Alherto Baraching, 45 anni, pi-
sana, finoal 30 novermbers capore-

<

ALBERTO BARACHINI

Canduttane i Togemmld sara
distaceato da dicembre per
gestine la companni gl

leacker FI

datiore & conduttore della rete
all news di Madiaset, Tgoom 24.
Anche perclé sard combattuta
quasi tutta in tv la batraglia fina-
le di Barlusconi, sulle sue reti e
nan solo. [ compite del giornali-
5ta - con passato al Tirreno - sard
qualln oi rilanciare I'immagine
del leader in versicne moderata,
per quanto possibila, da conceap
porre agli “urlatori”™, compresi
guelli della sua sponda, Sakvini &
Meloni,

Ma & l'intera squadra d'assal-
cheviene potenziatas rinnova:
ta. Restano le tre fgure di primo
piano: Lica Ronzulli (al coordina:
rmento cei sacial Fo, Twitteraln-
stagram e molto altro), Valenci
no Valentini agli "estari” e Sesti
no Glzeomani, che tiena | rappor-
ti con i dirigent reqgionali. Sam-
hra destinato ad arenarsi invecs
il rapporto mai nato con France-
sco Facchinetti. Pit noto come Dj
Francesco, figlio di Hoby dei
Fonl, quests estats s era presan-
tata alla corte del Cavaliere da re-
sponsabiledella Newoo manage:
ment, sua societd che opers nel
mondo dei social. Era stato bui a
offrire una possibile collaborazic
ne al leader per instracdarlo sui
terremt impervi della nuova co-
munigazione, 1l fatto &- racconta-
no da Farea talia - cha l'offerta

| LICLA RONZUALL)
| L surigariarmenlara

| wiginissirma a Berlusconi

| tquicderd o campag na s

| smocial: Twitter, Fh, Instagram

£ra accompagnata da una bogea
di parcella da 1,2 milioni di eura,
ridotti in un secondo incontro a
un milione [ricostruzione che
non confermana dalla Neweoo, oo-
viamente). Da Villa San Martino
non & Arivato un ‘grazie e arrive-
derci”, ma hanno lasciate caders
con eleganza 'offerta.

Nella nuovasquadra sta aceju-
gendo un ruolo Andrea Mandalli,
55 anni, senatare di Maonza, dal
2008 presidente dell Ordine dei
farmacistt, E i) traid d union con
le grandi lobby e le catagaris pro-
fessionali, fatta sfilare via via ad
Arcore, Lasettimana scorsa l'ulck-
ma seloziona di vantl avvocati,
una per regione. «Par carita, nes-
SUnN CASHNG @ non mi sovrasspo-
nete, do selo una mano al presi-
dante nai rapporti con le catego-
rigs, minimizea i, Ma & 'uomo
di Fi in commissione Bilancio e
unodei dua “talent scouter” chia-
mati a pescare nella societd ol
le 1 futuri onorevali con cui Fex
premier vuole rinnovare i grogp-
pi. L'altro & Francesce Ferrd, 41
anni, imprenditcre brianzolo, vi
cepresidenta dai giovani di Can-
findustria fino a maggio, adesse
alla guida del “Centro studi del
pensiers liberale”. 1l think tank
rrasformato inuna tela del ragna
sul territorie, ha gia catturato ax

"ANDREA MANDELLI
Sanataradi Moaza, 55 ann,
pracidente dei Farmacisti
tlene | rappei goniobby e
catagerie

FRANCESCO FERRI
A1anni, axvice di
Confindustrla giovand. n fote
con Jerlusconi) cerca di
attrame suai colleghiin Fl

e attuali giovanl confindwsteiali
delle varie reqgioni, pronti alla
rampa di lancio in politica, An-
che lui si inabissa: «Mon intendos
candidarmi, non faccio alouna se
lezione, stiamo solo raccogliznda
idee @ praogatti col centro studis,
Decine i giovani che Ferrl e Man-
dlelli stanno facendo stilare a Vil
la San Martino, Su tutto e tutti
I"'ocehiavigile di Niceold Ghedini,
ceordinatore di fatto del partito,
apive dalla piramide nalla Forza
Italia post Verdind,

[ avvocatn vola gid ogal cof col-
laghi a Strashurgo, Fiato sospe-
500 domani entra la Corte eurc-
pea par il givdizio finale sulla ria-
bilitaziona (o meano ) di Berlusco-
ni, Ma per la sentenza civorra del
temnpo, E cosi il Cavaliere torna a
rilassarsi nalla Spa di Meranno.

Dy Francesco aveva
chiesto oltre un milione
per collaborare, Domani
ludienza a Strasburgo

Feso: 45%

del cor



