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Terzo settoref2. Toontenuti det decreti artuativi della legge 106/2016 richiedano un inlenso lavora &1 stutio e diinterpretazione ai professionisti

Riforma incisiva e profonda per il non profit

bi=19Z-LHD

diChiara Borghisani

’ attuazione governativa della de-
lega conferita dal Parlamento
con la legge 106,/ 2m06, con Pap-

provisione ded quattro decret
checostituisconolastrutturaportante del-
la riforma del tereo settore, ridiseena il
gpuadro di riferimento det sopmgetti non for
profit {cioe di quegli enti che perseguonn
scop ideali non valti al consepuimento di
un prefiteod detla societh civile,

La grande attenzione riservata dal le-
eislatore nell'opera di riforma nasce dal-
la constatazione che il cosiddento terzo
settore tunsettore trainante dell econa-
miia, settore sussidiario in grade di fomi-
refunzioni eservizi prima svolledal sos-
et bo pubblico,

Heorposo e rvente normarive neces -
sitaancora di una quaranting di decred at-
tuativie del parere della Commisstone eu-
roped, per dispiegare completamente |
sucieftienti. Le direttricidel mandato parls-
mentare sono sintetizzabili in quattro li-
nee guida: sostegno, armonizzazions, ac
countability e semplificisdone. Come sot-
tolineato dal professor Ponzanell, consi-
gliere del Governo nella redazione degli
schemi deidecreti delegati Fintentonon &

solo, e semplicemente, quello di semplifl
CATE T, IR Senso i ampio, di riformare ¢
riformare in profondicd,

Un obiettive cost alto, di un dording
complessivo e organico del sistema nor-
mative di riferimento, necessita ancora di
aleune "correzionididrn” perattemperare
in masdo pif puntualeal mandato conferito,

In attesa del completamento del qua-
deo normalivo, si possono avanzare alou-
ne considerazion di carattere generale
sul decreto legislativo w20t it Codice

delterze settore,

Ll prime, importante, clemento rigear-
da propriod soggetel della riforma, gli Enti
di ferzo settore ¢ Pimpresa sociale (que-
strultima gia esistente dal 20061,

Cali Entr di cergo settore sono lipizeatiin
serte eareporie” forganizaeiom divelon-
bariato, associzioni di promozione socia-
le, enti filantropict, imprese sociali, coope-
rative sociali, retl associative ¢ societd di
mutuosocenrse ) - oltreallavesiduale care-
goria di associazioni riconosciute ¢ non, ¢
fondazioni - che perscimano finalith civi-
che, solidaristiche e di veilic sociale con o
svilgimpento diattivitidi interesse genera-
ledtassativamenteelencatein20diversend-
prdogie, integrabilicon un Dpemead hoce
iscrirte nel Registro unico nazionale del
terzosertore. valoredel complessodion-
tioperanti ingquestaarea & ben sintetizento
nella locuzione «per il perseguimentao,
senzascopodi lucro, di finalith civiche, so-
lidaristiche e di utilitd sociale mediante lo
svolgimentodiunao piliattvicidiineeres-
se generales. Lelencazione delle attivita
gualiticabili come «di interesse generales
tarticolo 5 del Codice! & cost ampia che si
Fatica a trovare cidche risulea escluso, pod-
chi abbraceia mold amkiti che sono aree
tipiche di interventeo deeli enti nen profil
{ekallarea det servizl alla persona a quella
sanitaris, culturale, artistica € ricreativa,
della formazione universitaria, per arriva
reallatutela e valorizeazione del patrimo-
nicculturale e paesaggistico, tutelaesalva-
sardia dellambiente, senza dimenticare
[a turels ded cliritei wenani e civilid,

It Registrounico sunclementodinovit)
che, nellintento del legislzrore, dovrebbe
costituire il solo registrodi riferimento, in
sostiruzione dell'artuale e frammentario
sisterna regionale di registri, normae da

Professionistia confromt sl rifarma

a sLariforma degll et del lermosetlon
aririaparatandimentie, £l Frovde
COMYRNGOrRATIZIata perogal dalla
COmmissiang et non peali e coaperative
saciali dell'Ordine dei detzor commerciziist
aoegh espert contatddl Milano. 1L
COTREND Siterd guests maEtina dalle 5. 30
allo L3 prossoia Fondazionz ambrosianeum,
SalaFalck wa delle Gra 3.2 Wiano.
Farlecipes Taniela Murlscoh, presidents:
drllzzomm:ssicna et non orofs e
coepertivesocial el Do ced di Milano,
Matten Pagmli. ced Universita di Napoli
{Zement! di amminstraziona ecomrolio),
Crisbine Jauce dells “ondarore nazicrale
commersialishi [ a0t del terza settoreadl
ragime pubaboitaac, 'seacaln
tritilarist Gabefele Sepin (Glissmet: fiscel
delarifurmadegli Ers) 3 consalente & oot
o a0t Caeln Mazzind (005 as0en facall
celarilonmadegli Bls, casi pratici, o il nagio
el commemishisk nell'ingnrzars g oscelbe
rea dctiaerst regimi, Aps, Ody, Els) Chisded
lavert iEsnliusegretarical Limvcraz alle
Priiticho sociali con deleza al karan

settong, Luigi Babba,

singole legg regionali,

NCedice delterzosertore &eostituitoda
g articeli, ai quali 31 aggiungoo i 21 del
decreto sull'impresa sociale (Dlgs
nz/zongh iledel decretosul cingue permil-
le (T i 2oy deiseid el decretosul servi-
ziocivileuniversalet s 40/ 207 L Sieat-
ea o uba normativa che speiia dal omi le-
eatd al bilancio, alia rendicontazione ¢ al
contralle negli Ersalle nowiti inmateriadi
lavaro, perarrivare alla disciplinacivilisti-
ca e fiscale, sia degli Fis che dellimpresa
sociale, alle imposte indiretse @ alle nuove
reprole por e erogaeioni Bberali (i coi la
discipling della raceolta fondid ¢ il nuoi
cingue permille, nonchéalla regolamenta-
wione det rappaort tra gli Ers e gl ene peb-
Blici, per finire (si fa per direconi temd le-
satiallapromosionecal sstermodeslien-
ridelterzn settore,

Divveraun intenso lavorodi studioe di
interpretazions per chisiaccinge ad appli-
care la eomplessa normativa, gui solo su-
perficialmente accennata, che sarasicura-
mentesmzetodiunacospicuaproduzione
nOrEmEiva e interpretaiva.
Campamente el commriss e enfldan gralil & ¢ oo

viesgrind dell g ded dettan commersalish e deghf
bl i Wil
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LA STRADA CHE RESTA DA FARE
[l riordino organico

delle regole di riferimento
impone alcune correzioni
nell'ambito dei decreti
ancora mancanti
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Il perimetro. Le condizioni nel Dm 22 aprile 2008

w Qualsiasi immobile e
stormabile o destinabile ad al-
logeio sociale, comprese le
pertinenze, pud accedere ai
contramidilocazione e difutu-
roriscatto, Lo precisa il Dim [n-
frastrutture del 21 giugnoscor-
sun Cuind i, anche o un alloggeio
inizialmente messo in vendita
aprrevzn di mercato, pui esse-
re applicata la disciplina del
decreto, seilsucproprictariod
disposto a trasformarle inal-
lorrerian soeiale.

Ma cos'e un alloggio socia-
I A definirle o1 ha pensato, a
sUo tempo, sempre il ministe-
ro delle Infrastructure con il
D 22 aprile zo08, Gl allowes
socialisonoindivizzati aridur-
re il disagio abitative delle
persone singole ¢ delle fami-
glie che non possono permet-
tersi Ji seguistare o affittare
una casa a condizioni di mer-
cico. Non sono, pertanta, de-
stinatiatutti, maseloachinon
supera i livelli di condizione
cennomica stabilicl di voltain
yolta dalle Begioni,

Ogni abitazione
puo sfruttare
il regime di favore

Ndecreto del zo08 consente
didestinare questi allogei tan-
to alla propricta guanteo all'at-
fitter, sia permanente sia a ter-
mine. In gquestultimo caso la
locazione non deve durare
meno di artoanni,

Successivamente il decreto
legze 47/ 2ma haridotto a sette
anni la durata miniroa delba lo-
cazione prima che alloggio
pOSSACSSere Fiscattaro.

Le convension che gli ope-
ratori economicl devono sot-
toscrivereconiComunistabi-
lisconoilivellimassimideica-
noni, ¢he non possong supe-
rare quelli concordati, ¢ ded
prezzi di vendita, Affinché
prezzi e canomni possano esse-
re pil bassi diguelli di merca-
to le impress e le cooperative
che offreno allogsi sociali ri-
covono contribue o agevola-
zioni pubbliche, quali eroga-
sioni-monetarie a fondo per-
duto, esenzioni fscali, asse-
gnazione di aree o immobili,
fideiussioni 1 fondi di garan-
zia, agevolazioni di tipo urba-

nEstico, ot a tassi di inte-
resse amevolati.

Chuasi sempre la costruzios
ne di immobili di edilizia resi-
denziale sociale, come anche
di quetlalibera, viene finanzia-
ta dalle banche con la conces-
sione di murui,

decretodel Mirdello scor-
g0 giugno stabilisce chesPri-
i della stipula del contratto
dilocazione e di futuro riscat-
to & pecessario cancellare
l'ipoteca sul bene ogggetto del
future riscatto. E possibile
prevedere Maccollo del mutuo
da parte del conduttores. 5i
pud verosimilmente ritenere
che molt acquirenti aveanno
necessith di ottenere un mu-
run, e quindi si accolleranno
i quota del mutuo ottenuto
dalFoperatore.

Maruralmente il trasleri-
mento del mutuo dall'impre-
sa allacquirente dipende
esclusivamente da come la
banca valuea il sue merito di
credite: dacd il via libera al-
Faceollo sole se lo riterrd in

grade di pagare le rate. [iff-
cilmente, perd, un istituto di
credito concede un finanzia-
mento, per la costrugzione di
un nuove palazzo o per ri-
strutturarne uno gii esisten-
te, senea accendere su diessn
un'ipoteca, eingenercaceetta
soloy quelle di primo geado,

La prevdisione della cancel-
lazione dellipoteca prevista
dal decreto sullaffires con ri-
scatto potrebbe costituire un
prablema per gli operatori di-
sponibili a realizzare queste
operaziont. Probabilmente, la
richicstadellacancellazione si
propone dioffrire alle famiglie
interessate al riscacto allogz
libreri dal gravame diognidiric-
to reale. Ma togliere 'ipoteca
da un immaobile non dipende
dal debitore ma dal creditore,
ciné dalFistituto di credito.

R. Lu.
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centivi, linstabilitd delle nor-
me ¢ eceesso di burocrazia
hanno perd compromesso
lutilizza @ Fefficacia delle mi-
sure tanto che il nostro Pacse
resta fanaling di coda in Euro-
pa per tasso di occuparione tra
gliunderis

Barbier], Finizio, Melis » pagine 2.3

e Sei miliardi, ma “polveriz-
wati™ i ag misure, A tanto am-
maonta il budget delle msure
nazienali pit importanti dedi-
cate ai giovani, con incentivi
che spaziano dall auteimpren-
ditorialith  all’'occupazione,
dall e ricaltura al welfare. Im-
porti spesse suddivisi tra pid
anni o che i concretizaano in
sgeravi fiscall,

Ma Ja dispersione degli in-

Le risorse a disposizione
1 BONUS PER T GIOVAN] IL COMFRONTD EUROPED
Ozt in milieni di rarn Dati in mitioni di eurn
14,1 m Popolazicas usder 35
Syl it o %3 145 & 35 aani
3 LE rispatta al tatale
Fagima dei mrinim! can =
Hummve imprese & Lessa sera [ETT
selfiamplcyment 10474
Evaamus gioyar imarendilon - 49 A
2 axy
_o [ _—
Impgrese agricole agevolale - 634 Media Ue2R  Italks
Muluia Biso ceg oo e {0
Arquiska termni agricoli AS
= Outrasiane par sifitl terrasi o5 1asso i aceupariane
st 3 ; % nu papolazione fra i 15
Agricoltura =_ Garaneia accassy al creditn AN # § 35 anmi rispettn o totale
ez 3432 —  Arstoal vl - agrimcitura 50 e
ﬁﬁ Lavari Terevlg = o e 1
14921 6Lt
. | 45,5,
Bontis sud i A3y
Bonus Garareis giveoni 2 ] | L
Alternanza scucla-lsmo 2] Wedea e [lalia
- Soper hnous pest firecinin S
| Apprandistaln 1
O pamletia ¢ soriale I
Y ! o i < Ll Deduziore Irap - 5T md‘"‘”mm"
L 1 % 4 pognlasione o 15
i 35 anni rispetto al totaly
T e i
I Cvlwracoes - 2 ns -
Bersus 2ulture R}
Leasing acquistn prima casa - 15400 Ll
Fonda dl gasangia primacasa 630 i
Detrazione zananl di allisle 400 _ 0 42 e
Banus mohil ginvaxicoppie - 15,2 Media Uedd  Rafia

In attesa dell'intervento con la legge di Bilancio gli under 35 italiani sono agli ultimi posti nella Ue per occupazione

Aiuti a ostacoli per i giovani

La dispersione degli incentivi e I'eccesso di burocrazia frenano 'utilizzo
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Prioritd al Sud

Verso la manovra
GLIINCENTIVI PER GLI UNMDER 35

Stanziati 1,25 miliardi per incentivare 'mprenditorialita
e 530 milioni per sgravi sulle assunzioni nel Mezzogiomo

GIOVANI E LAVORO:
BUROCRAZIA E FONDI
- INODI DA SCIOGLIERE

Per 24 agevolazioni in vigore sono stati stanziati 6 miliardi

Francesca Barbieri
Michela Finizio
Yalentina Melis

o [ntondoallaclassifica coropen
pertmsodioccupazione, precedu-
tisolodalliGrecia, In testa, invece,
inquellaperselfemplovment, quasi
conme wna reazione alla mancanza
di Lo D dati opposti,che de-
serivonainmodoefficace igiovani
italiam, su cuisi concentranole at-
tenzioni del Governo, pronto a
mertere in campo oon la manovra
di fine anna unad nuova forma Ji
sgravin per le sssumeiont. Liesecn-
tivo punta a concedere una ridu-
ziomedeicontributiprevidenzialia
carieodelleaziende delsoos perire
annisui giovari neoassunti: flimi-
te di eth & ancora da definire, po-
trebbe essere fissato 3 20 anni, an-
cheselobiertivo & diamivareazs,

Pochigiovani

Mel nostro Pacse i movani g el
g anni ppresentano soloil 22,7
del totale della popolazione, Ninci-
denza pitibassanella Ue, A questa
platea sono gii dedicate diverse
misure di ststegno: st possunn
contare risomse perairead milirdi,
actualmente polvenzzate traz4 mi-
UL, PUTS L <0 G ue modu-
late ad hoc - per glivnder 35 Senea
contare la miriade di interventi
s I carmpa sul ferriberio o e

Ultimi nella Le
L'Italia ¢ in coda alla classifica tra i Paesi dell’Unione ewropea
per quota di popolazione tra 15 e 35 anni, che si ferma al 22.7%

Regule da snellire
[l bonus legato a Garanzia giovani
funziona meglio dopo la semplificazione

stitidalle Region,

T budget sone stati spesso spal-

At s pift anni o si coneretizze-
rarury, di fatte, inun minoe gettito
per IErarin, dovuro all'applicazio-
rve di seravi fiscali, Inaleed cosi, inves
oe, L fondi assegmati s traducono in
finanziamenti o fondi di maranzia
perlautoimprenditorialith,

Perultinwil decretoper il Mez-
sopiorna ha inreodotoo 8 bonus
abestoal Suds perinuoviimpren-
ddirord a1 e 35 anni residenti in
Abruzzo, Basilicars, Calabria,
Campania, Molise, Puglia, Sarde-
ena e Sicilia. Tn questo caso sono
stati stanziati1,2s miliacdi, ripartiti
tra il 2on7eil aoes

Gliincentivialle assunzioni

Guardanco alla storia recente de-
i incentivi alle assunziond, i lop
it eclatanti si sono veriticati nei
cast di procedure complesse e di

Pasa: 1-17% 2-T4%
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incertezaa sui tempi. Me £un
esempinil bonws giovan, mirodot-
ter dal 13 7602003 per stabilizzare
under sosvantageiani osenza lave-
rodaalmenoseimesi Nonostante
Plporto comsistente (un tern
della retribuzion: lorda imponibi-
Iz afivi previdenziali, con illimite
didgoeurn al mese per massime
mesi), I'incentivio =i & rivelato un
fallimento, perché Massunzione &
remipw indeterminate era i punto
di partenza di un iter complesso
che prevedevalatlesa det Fondi T
presentazione della domanda el
win libera ministeciale, Risultao?
Una buona parte degli Boo milioni
stanziac fu divotraca sualtes misy-
reper mancanzadi behieste.

H bonus occupazione del pro-
e Garangia ghovani, invece,
ha cominciato a funzionare dopo
ura robust semplificazione. Par-
it insordina nel 2014, conunade-
e di cirea 180 miliond, aioee da
1500 3 Gmila euen divetoo alle im-
prese per linserimento e T stabi-
lizzazione dei ragazzi iscriti al
Progrmma A fempo inderermina-
roy, inapprendistate o g tempo de-
rerminato, aunannoe mezzorisul-
v assernateadappena ) s.arsdo-
mandeconuna spesadi pocosupe-
riore a 52 milioni. Dopoe una prima
semplificasionedella procedurs,
fire 2000 le richiesre sono salite a

Gomila ¢ poer il 2oy s é deciso di
confermmare il bonuscon una nuo-
v veste Gsgravi concrbueiv b, una
dote di 200 milioni e la previsione
delvagliopreventivodelle doman-
dee, Trisuleaei parlano di 35004 b
neficiarial 25 luglio 2017,

Unaveltauscitidiscenalesone-
rocontribugive trienmale per le as-
sunzioni introdotto per il 25 ¢
cuello bienmale {pily che dimesaas
tonellammontare) peril 2000, nes-
sunodelqualierrivolioesclusiva-
TEETURE JLE B0 AT, UASL I S0
rirmastiincampaincentividiversie
conunadote ceenomica inferiore,
E il easo dello sgravio contributive
per leassunzioni al Sued (530 milio-
nidediquello perassermereigiovs:
i che hanno effermiato percorsi di
alternanza seuota-lavoro (ohe per
CUESE AT PG COTMTATE SU pPend
Tapilioni ).

Le complicazioni

i sona, incliee, agevolazioni con-
venient, ma dalla gestione com-
plessa peridator, Neéunesempio
Fapprendistato, una delle formule
pit appetibili per le condizioni re-
tributive e contributive proviste,
cheperdhaftrofaticaadaffermar-
sineglinlimianni ancheperlefre-
quenti modifiche delle regole. Per
le imprese sotto nove dipendentd,
aed esemipio, B stato uno sgravio

terteded conmributiacaricodel da-
tore, ma salo dal 2oz al 2o, che
ora ha lasciaroe spazio alle rogole
precedentt, Per le aricnde pil
grandi l'aliguota contributiva &
delliGes ma, in via sperimentale,
per e assunziont & spprendis &
primo livelloeffermate trail 2y set-
termbre g £l 3 dicembee 2007, 5
applicaunaliquotaridottadel sper
centoSul fronee fiscale, un esem-
piodiquestacomplessicd losprs-
vio Irap per le assunzioni stabili,
Ladeducibilich del costo del Lave-
ro dalla base imponibile dell'im-
posta regionale siapplica dal 2005
per tutti 1 laveratori assuntiatem-
po indaterminseo, Maal romen-
to di redigere i dichiarazione
lrap, il contribuente i trova di
fronce a un caleolo complesso di
tute le dedhuziond specifiche lega-
teal lavoro previste dallanormari-
vasullimposta egionale. U sis
stema che potrebbe essere sem-
plificato portande banalmente in
deduzione il eostootale del lave-
roatempoindeterminato,

I bonus perlacasa

Apesaresul futurodeigiovani infi-
ne, &spessa Paccessoallacasa: non
sorprende il Fato el pit dell Boms
deiragazzitraiseizganni vivean-
coracon i propr genitort. In pochi
sanni che sui caneni daffite per

unabicazione principale diversa
digquella det genitori e applicabile
und detrrione Trpef par a 9o
cur per i primi tre annd di locaeio-
nes Wadetto, perd, che il lmite di
reddito necessario (on superione
atso3 nenrndéfciledasuperare
per e lascia il mido Familiare per
VIVETE T AUEOnOmiL

Diopor mesi di srasi e un avvio
moltolenee, haprosoil Limgm solog
fine 200611 Fondo di garanzia mu-
tul g acguisto della prima casa,
introdottocon L lepge di Seabilita
L4 Nondstatoinvece rinnovato
per il 2onz, visto b searso successo
doviita a requisiti roppo strin-
gent, i boous mobili “maggioea-
o' fine a una detrazione massi-
i oo eurs, anzichd soo come
per guello lesata alle ristruttura-
#ioni )t dedicaro alle movani cop-
pie, Inefficace, infine, anche lo
sgravio fiscale fnalizzato o pro-
muovere il leasing abitarivie no-
nostante sk in vigore di gennain
2o, Assilea {lassociazione degh
operatoridel seltored aogei conta
solo 200 contratt stpulati,

Lel=142=CHED

sornnalenEs
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B BONUS GARANZIA ;
B GIOVANI

ALTERNANIA
SCUOLA-LAVORO

Sone 15,4 miliani le agevolaziont
concegse al 17 seltembre 2017

Gigwani reglstrati. per 56,98
milieni spesi al 30 giugno 2017

Il periodo FRFTRA Pudi esqere ki | Pub egsece L =
i applicazinne 2017 fruito Fina al 2017 | fiefinaa 1 | 31
28 febbeaiu [ 28 fehbraie gennais | dicembre
2019 200 07 MK
La descrizione Sgravio contributiva ling Syravio cantriltive i Eapaero dai contributi
&k nofma 8 8.080 eura per I'assunzlens 8 B.060 eure ger chl assure con previdenziali fina a 3250 purs
di riferimento i giavan disoccupati nelle LONFALk: & tempn inceterminata At per i dalari i lavara
azierde di otto region: o i apprendistato chi assumeed stabilmente
{Basilicata, Calahria, Campania. professicnalizzants e del 50% giawani che alibian svidls
Puglia, Sicilia, Abrozzo, Molise fine & 5.030 surol per chi orassg 13 stesss arienda attivicd
& hardegnal, [ levorarori SEELME CON CORTFELe @ lenming df dt alterranza S{unta-tavig,
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PRIMO PIANO Il sole 24 Ore lupedi 25 SETTEMBRL 2017

Precompilata, tutte le modifiche del 2017

Migliora la qualita dei dati ma le correzioni restano elevate tra i fabbricati, i terreni ¢ le
spese mediche

Fabbricati, spese sanitaric. terremi, A 30 giorni dal termine per trasmettere il modello 730

integrative “a favore™, ¢'& un metodo quasi infallibile per capire dove si annidane le maggiori

esigenze di corrcsione: analizzare “dove” e “come™ 1 centribuent hanno modilicato 1o TERMINE PER IL 730

dichiarazione dei redditi precompilata prima di inviarla alle Entrate, Si scopre cosi che i quadri INTEGRATIVO 25

A (terreni).B (redditi) ed E (oneri ¢ spese) sono quelli con il pitt elevato tasso di interventi, ¢ OTTOERE Ultimo giomo

quindi vanno rivisti con maggiore attenzione. pebpisemye 8l Caf|
; e e : i ;i 3 : ; ; ritocchi «a favaores

Per il terzo anno di applicazione delly precompilata, il Caf’ Acli ha analizzato per [ Sole 24 Ore

del lunedi oltre un milione di dichiarazioni inviate al Fisco, La base dati & omogenea nel

triennio, quindi i risultali permettono anche di valutare se e come ¢ migliorata la qualita delle

cifre precaricate.

Le modifiche sugli immobili

Il quadra sui fabbricati — anche nei modelli precompilati del 2017 — contiene ancora molt error,

Le dichigrazioni i cui le informazioni precaricate sono slale accellate senza variazioni sono

passate dal 42, 1% del 2016 al 45,2 per cente. Nel 2005, al debutto della nuova formula, la quota

stera fermata al 38,7 per cento,

Il miglicramento ¢&, dunque. Ma ancora guest’anno il quadro B ha richiesto modiliche in pin di

una dichigrarzione su due,

Nei modelli trasmessi dal Cal Acli il grosso degh interventi ha riguardato la casella «Casi

particolart Imus, che va barrata — tra Ualtro — nel case degli immobili non locat soggetti a Irpef

e per le abitazioni principali di lusso (censite in catasto come A7] e A8 e A Seguono, ra le

caselle pin modificate, quelle sulla percentuale di possesso del fabbricato e sui giomni di possesso

nell’anno 2016, Molte mene frequent — sotto 1'1% — le correzioni al codice che indica uso

delllimmaobile {che pure in certi casi il Fisco non pud conoscere, ad esempio quando & iniziato

un comodato verbale) e sul canene, «Soprattutto per i contratti registrati negli ultimi tre-quatiro

anni, 1 dati sulle locazioni inseriti in precompilata sono molto precist. Qualehe problema si pone

per 1 vecchi contratti registrati in forma cartaceas, commenta Paolo Conti, direttore del Caf Acli,

In aleuni casi P'errore dipende dal mancato aggiornamento di database fiscali formatisi negli

anni. Come nell'ipotesi delle compravendite: «Sc¢ 'acquisto @ avvenute nel 2016 i margini

d'errore sono quasi nulli - prosegue Conti — mentre pud capilare che su una casa comprata 25

anni fa non risulti annetato in catasto il codiee liscale del proprietarios,

Dati pit precisi sui redditi

Tra | quadr dedicati agli immoebili, guello swi terreni ha un andamento (e una curva i

miglioramento) analogo a quello dei fabbricari.

Pin nette, mvece, il salto di qualith nei quadn sui reddit di lavoro dipendente e gli altd reddin,

Per 1 dati reddituali comunicati da datori di lavoero ed enti pensionisticl, il tasso di modifiche si &

dimezzato in due anni (dal 20,9 al 10.9%). E anche per gli altei redditi le correzioni — che pure

restano superior al 40% — sono scese di 21 punti rispetto al 2015, Insomma, di questo passa le

impracisioni possona essere azyerale i re o quattro anni, anche se chi ha incassato redditd da

dichigrare nel quadro D, ad esempio da collaborazionm occasionali, fard bene a prestare

particolare attenzione al proprio modello 730,

«Abbiamo notato che la capacitd del Tisco di lavorare sul flusso dei big dare in arrivo dai

saggetti privati, come t datori di lavoro, le banche e le assicurazioni, & molt cresciuta, La nostra

impressione ¢ che per ora sia pin difficile far dialogare tra loro le banche dati pubbliches,

commenta ancera Conti. D1 contro, un fromte su cui Uinerocio di dati gid in possesso del Fiseo é

molto miglorato & quello che si riflecre nel quadro E, dove appaiono accanti, ritenute ed

eccedenze. Qi nel 20107 gli operatort del Caf Acli hanne dovuto carreggere meno del 5% delle

cilre precompilate, mentre due anni prima si viaggiava oltre il 15 per cento,

Tra le casistiche da monttorare con pit attenzione, perche possibili font d'errore, ¢ sono gh

acconti versati in ritardo, 1 ravvedimenti operosi, 1 pagamenti in seguito a controlli formali e la

presentazione di dichiarazioni miegrative nel 2006,

Spese mediche e altri bonus

Tra i singeli righi del quadro E — quello i ocwi si indicano detrazioni e deduzioni — la novith pin

importante di quest’armoe ¢ stato inserimento dei [armaci tra le spoesc sanifarie precaricate.

Un’aggiunta che ha portato oltre quota 700 milionn 1 dant usan dal Fisco e che ha prodoito un

duplice effero:




da un lato, Gate 100 e dichiarazioni presentate alle Entrate, & pid che raddoppiata La quota &
modelli in cui il contribuente ha accettato 1l date del mgo Bl osensa corregperlo {dal 6,8%
dell*anno scorso al 15,6%);

dall’altro, ¢ cresciuta la percentuale di dichiarazioni in ew il rigo precompilato & stato
maodificato (dal 54,8 al 600 8%

Contando anche i casi in cui il dato delle spese mediche & stato mserilo ex novo dal contribuente
o dal professionista, st nota che la (requenza di ulilizzo della detrazione da parte dei cittadini ¢
cresciuta di pari passo con inserimento dei dati da parte delle Entrate in un maggior numern di
madelli, Detto diversamente, trovarsi la cifra nel 730 ha inoescalo in tanti contribuent la cacela
allo scontrino o alla ricevuta fiscale dimenticata o smarrita,

La stessa tendenza — sin pure con percentuali di whilizze infenon — st vede anche tra | premi per
le assicorazioni vita ¢ gl mfoduni, 1 conwibuli per colf ¢ badanti, le spese funebii e lo spese
universitarie. Fanno eccezione i mutui, dove la frequenza ¢ in calo anche per I'esaurimento
dell’onda lunga del boom immobiliare ¢ le spese per 1 lavori edilizi, dove il Fisco si limita a
“ricopiare” in precompilata i dati delle dichiarazioni precedenti inserendo 1 bonifict dell anno
d’imposta nel prospetto informative, [n lulti guesti casi, se la caccia alla ricevuta va a buon fine
¢’é la chance del 730 entro il 25 ottobre e, per i ritardarari, del modello Bedditi integrativo.

Jee delloste
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In Norme& Tributi: L' Esperto risponde

Clome inlegrare o correggers

il modello 730 gia inviato
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Oltre il 15% dei modelli ¢ accettato senza
integrazioni

Nella campagna dichiarativa di quest'anno, pit del 15% dei contribuenti ha accettato la precompilata in modalitd o foucis,
ciod senza modifiche. La percentuale ¢ stata fomita dal direttore delle Entrate, Emesto Maria Buffini, nellaudizione dello scorso
12 settembre davanti alla bicamerale sulla semplificazione, E un dato che lo stesso Ruffini si attende possa aumentare
ulieriormente nel 2018, gravie walla sempre maggiore completezsa def dati relativi agli oneri presenti nella dichiarazione e a un
attento monitoraggio della qualiti delle banche datis,

Nel lrattempa & possibile metiere aleuni punti fermi, dopo i primi tre anni di sperimentazione della precompilata dal 2015 al
2017

la precisione dei dati precaricau dalle Entrate & gradualmente migliorata;

in aleunt settori, soprattutto quello dei fabbrical, 'accuratezza delle informazioni precompilate € ancora hassa, Un tasso di
modifiche superiore al 50% significa che i dati sono poco utili, ma d’altra parte, con oltre 18,5 milioni di contribuenti che
dichiarano redditi di fabbricati, basta poco per aumentare in moedo sensibile il numero di modelli accettati:

I'utilizzo delle detrasioni da parte dei contribuenti & cresciuto quasi ovunque, perché molli eittadini hanno scoperto di averne
diritle proprio grazie alla precompilata;

nei tre anni di sperimentazione, 1 modelli 730 inviat dai cittadini con il fai-da-te sono passati da 1,4 a 2,3 milioni, ma quelli
trasmessi da Caf e professionist sono dimimuoiti solo da 18,1 a 17,9 milioni: area del 730, ciog, si & allargata di circa 700mila
dichiarazioni, erodendo - si pud ipotizzare — ["area di chi presenta il modello Redditi (ex Unico), ma soprattutto "area degli olire
11 milioni di contribuenti che nen fanno la dichiarazione e si accontentano della Certificazione unica.

Di fronte a questi element, quale sard il future della precompilata? Pt volte si é detto che la dichiarazione dei redditi non potra
esscre semplificata pid di tanto finché le norme fiscali rimarranno cosi complesse. Ed & logico aspettarsi che il lavoro
dell’Agenzia proseguird per migliorare la qualita ¢ la quantiti dei dati precaricati {anche sc la creazione di nuovi obblighi di
comunicuzione a carico dei privat andra valutata in termini di costi ¢ benelied). La vera sfida, perd, come ha spregato Ruftind in
audizione, sard quella di fare in modo che sia diretamente il Fisco a compilare la dichiarazione sulla base delle informazioni gii
artivate all’amministrazione ed eventualmente integrate dai cittadini.

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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professionali

ottanta miliardi di cure,
inerescitadel o per
coentosullanno prece-
dente.

Soloun piceole rivolo di
finanziamenti ha lambito
il sistema delPeconomia
realye conappena 5,3
miliardi, come Fivela
lultitno report pubblica-

Afine 2016 il valore delle
attivita totali delle Casse
ammaonta a B0 miliardi,
con una crescita del 6%
sull'anno precedente

I portafoptio

1L 700 deyehi iramohili & in Cencro Ttalia
el quasi totalith & concentrata a Reoma

to dalla Covipsulle
politiche di investimenta
delle vene Casse vigilate,
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Casse dei professionisti:
mattone e titoli di Stato
restano gli asset preferiti

Le attivita totali valgono 80 miliardi

Davide Colombo

ROMA

w Tanto matbone, e ol
del debito pubblice e, soprat-
tutto, tanto estere, I rispare
mio previdenziale veicolaro
dalle Casse dei professionist
fetrca So miliardi nel 20060 ha
generato un piccolo rivelo di
finanziamenti alle imprese
italione, appena 6,3 milardi;
o miliond in pitt del 2o1s. Ln
valore che rappresentasie no
loo2sedelle formedi finanzia-
mento delle aziende.

11 dato, che conferma ancorn
unavolta la lontananza sidera-
le di questi soggett colletivi
dall'economia reale, arriva
dall'ultime report pubblicato
dalla Covip sulle politiche di
investimentodelle venti Casse
vigilate,

L'economia reale

Mell'annae incul hanne faito il
lorn debutre tra gli azionisti
della Banca d'Tealia (un miliar-
o di ewro sotoscritto) e con-
lemporaneamente ingranata
una climorogy retromarcia
sull'ipotesidiintervento diret-
to nel fondo salva banche At-
lante, le Casse hanno Batto arri-
vare alle imprese nazionali 3,3
miliardi 3,2 nel z2o0s} acqui-
stando obbligazioni e confer-
mando i tee miliardi di azioni
it detenute, Sitratta di meno
diun guinto degli investiment)
domestici, pari a 32,0 miliardi,
che a loro volta pesano per i

pre :\': Sarvizi m Kledia Klon taring
A

Ao delle ateivied, E attenzione,
ali investimenri nel “sistemna
Paese” non sono inereseitama
in calo: -17e rispetto all'anno
precedente, mentre sondo au-
mentati gli ateivi investiti ol-
treconfine {7, pari al 4.5
deltotale perunvalore faceiale
di 330 miliardi).

Sl esclude Ja liguidich, in
prevalenza depositi bancard,
eli investiment domestict so-
noal gofes mentreguelliesteri
salgono al 5002 per cento.

Le scelte di investimento

Il report della Covip offre an-
cheunraffrontoconle seeltedi
investimento dei fondi pensio-
ne, rivelando che quest ultimi
sOmr sEatl sogeet s un'estero-
filia ancor pitn marcata: fuori
dall'economia domestica han-
no investitoe anne passato oo
miliardi (il 56.9% del totale)
mentre in Ccasa sono rimasti
o0 miliardi, i 32,50 delle at-
vitd totali, pari a 122,5 miliardi,
o un taglio del 2o sul 2500
lirza parte realizzato venden-
dotiteli del debito pubblice,

Itrend

Sono diverse le ragioni che
CONCOrToIi 4 \ll.:ﬂ("'l'['ll ill:l re ’{!
crelte di investimento delle
Casse, Sipud partire dal peso
della lore storia, visto che gli
immabili valgoneancoracirca
wnguartedel rorale degliarivi
(19,1 miliardi} nonostante Ia -
duzione registrata negli ultimi

cingue anni Cdal 32, 6m del 2mz
al 23 8es del 2006), Dettaglio di
cronaea: il poss degli immohili
inportafoplio ¢ inCentro lealia
e di questl il gsuw @ a Roma. 1
fondi pensicne, che sono mol-
to pit giovani delle Casse, han-
noinvestimentiinimmohilive-
siduali fmeno del g del totale
degli activi) perlopii concen-

traci net fondi preesistenti, vale
adireifondiche gid esistevano
quanclonel ooz vennelanciata
L previdenza complementare
italiana, anche per efferto dei
vincoli normativi all'investi
ments diretto in immoebili del
nuovi fondi pensione. Ma a
spivaare | movimene lent del-
le Casse c'e dell’altro,

L'assetto regolatorio

Per esempio la mancanza di
i regulation organica per
definire le forme di gestione
delle risorse finanziarie e icon-
flitci di interesse ¢ di deposito,
norme che avrebbero dovuto
essere varate cingue anni fa
feome prevede ildlgd del zomd
mia che pli ulrimi quattro go-
verni hanno lasciate nel cas-
setin, [nguesti cingue anmisul-
la componente dell’attive in-
vestito in Tealia qualche came-
blamento £'e visto,

Peso, 1-4% 6-47%
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Ctre al calo deeli immobili
i en s diceva, sono scesi an-
che i eitoli di Seato (-1, 300 e el
altri tieoli di debito (-og) e
sencamentati iatolimegquaty
{+2,1me) ¢ in fondi gestic
ConBend Piceoll passi, forse
non b nella divezione pio
stratesica per aiutare L cresci-
tadi fnanziamenti alle impre-
sealternativia quelli bancari.

Le prospettive

Nell'eeosistema  finanziario
Casse ¢ Fondi pensione sono
definiti, per pii ragioni, inve-
stitori pazienti peritempici
muodi in cul scelgono ke asse

i antreicd agli

80 miliardi

Le attivita

Alla fine del 2016, 1l valore di
mercato delle attivita totali
delle Casseammonta a 80
miliardi di euro. Laumenta
rispetto al 2015 édi 4,6
miliardi (circa il 6260,

19,1 mitiardi

Gli investimenti immobiliari
Gliinvestimenti immabiliar
costtuiscona il 23,8 per
centodell'attive (24,5 nel
2015) Aumenta lincidenza
delle guote di fondi
immobitiari(dal 15al 25,9
percento] ediminuisce
quelladegliimmakili
detenutidirettamente
{dall"8,9al7,3 percento)

27,9 miliardi
Investimenti

in titoli di debito
Costituisconnil 34.8 per
centa dell’attiva,
[iminuisconogli
investiment diretti {dal 26,3
al 24,4% e aumenta la
componente
abblizazionaria negli Qicvm

TOTOLIOF 5TATE

TITILL
il srarn

]3,?.. miliardi
Investimenti titoli
dicapitale

Rappresentanoil 16,5%
dell'attiva (16,3% nel 2015)

LIRS Bl i [

class st cui ripartive | propr
attivi, Vienda chiedersi come
i comparteranne con la nor-
malizzazione in arrive delia
politica monetaria dell'vuro-
ronaelarisalicadeitassidiin-
feresse. O come reagiranmn
se nel prossimo biennio, il go-
verno dovesse riaprive davve
ro il dogsier delle privatizea
zional. Olere alla regulation in-
completa di cui 81 diceva, e
Casse non devono pei alcuna
contribuzione all’Authority
chevigilasui loroinvestimen-
ti. A differenza dei fondi pen-
siong, che versano a Covip
unaliquota del o5 per mille

I TREND DELLE TIPOLOGLE DI INVESTIMENTC

I'snalis cal 'renluzinse delle oncpali cassi

[t cirqueanni. T dal $10frscnnn

alia rilevarose i lire oo
Vabal In percentuabe dalln attiwicd inkali

ded usst coneribetivg annuai
(cirea & milioni), e a differen-
eadiognisoggetio i mercato
chiamato a contribuire sulla
vigilanza di settore. Allincan-
do guesto enere alle Casse ne
risulterchbe un versamento
annun di 4,5 milioni,

LIGULDITA

I
LIGLIOITA ar
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Lavorg, Aziende e sindacati seno chiamati a rinegoziare eventuali previsioni in contrasto con la legga 81/2017 entrata in vigors il 14 giugno

Smart working, intese da rivedere

Sotto esame le clausole degli accordi collettivi su orario, luogo di lavoro e livelli retributivi

uyo

dbl=1%z-

PAGIMA & CLIRA DI
Alda Bottini
Valeria Morosini
mm Gl accordi sindacali sullo
smart working, pur essendo
stati stipulati per la maggior
parte a ridosso dellapprova-
wione della legee in materia
{827, in vigore dal 1 gin-
annd, non sempre colzono la
portata innovativa dell'istitu-
to. In alcuni casi, anzi, sem-
brano quasi preoccupati di
contenerne ghi effetti poten-
zialmente dicompenti delle
tradizionali coordinate spa-
sio-temporali del rapporta di
lavoro subordinato,

Ladetinizione legislativa di
lavoro agile postula una mo
dalitd diesecuzione della pre-
stazione in cui la scelta del
luogo e dell’orarioin e Lavo-
rare ¢ in linea di massima ri-
messa al lavoratore (esenza
precist vincolis dice la nor-
mal, salve le forme di eserci-
zindel potere dirvettive del da-
tore di lavora, da disciplinare
nell’accordo individuale. La
quasi totalitd degli accordi
sindacali invece concepisce il
lavoro agile come una “con-
cessione” limilata ad alcune
sioenate alla settimana, incui
al dipendente, dietro sua ri-
chiesta, & consentito di lavo-
rare all’esterno dei locali
ariendali.

Talvolta questa richiesta-
concessione ha comedestina-

ﬁ;lnrﬁﬁ-%‘; Sarviz i Mecia fartaring

tari solo particolari cuteporie
di dipendenti, ad esempioi la-
viratorl neo-genitorl, Tutto
cin, seappare nondel utto co-
erente con b “Alosafia”™ dello
sowerl working, non pone co-
mungue problemi di conflicto
con il detrato normativo, con
qualche dubbio nei casi in cul
lindividuazione delle ginrna-
te di lovoro esterno sia rimes-
sa alla discrezione del supe-
riore gerarchico,

L'orario dilavoro

Dhestana pin perplessith altre
previsioni che si ritrovano in
alcuni accordi collectivi,

La prima riguarda l'orario
di lavoro, Alcuni accordi pre-
vedonocheil lavoratore agile,
pur lavorando all'esterno dei
locali aziendali, sin soggetto
allostessoorariofnormale) di
lavoro di coloro che operano
in azienda. Il che sembra con-
trastare con la definizione di
legpe, che provede assenza
diprecisivincolidiorario.con
150l limitl di durata massima
previstl dalla legge o dalla

contrattazions collettiva,

Hrispetto diun precisoara-
rier di lavoro si pone peraltro
incontraddizione con la clau-
sola, contenuta in quasi futti
ali nccordi collettivi, secondo
cul non @ previsto (e in ogni
caso non & remimneraro) il k-
voro straordinario.

Il luogo della prestazione
Considerazioni analoghe
valgone per la scelta del
luogo dove effertuare la
prestazione,

In alcuni aceordi addiritiu-
rasonoelencatitluoghi “auto-
rizzati” (con evidente o tal-
vilta dichiarata preferenza
per il demicilio del lavorato-
red inaltrisiescludono aleuni
luoghi (ad esempio i luoghi
pubblici o aperti al pubblico),
in altri ancora si dice che il
luogo dove svolgere la presta-
zione deve esserc autorizzato
dal superiore gerarchico del
lavoratore.

Anche qui & ipotizzabile un
contrastocon lalegge chepre-
vede P'assenza di vineoli di
Taogse, che tra Palteo costitui-
sce la principale differenza
tra il veechio relelavoro e il
nuovo lavoro agile. Quesee li-
mitazioni di luoeo potrebbe-
rod'altra parte anche condur-
realimitare gli obblighi di co-
aperazione del lavoratore
(previstaper legge dsullasicu-
rezza. rischiando potenzial-
mente di aggravare gli oneria
carico del datore di lavoro.

Parita di retribuzione

Eventuali disposizioni che
dovessero comportare pena-
lizzazioni del lavoratore agile
con riferimento al trattamen-
to retriburive sarebbero in
cantrasto con la lepge: Farti-
colozodispone espressamen-

te che «il lavoratore che sval-
i fa prestazione in modalitd
di lavoro agile ha diritro ad un
trattamento cconomico ¢
normativo non inferiore a
gquetlo complessivamente ap-
plicato (.} ned confronti dei
lavoratori che svolgono le
medesime mansioni esclusi-
vamente all’interno  del-
azicndas,

Caesto rende con opni pro-
habilith passibili di nullith le
clausnle che stabilisconas dif-
ferenze di trattamenco, ad
esempio privando Havoratord
agili, per le glornate di lavoro
all'esterno dei locali azienda-
13, diel buomo pasto,

U RN LR BIMHWATS,
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I possibili interventi correttivi
Le pattuzioni delle intese azlendali sullo smart working (in nerette) e le modifiche possibili
o necessarnie (in chiara), Legenda: verde, modifiche non necessarie; glallo, modifiche possibili o
oppartune; rogso, modifiche necessarie
L'accordo definisce solo Sarebbeopporiung inserine una pravisione ampla secendo ba
aleuni giorni alla settimana -, quale il numera di glornate i ricorso o lavoro sghe poted
o al mese inoud il essere fimitato, in accordocon il lavoratore
lavoratore pud lavorare in
madalita agile
Lintesa definisce uno o pid L'intesa pud essare corretta precisando che non esiste wn luogo
luoghi di lavoro e ne di lavoro definito ma che il Lavoratare pub determinare il lungo
esclude altri incui rendere |a prestazions, purché (tenuto conto delle
mansioni svolte e seconda ragionevalezza) risponda ai
requisiti di idoneitd, sicurezza e riservatezza e sia funzionale al
diligente adempimenta della prestazione ¢ al perseguimento
el risultato. E impartante valorizzare labbligo del laveratore
i conperane ad attuare [e misura di prevenzione e profezione
L'accordo prevede un preciso L'accordo pud essers corretto prevedendo che, date la
orario dilavaro modalita dellattivitd, la durata dell'orario ngn & misurata
né pradeterminata @ pud essere dafinita dal lavoratore,
4 fermi i limiti massimi dell'arario, Possono essere previste
fasce di reperibilitd, L'intesa potrebbe prevedera i tampi di
ripeso ¢ le misure adaottate dal datore per assicurare la
"distonnassione” del lavoratore
L'accordo collettive La previsione & cantraddittoria, In casodi obblige di
preveda l'obbligo di rispettare 'orario normale di lavoro, lo straordinarlo
rispettare il normale orarfa ., deveessere pagator osielimina la previsione relativa al
di lavoro ma esclude il " limiti di prarig narmale { peraltro nonin linga con fa
pagamento delle oredi nuova normativa) o si elimina Pesclusione deb
lavoro stracrdinario pagamenta ded lavoro straordinario
L'intesa prevede una L'intesa deve essere corretta stabilendo La paritd di
riduzione della retribuzione | retribuzione tra i lavoratart in modalitd smart working @
proporzionale alle giornate '> quelli che svolgono attivitd esclusivamente nella sede
di lavoro agile o esclude i < arlendale. Questa vale anche per i buoni pasto
bueni pasto agli smart
workers
L'intesa prevede le condatte | E necessario correggera l'intesa rinvianda al contratto
che danno lnogoa sanzioni individuale per quanto riguarda le condotte, connesse
disciplinari all'esecuzione della prestazione all’esterno dei locali
r aziendali, cha possona dare luogo a sanzioni disciplinari O
L'intesa prevede che Biscgna preveders che |'esercizio del patere di controllo O
I"esercizio del poters di | sard esercitato alle condizioni previste dall’articole 4
controllo del datore sulla -, della Statuto dei lavoratori (e quindi innanzitutio 8
prestazione resaall’'esterno | secondo quanto previsto nella relativa policy ariendale)
ded locali avwenga in linea i
con 'accorda sindacate
L'intesadi preredenza a settori | Lo pravisione & compatibille con le regole fissate dalla
ariendali o acategoriedi », nuava nermativa. Questa parte dell'intesa nan & dunque
Eavorator perl'sccessoalin ( soggsttaa correzioni
smart working |
- SR '\E“I!I'l -
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Reddito d'impresa. Le controllate estere dopo il provvedimento del 28 agosto

a «branch exemption»
arriva in dichiarazione

Andrea Marchegiani oppute alla presenza di alcune  RPo,dedicatoallaraccoltadel-
Luisa Miletta esimenti (sl vedalaricolopul- e informazioni similmente for-
s Menteest nvvicina lascaden-  Blicatoin basso), nite nel quadro FC,

zaper Uinvio del modello Reddi- Ui velba superati i eest - 5o Invece, se si tratta di .ll.'flt'n:
ti 2007, e stabili onzanizzazioni  stanzialmente volti ad assicura-  braech, vale a dive di stabile or
estere delle imprese nazionali  reche nonsiintenda perseguire  ganizzazione localizzata in uno
fanno i conti conun quadropor- U0 indebito risparmio di impo-  Stato con fscalita non privile-
mativo ancoraincompletn Inag- 56~ 41 ha quindi via Hhc}':l perba giata, dalle istruzioni non sem-
tesa di auspicabili futuei chiari-  Bex € 0CCOrre comunicars it e possibile wtilizeare il quadeo
menti da parte dell'ufficio, gli  sceltaindichuarazione. FCma soloil guadre BE,
uperator cercano di interpetare Mel madello, peraltro, si de-

le indicazioni dell'articalo 168-  v¢ dare separata indicazione  Branch multiple all'estero

ter del Tuir sul regimedi branch  del reddito della stabile orga-  potrebbe accadere che limpre-
erxemption (Rex) alla luce del  Dzzazione rispetto a quelle sy abbia nello Stata estera pin

provvedimento del 28 agosto dellacasa madre, stabili organizcaziond. In questo
searsodel direttore dellagenzia . o case, le branch nen vengono ri-
delle  Entrate (prot, n. Comesi esercita L opziong condotte 2 un'unics entith ma
2007/ 1051380 Per Lsercitare |'-I‘T-"Il'-3ﬂ'~‘ per |+'_i devonoessere considerate sepa-
Bexinpresenzadiblackbranche  ratamente se, in assenza delle
Che cos’a la Bex sufficiente compilare i quadro esimentl, a esse va applicata la
La Bex & un'opzione che esenea FCdelmadello Redditi perleso-  disciplina delle Cfe.
wili e perdite delle stabili orga-  cletd dicapitali, segnalando nel- Wiceversa, la dimostrazione

nizzazioni estere di imprese jta- 18 caselladenominats «Articolo delle esimentio L non integra-
liane dalla fassazione domesti-  108-ter.commagsseperlestabl- pjone delle condizioni previste
e, facendo scontare le imposte  Horganizzagioniallesteroricor- dallarticolo 167 del Tuir fanno
solonel Pacsedilocalizzazone,  roneleesimenti n l-'JTIJ"-'}‘t'-‘ cast,  eonfigurare i diversi siti pro-
Perchié il meccanismooperie  dovrebbeessere possibileutiliz- — duetivi come un’unica stabile
perd necessario che la filiale  zareinalternativa,ilquadroRF:  organizzazione.
estera non sia situata in Stati o nel prime modulo vanno indica- A precisare questo aspetto
territori a fiscalicd privilegiatn  tidatidellacasamadresenzari-+ (non riporato nells sua versio-
secondo le regole contenure  Portare levariziontinaumento  pe in bozza) & il punto 8.2 del
nell'articolo 168-ter, comma 3, € in l.1i.m'u1uziu[|c dei risultati provvedimento del 28 agosto, T
del TuiriDproiz/igha) Questa  redditualidelle filiali:perrispet-  pupto hadirette conseguenze in
norma - al netto del refuso che  farelaseparazione traidatidella dichiarazione in termini, ad
rimandaalle“vecchie™blacklise  €asa madre e i dati della branch  esempio. di opzioni esercitabili
soppresse dalla legge di Srabili-  devonuoesserc utilizzatii modull o modalita di indicazione del
ti 2ond (articolo 1, commea g2, 5‘-'“'5.'“55"*'_‘ﬂlpf*m‘{‘-“ﬂ'{lmhupﬂ reddito imponibile,
lepge 208/2015) - sottopone O stabile organizzazione, di- Ad esempio, se un‘impresaha
l'applicability dell'opzione al = Y% """‘f*"\r‘;"”“l"‘"‘“”"r"":!d“,”,‘ d“," guattro stabili organizaazioni di
test del livello ditassazione no-  terminato secondoicriteriindi- — oyi soltanra due white hranch, si
winale Chax rate nominale infe-  cati dallarticalo 152 del Tuir, ¢ puiesercitare un'unica opeione
riore al sou di quello italiano),  Heve essere compilata il rigo  Lhe yared perentrambe le white

Pasa 42%
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braach ¢ i risaleatd imponibili
CONSEgUiti potranno ¢ssere cu-
mudati guanda in dichiarione
s1doved riportare il redditodella
iliale separatamente da quello
della casa madre,

Dopo l'interpello

11 provvedimento del 28 sgosto
seorae chiavisce, inoltre, che
Fobblige di scanalazione in di-
chiarasione non sussistese laco-
sa madre ha ottenuto parere fa-
vorevole all'interpello probato-
riodelle esimentd, La presenza o
meno dellistanza influenza
maolte 1z compilazione del mo-
dello Reddit, poiché andrid di

vorleain volt segnalata, conessa,
anche lasussistengzadelle condi-
ziomiperladisapplicazione della
discipling Cfe, soprattatto inca-
sodirisposta non favorevole,
Lramministrazione finanzia-
ria fariferiments al listitutodel
interpelle anche per le socicth
chevepliano chied ereun parere
sull'esistenzs di una stabile or-
ganizzazione (s1 tratea di un in-
terpello qualificatorio), E possi-
bile presentare un interpello
fantiabugod anche s¢ vengono
costituite nuewve brameh dopo la
cessazione delletficacia dellop-

zigne o per valutare operazioni
chepotrebberoanticipareilcon-
sggnumenta di perdite o posticn
pare la realizzazione diutili
l'opzi
Per 'opzione
OCCorre CDIHPI]&TE
il quadro FC o RF

del modello

L'approfondimento
MIA INTERPELLD
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Limpatto. Il nuovo regime supera alcuni problemi riscantrati con le Cfe

Piu facile rimpatriare gli utili

Stefano Cingalani ® la stabile organizzazione  csterablock solo el Maese di msediamentoe

AP-A5E

Gianluca Natalucci

o Thevono esseTe pssat nca-
por alla casa madre ialiana gh
uttli prodart dalle fMiali che si
trovano in un Paese a fiscalicy
privilegiata per cul nen sia pos-
sibile dimostrare le esimenti
prreviste dall'articolo168-ter del
Tuir (Dpr grzfiglal [n questo
casa, infatth, non @ possibile
esercitare l'opeione per la bran-
chexemption,

Siconsiderans Statia fiscalith
privilegiata it guelli dove il
toce rate nominale ¢ inferiore al
ste i quello itliang Carticolo
i cormrma g, del Tuir), Possono
risultare a fiscalith privilegiata
anche Paesi non inclusi nelle
veechie black list, Mé esclude T
tassaziene italiana il fairo che 1y
filiale sia collocata in Paesi Ue o
See se considerari a fiscalith pri-
vilepiatae conseguaprevalente-
mente pagsive incorme,

Lesenzione da imposizione
italiana si pud applicare alla
Mack branch solo se ricorre una
delle esimenti:

svolge un'elfettivaattivith indu-
strigle o commerciale, come sua
principale acrivicd, nel mercato
dello Stato estero Carticolo 167,
comma s, letceraal;
m dalle partecipazioni non
consegue Feffetto di localizea-
v i recditi in terricor a regime
fiscale privilegiato, cosa che &
possibile verificare presentan-
do un interpello afle Encrate
{lertera b
o ['insediomento inun Paese
Le o See che garantisee ua lox
rate ponmivale sotte sogliz non
¢ oung costruzione artificios:
per conseguire un indebito
vantapgeio fiscale, farco, anche
questo, per cui e possibile pre-
sentareinterpelloCarticolo i,
commad-ter).

Invece, senon & possibile di-

primente, le branch saranno
esclusedallopzione el reddito
da esse prodotto dovra essere
tassato per trasparenza, equi-
parando di fatto Ja stabile onga-
nizzazions 4 una controllata

Lopzione per Vesenzione dei
redditiprovenientidastabileor-
manizzazione, seppur caratie
rizzata da alenne rigidith, per-
roete comungue di superare di-
vierse problematiche che e im-
preseitaliane sieranetrovace ad
affrontare con viguardo alle Cli,
Tra le piti delicate, la questione
delle controllate estere dotate di
minaere autonomia, che il fisco
italiang spesso considerava ete-
roddirette, con pesanti conge-
guenze siasatto il profilo accer-
gative Coamessa dichiarazione)
che penale. Pilt agevale anche il
rimpatriodel profitt, con positi-
veconseguense sulle possibilica
di erescita e investimento della
casa maelre italians, ¢ anche del
tessuto produttivo nazionale,

Infatti. sela stabile organizza-
eione svolse una effettiva attivi-
e industriale ocommerciale nel
paese di localizeazione, nel ri-
spettodella prima esimente (ar-
ticolo 167, comma §, lettera @),
del Tuirl glivtilidellabranchisa-
ranng asseppettati a tassazione

ron anche in Italia Anche Lori-
messa i taliutiliallacasa madre
non subied ulterion passarioni.

Adtenzione, pord, ol passag-
o successivo. Se la casa madre
distribuisce 4i propr soci divi-
dendiutilizzando gliutili prove-
nicnti dalla black branch csente,
questi concorreranioa formare
il reddito imponibile della casa
madre in misura piena al mo-
mento della distribuzione. Nel
ciso in cui la stabile organizza-
Zioneesenieiniegrilaprima esi-
mente, sard possibile froive del
credito d'imposta indirerto per
le imposte assolte all'estero. M
conveniente, dungue, rafforza-
re Ja casa madre itallana,

Pasa: 10%
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Pierpaolo Cerali

Agnese Menghi

e Tutte le operaziond inter-
ne devono essere valutate al
valore di mercato, anche
gquelle realizzate nel cingue
precedenti esercizi, Lo chis-
risce il proveedimento del di-
retrore del ez delle En-
trare del 28 agosto scovse, che
si sofferma sul tractamento
delle eperaziont intercorse
tralestabili organizzazioni (o
branch) ¢l gruppo a cul ape
partiene Pimpresa madre, Ma
andismo con ardine,

A find redditali, labranch e
urmentita indipendente ¢ il ri-
sualtann di periedo deve emer-
gere da un rendiconto eeono-
mice e patrimoniale redatto
secondole regole che siappli-
cherebbere a un soggretto si-
rnile, ma residente (articelo
152 del Tuir, Dpe o7 1086,
Nella redazione del prospet-
to, e operazioni internge tra la
branch csente ¢ la casa madre
(o lealtre stabili organie: azio-
ni} devono essere valutate se-
condo articolo o, comma 7,
del Tuirequindialle condizio-
ni e ai prezel praticabili tea
sogeettiindipendenticineon-
dizionidiliberaconcomenzae

[ conti. Indietrodi 5 anni
Operazioni
interne

a prezzi

di mercato

in cireostanze comparabili
tcomma modificato dal de-
Cretn 1{1&@1*50.-" 20017 ); pertanto
nel rendiconte dovranme es-
sere operate le variaziond in
aumnenio e indiminuzione.

Atalproposito, fnecessiario
fare una riflessione sull'arti-
colo 1o del Tuir, il quale pre-
vede chese dall' adepuamento
ai presai di mercato devivaun
aumento di reddito (variazio-
ne in aumental, il soggetto
non & teonto o particolard
adempimenti, mentre se deri-
vaunadiminugionee necessa-
rio rispercare articolo 31-qua-
ter diel Dpr 6001973, secondo
cuilamodificadevecssere ap-
provats dalle Autoriti compe-
tenti, Podché i provvedimen-
el 28 agosto 2007 richiama
solo Farticolo no, senz speci-
ficarenullainmerito,sivitens
che anche alle operazioni in-
tercorse atlinterno della stes-
s “famiglia” occorra applica-
re la discipling prevista dal-
articoloe 3i-guater,

51 pinnge a guesta conclu-
sione perchd Vagenzia delle
Entrate tra Paliro specifica
che, anchequandeil grupposi
compone selo della casa ma-
dreedelle suebranch, & possi-
hile redigere 1a documenta-

riome richiesta dal proveedi-
mento del 2 settembre 2000,
artuative della discipling dei
prezel ditrasferiments, main
questo caso si deve predi-
sporte solo la documentazio-
ne nazionsle, ¢l prospetto &
ritenatoddoneona provare che
effertivamente i si & agtenuti
ai prezzi di mereato, & previ-
sta la disapplicazione delle
sanzioni per infedele dichia-
raziome, se pli uffici operano
retrifiche ail prezzl,

1] prssesso delln docwmen-
tazione deve essere indicato
nel modello Redditi, pena la
decadenzadel beneficio.

Qire che nel rendiconto
dellastabileoreanizzazione, le
virriazioni al prezzo di libera
concorrenzn devono essere
eseguite nella dichiarazione
dellacasa madre.

Queste indicazioni vanno
applicate anche alle operazio-
ni‘intervenute tra la branch
esente e lesocicth del gruppoa
cui eventualmente appartiene
limmpresa madee,

Assumono rilieve anche ke
operazioni intercorse tra la
stabile organizeagione ¢ laca-
sa madre nei cinque periodi di
imposta precedenti 'opeione.
S infatt in queste periodo b

casa el e ha trasferiteattivi-
td, passivitaorischiallabranch
(oviceversabsenzavalucarlial
valore dimercaro, questi stessi
commponenti, gualora ancora
pRIStenE, ASsWmOng o v
lore Hecale, pressa la fglia, i
valore praticato in condizioni
di libera concorrenga. [ cid
consegue Mobbligo di operare
le necessaric variaziond sianel
rendicontodellabranchsiane
mrcdello Reddin della casama-
dre. Sostanzialmente, le varia-
ziomi che 51 sarcbbero dovaee
effetcare incingueanni,side-
vone esepuire nel primo peri-
eibar i efficacia dell'opzione.
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Operazioni agevolate, [ltrasferimento dei beni nei casi borderline in vista della scadenza del 30 settembre

L’assegnazione dribbla I'abuso

Ultimi giorni per perfezionare gli atti alla luce dei chiarimenti del Fisco

e Agsepnazioni  agevolate,
operazioni straordinarie e abu-
sovdel diricto formanoeun “trian-
golo” che potrebbe risultare
molto pericoloso per le aziende
elisociche siappresanc ingque-
stigiornia complerare le opera-
zioni di assegnazione o cessios
ne agevolata, [nfatd, entro il
prossimo 3o settembre le socie-
tia che intendono assegnare o
cederei propribeni - cosicome
le immobiliari che hanoo inten-
zione di teasformars in societd
semplici - devone predisporee i
relativi at notarili.

Clualche certezza in pit arri-
vir dai chiarimenti fornid dalle
Entrate prima delle ferie,

Le circolari 267E e 37/E del
2ot hanno chiavite che net casi
di fusione, scissione ¢ conleri-
mento daziendi, in ossequioe al
principio di continuicd fscale
di tali operagiond, la sovietd in-
corporante, risultante dalla fu-
sione e le beneficiarie delle
scissionipossonoprocedereal-
"assegnazione dei beni anche
nei confronti dei soci delle so-
cietdincurporate, fuse o scisse,
a condizione che guesti ultimi
siano stati soci della socictd di
provenienzaalladatadel zoset-
tembre 2005,

Con le risoluzioni o8/E, ou/'E
e ol E dello seorsoe luglio
agenziadelle Entrate éricorna-
[ ta sull'arpomento esaminando

La separazione preliminare
Conlarsoluzione of E/2om7 ha
esaminatodl caso di una scissio-
nee parziale non proporzionale
propedeutica a consentire la
sLUccessivi assegnazione di ime
miohili il soci.

Alcuni det soci non eranao
diaccorde con Moperazione ¢
cost, per permettere Masseema-
rlone, lasociethaveva intenzio-
ne di procedere alla proventiva
seissione parziale non propor-
sionaledel patrimonioimmaobi-
lareafavore divnabeneficiaria
avente quale compagine socie-
tariasoltantoi soci disse nzienti.
Inquestomodo, I seissa avreb-
be potutn procedere all'asse-
grarionedeibenirimastia favo-
redelsociconsenzicntie, poi, li-
quidare la socierd.

Secondole Endrate laproce-
duranon éelusiva inguantola
separazions dell’arcivicd della
seissn e della beneficiaria non
appare preordinaca al trasferi-
mento a terzi delle quote so
cietarie, ma dettata dall'esi-
genza di poter effettuare Pas-
segnarione degli immobiliso-
o ad alcuni soci,

Per la non elusivird occorre,
ancori, che la scissione non sia
volta allattribuzione degl im-
mohili a societd Jdi “mere godi-
et non connotate da aloe-
na Gperativiti.

el casoesaminato, pur trat-

se modalith e condizioni pre-
senti ante scissione,

A rischio il cambiod'uso

Al contrario, per 'Apenei
Foperazione di conferimento
drazienda tesa ad atiribuire al-
Fimmuobilele caratteristiche og-
gettive per podere dellagevola-
wione costituisce una fattispe-
cie abusiva,

Mella risoluzione oo/ E 2oy,
& stato esaminato il caso diuna
societ avente un immaobi le uti
lizeato per Pesercieio dellim-
presa e guindi non assepnabile,
Perrenderlotale, lasocietiave-
vi ipotizzato di conferive Fatti-
Vit operativain una newcn, tra-
sformando L conferente in so-
cleta immaohbiliare, cosi da con-
cedere o stabile in locazione
alla conferitaria mutandone la
destinazione, Tuttavia, per le
Entrale, la procedura presenta
profiliabusiviinguanco privadi
mntivazioni cconomiche ¢ tesa
soltantoa permettere al bene di
ricntrare indebitamente nella
discipliraagevelativa,

La risposta desta qualche
perplessiti poiché la circolare
A6 EA 2000 aveva evidenzialo
che le caratteristiche del bene
desono essere verificate al mao-
menta dell'assegnazione ¢ il
cambiamento di destinazione
d'uso wanche se effetiwato in
prossimita della data di asse-

ALLAADI il "binomio™ operazioni straor-  tandosi di societ) immobiliave,  gnazione peracquisire lostatus
Riccardo Glorgett dinaric-assepnaciond, glitmmobili trasferiti continua- — di bene agevolabiles non & sin-
Dennis Pini vanuad essere locaticonlestes- dacabile ai sensi dell'articolo

1o-bris, legee 212/ 2000,

La scelta della cessione

La risoluzione 100,/FE/ 2007 ha
esaminatolocessione agevolar
ditmmobiliasociin precedenza
rivalutati dalla societd nel 2008
e 1] cul ricavaro viene poiutiliz
zato per rimborsire un finan-
zinmento fattodal soci, L'opera-
Fione viene ritenta lecio,

Del resto, la possibilitd di op-
tare per lacessione agevolata al
posto dell sssegnazione {con
emersione anche di una minu-
svalenza deducibile in capo al-
limpresal costituisce una scel-
ta che il contribuente pud legit-
tirmamente effetiuire e quindi
anche il successivo rimborso
del finanziamento con le risorse
precedentements incassate
dallasocietd perlacessione non
presenta profili elusivi.
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Come funziona

LE SCADENZE

Entroil 30 settembre occorre procedere alla stipula dell’atto notarile di
assegnazione. Quanto al versamento dellimposta sostitutiva (8% o
10,5% per le non operative) occorre versare il 60% entro il 30 novembra
2017 eil 40% entroil 30 giugno 2018. Per perferzionare 'operazione va
compilata la sezione X11 del quadroRQ della dichiarazione

GLIEFFETTI

Il pagamento dell'imposta sostitutiva operato dalla societa risulta
definitorio e liberatorio per | soci assegnatari di qualsiasi ulteriore
tassazione relativaall'immobile

IL SOCIO DI SOCIETA DI CAPITALI

L'assegnazione comporta l'attribuzione delleriserve annullatein capo
alla societd. Nel caso stanodi capitali, queste sono irrilevanti satto il
prafilareddituale per il socio determinando una riduzione del valore
della partecipazione. Tuttavia nel caso incui [annullamento ecceda il
costo della partecipazione la differenza negativa & tassata, La
restituzione di riserve di utili, invece, & trattata come un dividendo per
il socioal netto dell'imposta gia pagsta dalla societa

IL SOCIO DI SOCIETA DI PERSONE

L'applicazione delle ordinarie regole di tassazione per trasparenza
in capo ai soci determina che il pagamento dellimposta sostitutiva
rende, per I'importo assoggettatoa sostitutiva, liberail socio da
qualsiasi altro prelievo comportando la rideterminazione del valore
della partecipazione. Questa deveessere incrementata dell'impaorto
tassato incapoalla societd e diminuita del valore del bene assegnato

IL BENE

Incapo al socio limmabile assume un valore fiscale pari a quello
attribuito dalla societd al momento dell’assegnazione. Inoltre, dal
memento dell’assegnazione decorre il momento dal quale
computare il quinguennio per la nonimponibilitd della plusvalenza
realizzata dal socio per la successiva cessione dell'immobile
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Non operative. Pill tempo per l'istanza dopo la riforma

Societa di comodo, I'interpello
sfrutta la dichiarazione tardiva

Davide Cagnaoni noresoimpossibileileonsegui- 2, cosicome deleodice 3,8 puni Considerato che i rghi RS 06
iy = 3 A i . wl o

Angelo D'Ugo menta dei ricad presunti-po- a1 con la sanzione amminisora- e RSnnonprevedono altresolu-

Alessandro Germani trannadisapplicare in viasuro-  tivadazmilaa amilaevro(anti-  ZI0NL per evitare questa situg

met Laprorogadeliermine perla
presentazione della dichiara-
zionedet reddici si riflerte anche
sull'interpello per le societd 4
comade. Se non 51 vuole finire
fuori tempo massimo, perd, bi-
SOEND ALHIVarsi per lempo con
listanza e poisfuttre lachance
della dichiarazione tardiva, Ve
diamo come =i arriva a questa
conelusione.

Cheeorre INDANZitutto ricor
dare che - pereffetro dellarifor-
mulazione dell articalo go,coms
mi 4-bis, della lepee 72451004 -
la possibilica di disapplicare la
discipling sulle societd di como-
do sulla base di un’aurovalua-
cione non passapiliatiraversols
presentazione ohbligatoria i
un interpelio disapplicativao (vi-
sentesottoilvecchivarticelo 37-
bis, comma®, del Dproog 730

L'interpelle assume ora na-
tura facoltativa ¢ $i colloca rea
quelli probatori indicati dal-
Particole 1, comman, letterab)
dello Staturo del conteibuente
(legze 2122000, Pertanto,
mentee in passalo, inassenzadi
cause di disapplicazione o
esclusione, I'unico modo per
useire dalla disciplina era quel-
lodi presentare istanza diinter-
pello, allostam attuale le socie-
ti che non sono ingradoe di su-
perare il test di operativitd -
qualoraritenganosussisentile
condizioni opgecive che han-

noima 1z relativa disciplina,
Cuesta possibilich, perd, puo
cancretizzarsi solo allinterno
delli dichiarazione dei reddir
(articolo 30 comma g-quater),
Per cala mative, il quadro RS (ri-
ghi RSu del madells Beddin
SCeRSudel modello Redditi 50
20070 prevede 1a bareatura della
casellaclmposta sul reddito-so-
cietd non operativas Lanaloghe
possibilitsono previsteneimo-
dellilrap ed Iva). La caselladeve
essere compilata con il codice )
in caso di accosliments del
Fistanza di interpello, conil co-
dicezineasodinon presentazio-
nedell'istanzadiinterpelloecon
ileodice 3incasodi presentazio-
ne dellSstanzadiinterpellainas-
senza dirisposta positiva,
Delineiamo ora le strade ac-
tizalmente percoreibili,

Disapplicazione autonoma
La societd noen presenta 'inter-
pelloeindicanclquadroRSilco-
dice 2 In quasto caso & comun-
que oppormuno predisporre la
documentazione urile 2 dimo-
strare la sussistenza delle cause
oegettive che hanme impedito il
cunseguimento del cicavi pre-
suntl Tale documentazione, in-
Farti, sack oggerodi richiesta da
parte dellagenzia delle Entrate
in casa di controllo,
Einportantericordarechela
mancaraindicazione delcodice

colo 8 comma 3-guinguics del
Dlgs 470 0070

Istanzadiinterpello
Linterpellodeve essere preven
tivo a pena di inammissibilits,
Con lanormativaprevigente, al-
ladara odierna, guesta possibili-
i sarehbe gid s1ata prechisa: il
regime preventivo era rispetta-
o solo se istanza era stata pre-
sentata in tempo utile per afte-
nere larispostadell’ Agenezia pri-
it dellascadenzadel termine di
presentazione della dichiara
zione dei reddici. Attualmente,
invege, &sufficiente che le istan-
e slano presentate prima della
seadenza del termini ordinari
delladichiarasione dei reddir, a
null rilevando taempi di dspe
sta del Fiseo {articelo 2, comma
2.l Dl 500 aous b

La norma fssa in 120 giorni
(anziché inoelil termineentroil
quale " Agenziadeve fornire una
risposta, farto salvo il principio
del silenzio-assenso. Ad ogel,
quiridi, le societh possono anco-
radecideredi presentare istanza
di interpello dato che, alla luce
della proroga della presentagio
ne det modelli dichiarativi red-
ditwali, Il rerimine wltime & ara
fisgaro al 31 attobre 2007, Tutta-
vig & evidente che tale oprione
appare comundue tardiva per
recepire la risposta nella dichia-
razione dei reddin 27,

zione Funica strada sembrereb-
b, v possibile, guella di sfrut-
tare il maggior termine provisto
per la dichiarazione tardiva ¢,
guindiz

@ presentare I'mrerpello en-
trovil 2osettembre;

@ atrendere la osposta del
Fagenziadelle Encrate entroil 20
gennaio 2008 (1zo giormil

8 presentars ladichiarazios
nedeireddicitardivaencroil 2o
zennaio 2008 (oo eiorni) pren-
dendo atto della risposta del-
Pufficin e gquindi, indicando
nelguadro BS ilcodicerincaso
diaccoglimento dellistanzadi
interpellooil codice zincasodi
risposta negativa se si reputa
iy comungue sassistenti le
condizioni.

L .

Tempisupplementari
Eiltermine entro cuiinviare
ladichiarazione tardiva
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Professionisti, [ caso dello studio locato

Resta in bilico I’affitto da una propria societa

La deducibilitd dei canoni versati da un profossionista per 'atfitto di uno studio professionale detenuto da una societi
immobiliare riconducibile 4 Jui stesso e a un proprio familiare continua a essere oggetto di controversic,

A favore del professionista si era gid espressa la Cu del Veneto che, con la decisione 1141/12/16 del 10 ottobre 2016, aveva
stabilito che la deduzione del canone non costituiva una condotta abusiva,

La fattispecic st eolloca all'interne di un Alone accertative che ha remstralo pronunce contrastanti {a lavore Cussazione
31982015, contra Cassazione 6528/2013), in cui I'ulficio, come gid in altri precedenti giunsprudenziali, richiamando i principi
dell’abuso del diritto, dell’interposizione Atlizia e della simulazione {che si basano, perd, su presupposti profondarmente diversi),
ha dato rilieva alla mancanza — da parte della socicti immobiliare riconducibile al professionista — di attivita diverse dalla
locazione dell immabile, al sue carattere strettamente tamiliare e alla corrispundenza tra canone di locazione rispetlo quello di
leasing,

Tuttavia, con la normazione dell’abuso del diritto ad opera dell’articolo 10-bis della legge 212:2000 dovrehbe ora essere pii
chiaro che non si considerano abusive le operuzioni che rispondono a finalith i miglioramento strutturale o funwionale
dell’attivita professionale. Infalti, anche se riguarda un accertamento notificato prima dell’entrata in vigore dell’articolo 10-bis,
al fini della propria decisione la Ctr del Veneto ha in primo luogoe valorizzalo Massenza di un indebito vantaggio fiscale in
relacione al caso contestatn ¢ lu sussistenza di sostanza cconomica nell'operazione, dando rilievo al fatto che la societd
riconducibile al professionista esercitava cffettiva attivith immobiliare con investimenti in iniziative diverse dalla mera
detenzione dello studio professionale, Inoltre, ha ravvisato esistenza di validi motivi extrafiscali del contribuente per non
acquisire dirctlamente, ma tramite un contratte dv locazione, 'immobile in cui svolgere la propria attivita professionale,
rappresentati dalla volonta di non esporre 1l patrimonio immohiliare ai nischi professionali.

Per tutte queste ragomi, la Ctr Veneto ha conlermalto Uonentamento secondo cui non ¢ censurabile la fattispecie qui esaminata,
come gia in passato affermato in casi analoghi dalla Ctr del Piemonte (sentenza 153/1/13 del 2013} o dalla Ctp di Alessandria
{sentenza 38671716 del 2016). in cui — cocrentemente a quanto previsto dal nuovo articolo 10-bis e dalla recente prassi
amministrativa (si veda "articolo in alto) - & stato affermato il diritto del contribuente di poter sceghiere il pill vantaggioso tra
regimi opzionali diversi ¢ tra operazioni comportanti yn diverso carice fiscale,

In ogni caso, 'eveluzione normativa registrata in materia di determinazione del reddito di lavoro autonomo dovrebbe escludere
in futuro la configurabilita di contestazioni analoghe a quelle in precedenza richiamaie. [articolo 1, comma 162, letlera a) della
legge di Stabilita per il 2014 (la 147/2013) ha reso deducibili per i professionisti i canoni di leasing degli immobili strumentali
relativi ai contratti di locazione finanziaria stipulau a partire dal 17 gennaio 2014, modificando articolo 54, comma 2 del Tuir.
Di conseguenza, non dovrebbe pid essere configurabile un'ipotesi abusiva quando un professionista decide di acquisire in
leasing lo studio professionale tramite una societd a lui neonducibile, anziché direttamente,

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riscossione. La Ctr Sardegna smentisce la Ctp, ma annulla comunque il ruolo perehé avviso presupposto era
stato intanto mvalidato

Incentivi a recupero frazionato

St alliscrizione «provvisoria» anche se Uatto che nega il credito d'imposta viene impugnato

Anche Mavviso di recupero di un credito d'imposta segue le regole della riscossione frazionata in pendenza di giudizio, proprie
delle imposte sui redditi. Principio g sancito dalla Corte di cassazione (sentenza 3838:2013), che implica tra Paltro
illegitimita dell’iscrizione provvisoria a miolo fondata su un atto annullato, sia pur pure con senlenza non ancora passata in
giudicato.

Proprio partendo da guesto principic, la Cir Sardegna 203/5/2017 (presidente e relatore Corradmi) si & espressa su una complessa
vicenda in cui siintreceinno due cause di primo grado dacise dalla Crp di Onistano.

I amministirazione revoca a un imprenditore le agevolasioni fiscali fruite per I'incremento dell’occupazione e, successivamente,
gli notifica nel febbraio 2004 un atte i recupero del credite d'imposta indebitamente utilizzato. L'atto viene prontamente
contestato davant alla Ctp.

Intanto, nel giugna 2006 ufficio iscrive a ruolo, a titolo provvisorio, oltre 2,500 guro, inducendo Mimprenditore a presentare un
secondo ricorso, semme in Cip, stavolta contro la cartella,

Secondo il contribuente, il ruolo & illegitimo in quanto, essendo stato formato in base a un allo di recupero di un credito
d’imposta, la sua restilsone pud avvenire solo dopo il definitivo accertamento della violazione.

['amministrazione si oppone, sottolineande che la riscossione frazionata & legittima anche in caso di richiesta di restituzione
aiuti di Stato; secondo ['ufficio, infatti, anche se non somo state ancora accertate maggiori imposte, gl aub disconosciuti
possono essere recuperati immediatamente, anche in pendenza di giudizio. Inoltre, essendo stati [rwiti senza il preventivo mvio
del modello di aulorizzazione, il loro recupero sarebbe legittimo nel merito.

La Ctp annulla il ruole e il Fisco fa appello davanti alla Commissione regionale. Nel frattempo, durante il processo di secondo
grado, la Ctp annulla anche I'avviso di recupero del eredito con un’altra sentenza, anch’essa appellata dall*ufficio,

La Cir Sardegna, decidendo 'appello sul ruolo qui in commento, rigetta il ricorso del Fisco, dando ragione al contribuente, ma
riscrive completamente le movitazioni addotte dai giudici di primo grado.

Secondo 1 giudici di secondo grado, ha sbaghato la Cip nell’affermare 'impossibilita i procedere con la riscossione frazionata
per ilrecupero dei ercdit J'imposta. Infatti, al ruelo reso esecutivo per il recupero di incentivi statali non spettanti si applica, per
via analogica, il complesso delle norme relatve alla riscossione a titolo provvisorio der tribuu. Gli atti di recupere dei credit
dimposta, prosceue la Clr, quando 1"amministrazione richiede somme ritenute non spettanti, sono assimilabili ad atts impositivi
e il gindizio di apposizione intrapreso per il loro annullamente non viene interrotlo, neppure se la decisione sul punto & ancora
sub iudice,

L'intervenuto annullamento dell'avviso di recupero, perd, conduce comungue la Cir a bocciare appello dell’agenzia. La
decisione sull’atto 1mposiliva presupposte, anche se non & ancora passata in giudicato, impedisce la riscossione a titolo
provvisorin. Come ricordano 1 giudicr, la legitumity del credito erariale & sempre legata all’atlo presupposto e la sentenza del
giudice che lo annulla obbliga Uente impositore (cosi come 1l gindice innanzi a cui € stato impugnate il ruolo emesso a titolo
provvisoring, ad adottare i provvediment i sgravio ¢/o di eventuale rimborso dell’eceedenya versata,

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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Abuso del diritto. La Ctr Sicilia condanna I'ex amministratore a saldare I'intero importe contestato dal Fisco

11 socio che chiude e svuota la Srl risponde in pieno

La liguidazione e la cancellazione di una societd — se eseguite con il formale nspetto delle norme, ma con un disegno direto a
eludere le obbligazioni tributarie — possono far scattare la piena responsabilitd dell’ex socio e amministratore, riconosciuto
responsabile di abuso del diritto. E quanto avvenuto nella fattispecie decisa dalla Ctr di Palermo., sezione di Caltanisselts, con la
sentenza [85/21:2017 (presidente Gennaro, relatore Palermo), che ha ravvisato un’ipotesi di abuso del diritto nel progressivo
svutamento economico di una Srl, fino alla sus cancellazione, con Uintento di «sottrarre la societi ai suo obblj phi tributaris,
Nell’arco di quattro anni, successivi a una verifica della Guardia di finanza, ¢ in pendenza di diversi processi tributari decist a
favore del Fisco in primo grado, la Srl & passata da un attivo di 2 milioni a poco pit 500 curo,

[n applicazione dell’articolo 37-his del Dpr 6001973, che tra le singole ipotesi di abuso indicava anche la liquidazione
volontaria della societi (norma ora superata dalla pin ampia previsione dell’articolo 10-bis dello Statuto del Contribuente)., la Ctr
ha confermato la legittimita dell’avviso di accertamento notificato nei confront del socio di maggioranza per il 66% della 8¢l in
quante autore — tramile atti di amministrazione straordinaria — del progressivo impoverimento patrimoniale, o slociate nella
liquidazione, cancellazione ed estinzione della societd, Ampliande la responsability dell’amministratore all’intero pagamento
delle imposte dovute, rispetto alle ipotesi dell”articolo 36 del Dpr 602/1973 & dell articolo 2495, comma 2, del Codice civile {che
limitano la responsabilita di Hquidatori, amministratori e soci alle somme riscosse nel corso dei due anni precedenti o in hase al
bilimcio tinale di liquidazione).

La sorte dei debiti sociali ¢ fiscali a seguito dell’estinzione della socicta & stata ogeette i numerosi approfondiment
giurisprudenziali, sin dalle pronunce a Serioni unite 4060 ¢ 4061 del 2010, Venulo meno il soggette sociclario, siinstaura un
fenomeno “successorio™ a carico dei soci, limitatamente alle somme riscosse in base al hilancio finale di liquidazicne (articolo
2495, comma 2, gid citato) per le socicla di capitali, o illimitalamente per le societa di persone (per una efficace sintesi, su veda
la Cassawione 20024 dell’ 11 agosto scorso). Responsabilitd che, perd, non di rado & evapoerala a [ronte di delicati meccanismi
processuali sfociali con pronunce di inummissibilitd delle azioni svolte nei confronti di societa medio tempore estinte. con cid
vanificando ogni sforzo di recupero di crediti crariali, Da qui articolo 28 del Dlgs 1752014, seconda cui estinzione della
societa — solo nei confronti del Tisco o degli enti che riscuotono i contributi — ha effetto «trascorsi cinque anni dalla richiesta di
cancellaziones dal Registro delle imprese. Norma assai contestata in dottring, che la Cassazione ha ritenuto, da un lato, non
retroattiva e, dall’altro, riferibile anche alle societd di personc. Peraltro, anche una volta garantita la continuita del processo nel
conlront della societa estinta, non & detto che il Fisco non si trovi davant a “seatole vuote”, che rendono inefficace ["artome di
recupero, o a soci che riescono a limitare la propria responsabiliti a quanto risultano aver effettivamente riscosso, L' aspetto
peculiare della sentenza in esame sta praprio nel tentativo di rimediare a questi inconvenienti, laddove le risultanze processuali
evidenzina il preordinato e progressivo svuotamento della socicta in danno dell’ Erario, mediante la contestazione dell’abuso del
diritto e la notifica dell'intero importo dell’accertamento a carico degli amministratori.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riscossione. La Ctp di Treviso dopo le Sezioni unite: no alla conversione del termine per gli atti amministrativi

Intimazione di pagamento con prescrizione breve

[ crediti del Fisco si prescrivono nel termine di cinque anni e non nel pit ampio lermine

decennale, previsto dall’articolo 2946 del Codice civile, Ad afTermarlo & la Cip di Treviso con la

sentenza 340:03/17 {presidente ¢ relatore Cicere) del 19 luglio scorso, che prende posizione sul LA PRESCRIZIONE

punto dopo la recente pronuncia delle Sezioni unite dells Corte di cassazione (sentenza 23397 «LUNGA» 10 ANNI E il

del 2016). ternl-uinrle ardina:ric: fisgato

[l caso esaminato dai piudicl veneti scaturiva dall’impugnazione di una intimazione di uell f“mc?"? el
it ; 4 i : 2 Codice civile

pagamento {natificata nel 2016) con la quale Pagente della riscossions aveva chiesto il

pagamento di varie somme a titolo di Iva. Irap, sanzioni ¢ mteressi (in relazione a cartelle

notificate dal 2007 al 2009), In particolare, il contribuente, citando giurisprudenza di legtimit,

aveva gccepite che il termine di prescrizione delle imposte, cosi come delle sanziont e degli

interessi, fosse quinquennale e non decennale in base al fatte che gli atti impugnati non hanno

natura giudiziaria, ma amministrativa. All’opposto Equiralia aveva sostenuto la decennabiti della

preserizione, che decorrerebbe dall’esecutivita del Litolo,

I giudici trevigiani hanno aceolto il ricorso, richiamando la recente decisione delle Sexioni unite,

sceondo cui la mancata impugnazione di un atte impositivo o di un ate della riscossione non

permette di convertite il termine di prescrizione breve in quelle ordinario decennale dettaw

dallarticolo 2946 del Codice civile, sfruttando Marticolo 2953 del Codice (nel quale si legge che

wi diritti per 1 quali la legee stabilisce una prescrizione pin breve di dieci anni, quando ad cssi &

mtervenuta sentenza di condanna passata in piudicato, s1opreserivono con il decorse di diect

annish

1 pudici ricordano che gli atti amministrativi (ad esempio Patto di accertamento, la cartella, e

cosi via) non sono suseettibili di passare in giudicato, con conseguente esclusione dell articolo

2953 del Codice civile. Secondo il consolidate orientamente della Corte di cassazione, avallato

dalle Sezioni unite, Papplicarione di tale articolo & riservata solo alle sentenze di condunna o al

decrelo ingiontive. In assenza, invece, di unag pronuncia ginvisdizionale (come nel caso

esaminata) non si pud parlare di “giudicato™ né formale né sostanziale,

Mel dare ragione al contribuente, la Crp Treviso “sotumtende” quindi che il termine ordinario di

prescrizione per Irpel ¢ Irap sia quinquennale, e non decennale {altrimenti non avrebbe senso

ipiotizzarne la trasformazione). 1 giudict non cilano, perd, né la gurisprudenza prodotta dal

contribuente {che pure condividono), né una specifica fonte normativa (che & slala ravvisata

nell'articolo 2048 del Codice, n. 4, dato che 1 crediti iributars rientrerebbero nella nozione di

wiutta cit che deve pagarsi peniodicamente ad annos, Ctp Avelline 267/2017).

Sulla stessa falsariga della sentenza di Trevise st ¢ espressa anche la Co Lazio 105001272017

{pubblicata sul Quotidiang del Fisco del 5 maggio scarso)

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Diritto societario. Il Tribunale di Milano ribadisce che la clauscla compromissoria & autonoma rispetto al contratto collegato

L arbitrato vale anche per I'ex socio

Occorre fare ricorso alla giurisdizione prevista nello statuto benché la compagine sia mutata

Stefano A, Cerrato

= La clausola compromissoria
statutaria cristallivea La giorisdi-
zionearbitrale perle it relative a
fath verificatisi e diritti sorti oel
period in cui le parti vi erano
vineolaty, non rilevando che il
rapportesocilesiain seguinn ve
nueo meno. Lo stataisee il Tribu-
nale di Milane con la sentenza
5302 del 15 maggio scorso (presi-
dentePerozgicllo, estensore Ric-
cidresainun procedimento diop-
posizione pdecreta ingiuntvo,

Lavicenda

Frailzonoe il 2onom sociatitolare

del 1 del eapitale concede alla
societd fnanziamenti peroltre 1
milioni di euro. Nel zo13, questi
agsee inviamonitoriaperlaresti-
tuzione delle somme versate ma
lasecieti si oppone al decretoin-
giuntivo cccependo, in via preli-
minare, lincompetenzadel tribu-
nale in virtd della clausola com-
promissoria presente @i a quel
ternpo in statute, Alleccezione
replica il ricorrente convenuto in
oppusizione eilevandosialanulli-
e della clavsols, siala sua inope-
rativitiessendocessatoil rmppor-
osociale nel 200 in conseguenza
diunariduzionea zero del capita-
I e conseguente ricostituzions
alla guale nonaveva partecipato,

Ladecisione
11 Tribunale di Milano rileva,
innanzitette, che la clansala
sratutariaévalida, in quanooin-
dicasia il numers sia be modali-
tidinominadegliarhitriincon-
lormiti allarticolo 1 del de-
cretolegislativo s/ 2003 ericor-
dit che la presenza di un patto
arbitrale non impedisce il ri-
corso alla matela monitoriz ma,
se il debitore si oppone ecce-
pendo Mesistenza della clauso-
la, impone al giudice di dichia-
rarenullo ildecretorimerrendo
Lt comteoversia agli arbired (si
viedano le sentenze 5365/ 200 ¢
Bt 1g0q della Cassazione).
Eineltre irrilevante - conclu-
dono i miudich - la circostanza
che il socio abbia nel feattempo
cessatodi far parte della societ),
poiché le vicende sopravvenute
diguelrapportonon modificano
la natura wsociales del credito
azionato e le repnle a esso appli-
cabili, anche circa la devolusio-
nedella lice alla sede arbitrale,

L'ultrattivitd della clausola

La pronuncia sl inserisce in un
consolidato orientamento del
Tribunale di Milano {pronunce
del 30 ottobre 2012, 23 gennaio
2004, 15 luglio 2004 ¢ 23 gennaio

2017 beonformeadue precedenti
di legictimitd nel senao dell'irri-
levanza peril patto arbiteale del-
le vicende inerenti il rapporio
negozialeal quale cssoacceda, in
cowrente applicazione del prin
cipio di autononia dells clauso-
la sancico dallarticolo Bed del
Codice di procedura civile (si
vedane le sentenze 565/ 1900 ¢
zroni 200 della Cassaziones), In
aleritermini, o clavsola compro-
missoria ¢ un contratio a effetti
prrocessuali, autonomo e distin-
to dal rappaorto negosiale al qua-
le & collegaro: pertanto, nessun
eviento che investa questultimo
tincluse la sua modificazione,
invalidazione o cessazione) &
Wonew a inficiare l2 scelta delle
parti di devolvere in arbitrato le
controversie su farti o divitn che
trovino la loro matrice nel rap-
porle stesso. Cio, ovviamente,
salvo che e partd non decidano
concordemente di modificare o
elimindre il pattoarbitrale,

Laclausola erimossan

Cruestoprincipiodovrebbe vale-
reanche nelcaso in cui L clauso-
la arbitrale, originariamente
presente in statito, sia poi -
mirssa, nel confronei di coloro
che avessero pid cossato diesse-
i parte del rapporta sociale ¢

dungue non abbiino potuto ma-
nifestarealeun consensopertale
modifica. Suguesto punto, tutta-
vig, & & pronunciata in senso
contrario la Cotte d'appello i
Salerna (decisione del 1o marzn
aony ) invocando la naturs giori-
sdizionale dellarkbicrataritualee
il principio atempus regit ac-
tume (articolo 5 del Codice di
procedura civile).

Viaosservato, perd, che la Cas-
sazione pare di diverso avviso,
avendo chiarito che il carattere
giurisdizionale del procedimen-
o arbitrale non elide il connota-
b penetico scontrattuales del-
I"arbitrato {sentenza a Sezioni
unite 941/200), con conse-
guente logica inapplicabilitialla
clausolae al suocontenuio delle
regole processuali a favore dei
principl sostandali del contra-
ter ¢ della legge vigente al tempo
della suastipulazione,

L'IMPATTO

Se il debitore si oppone
eccependn lesistenza del patto
vadichiarate nullo

il decreto ingiuntive

ermesso dal giudice ordinario
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Sazione: POLITICA NAZIZMALE

Disoccupazione, non basta piu tagliare il cuneo fiscale

101-11b-LB1

Giuseppe Travaglini *

| governo & al lavoro., L'oc-
cupagone  continua  la
sua lenta ripresa (circa
900 mila nuovi ocoupat
dalla meti del 2003) trai-
nita dalle esportaziont e dalla -
partenza degli investimenti. La
Cormunissione Eurapeqd ha inol-
tre dectsor maggiore Messibilich
per 1 cont pubblici italiani Uno
seonte da 9 miliardi che rende
pin facile neuralizzare le clauso-
le di salvaguardia di Iva e accise,
Insieme alla manovra aggiunt-
i i varats per il 208, restann
-7 milisgrdi da recuperare con
l'imminente manovra di autun-
no ra tagli di spesa e nuove en-
trate, | Presidente Gentloni e il
ministro Padoan si mostrano
cautamente soddisfatti, £ con
margini mena siringent punta-
no a consolidare 'occupazione,
specialments quella siovanile,
con una nuova decontribuzio-
ne sulla falsa riga di quanoo gia
farto con il Jols act, bMa ora in
imender piin strumurale.
Lamanovra & ancora in gesta-
wiomg, [0 taglio ded contribuot] do-
vrehbe ripuardare § lavoratori
con et fino ai 32 anni {se Brooaxel-
les dara I'ok). Riassorbendo par-
te della disoccupazione giovanl-
le uttora intorng alla soglia del
40, L'ohiettivo sarebbe quello
i ridurre del 507 11 peso dei
contributi sociali che insieme
all'imposta personale sul reddi-
o costituisconn il “cuneo fisca-
le” che divide il salario lordo, pa-
gato dal datore di lavoro, da
quello netwo, percepito dal lavo-
ralore, TInd manovea per 116 an-
i, sul primi contratt a tempa in-
determinato, A cui da quanto si
apprende st aliancherebbe an-

che la possibiliva per le imprese
i estendere i vantaggi della de-
contribuzione alla rasformazio-
e ded contralli a terming e diap-
prendistare, Secondo le stime
del governo 'effetto leva potreb-
b gesmerranres 300 rmila noovi gio-
vani occupath ento il 2008, Con
un ensto iniziale inferiore al mi-
liarde di euro nei primi due an-
nd, per poi atrestarsi a regime a
1,5-2 miliardi. M, pur assumen-
do che le coperiure ci siano ¢
che Voccupazione  risponda,
quale impatto debbiamo atten.
derci su competitivith e wellare?
Vediamoin dettaglio.

Ciabura in guesta analisi il re
cente rapporto Taxing Wages
2017 dell'Ocse, [ dat offrano
ceempl specifich. Tra questi &
ermblematico il caso del lavora-
tore con salario part aguello me-
dio (del puese i residenza) e
senza figh. Dai dati emerge che
in ltalia il cuneo fscale & media-
mente elevato sia chelo si consi-
deri in relazione alla totalith dei
paesi Ocse che alla media euro-
pa. Tuttavia, U cuneo fiscale ita-
liano (47,8%) & inferiore a quel-
lo degli altri leaders europei co-
me la Germania (49.4%) e la
Francia (48,17%). Questo dato &
un elemenio strutiusale che di-
pende dalla configurazione del
welfare dei paesi consicerati,
Per esempio, il minore valore
della media Ocse (36%) & deter-
minatodal basso peso del cuneo
nel paesi dell' Baropa orentale
diove si hail pit basso salario me-
dicve la minore copertura def wel-
fare state, Quindi, Vincidenzs
del cuneo Rscale, ¢ della contr-
Taionde, non @ una misara "asso-
luta” di maggiore o minore effi
cienza del mppono ta S@to e

privato. E neanche un indice i
MO o g iore compeitivi-
ta delle imnprese, Plutiosio, kdi-
versith ded paesi Ocse rende mol-
o complesso valutare se un me-
desimo taglio del contribut pos-
sadare risultati analoghi, redistri-
bativi e di efficiensa, a prescinde-
redalle condidoni macroecono-
miche di partenza e dalle cumatie-
ristiche det mercati del lavorn e
del welfare che camtterizano le
singnle economie.

E per I'ltalia? Gli effett della
decontribuzione sull economia
reitle devvono essere valutati con
caurela. Al favore generalizzato
chenel breve periodo sermbra ri-
senotere, nell'opinione pubbli-
ca, il taglio del cuneo fiscale, va
affiancato il fatto che se 'obietii-
vir del governo & gquello di mi-
gliorare |'oocupazione e ka pro-
duttivieh la ricetta potrebbe esse-
re mon sulficlente. La decontri-
buzione riduce difatd il costo
del lavoro, ma pud disincentiva-
re investiment e innovasione: in
quanioaceresee nel breve perio-
do la rendita delle imprese, La
via principale per favorice la
competitivita resta quella della
produttivity. Tuttavia, in Halia
da due decenni la produttivita
Slenta o crescere ¢ CoImungue
avanga a elemi Inferiort (se non
nulli) a quelli tedeschi e france-
si. Bd il livello del salario lordo
italiano & cos] distante dalla me-
dia dei leader europei (quasi il
307 che un taglio del cuneo 11-
sealeavrebhe effettivi sostanzial-
mente marginali sene incidere
fattivamente sulla produttivit.
E sena sanare dungue le asim-
TeTrie suropes,

Innsorrmena, se la nuova decon-
(ribngadone punta a premiane le

irmprese che non Heenedano, &
atsspicabile collegare la prapa-
sta allo studio del governo con
quella del rlancio della produti-
witds, Meygart premmiando le impre-
se che contestualmente assuma-
iy ed investono, [ eosto della de-
contribsone collegara al Jobs
act & stato di eirca 20 miliacdi.
S0l prossimao triennio se ne sti-
g alie 4-5 per lngova de-
contribredone. Le imprese idchie.
done addivtiura un intervento
dla 10 miliardi, per SO0 mila gio-
vani occupatinel tdennio, Tutta-
via, se sl aoceta lidea che lacom-
petitivith & prevalentemente tec-
nologica e di concseenza, la via
maestea resta quella degliinvesti-
menti, dellinnovazione e della
formarione rispetto ai quali I'a-
alone del govermns pud esserc
pit proficua che non il solo -
glio del cuneo fiscale,
*Ordinaria di Palitica econo-
mica all Tniversita di Urlxing
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Condoni, 20 miliardi nel cassetto

Sergio Rizro

P{H':'ht‘t prirma d'ora nessun
governo abbia mai volutn
andare in fonde a questa faceen-
i ded condoni echiliz & an bel mi-
siero. Un mistero che la sciatteria
congenta con la guale siammini
sira questo Pacse non ¢ sufficien-
te aspiegare. [ fatio & che da sem-
pre il condono rappresenta un
nerva scoperto della nosoa politi-
¢a, destra o sinistra poco impor-
ta1, B meno quel nervo si stuzzics,
meglio & anche se stuzzicandolo
bene potrebbe arvfvare nelle cas-
se dello stae una vilanga di sol-
di, Mo pud dungue che appari

ree dungue serprendente come 3
trentadue anni dalla sanatoria vi-
rata da Betino Craxi nel 1985, ¢
ben ventidue governi dopo, ci sia
un esecutivo che pensa a chiude-
re quella pagina indecente @ le al-
treedue, altrettanto indecent, se-
puite alla prima durante le diver-
seepoche berluscondane,

La pratca & in mano al re-
spansabile delle Infrastrutture
Graziano Delrio, che 'ha affida-
ta al viceministro Riccardo Nen-
cini. L'idea & quella di introdur-
re nelly legee di stabilich per il
2018, che dovrd essere approva-
ta entro la fine dell'anno, una
nunma che prevede Ja costituzdo-

g ot soumici i valutaziones terri-
toriali com il compite di affianca-
re gli enti locali nello smaltimen-
to delle domande di condono
edilizio ancora inevase,

S a paging 8

Dai condoni
enticatl
tesoretto
20 mihardi

LA SOMBMA ESTIMATA DAGLL
ESPERTISULLA BASE M UN
CALCOLOCHE COMPRENDE
LE BATE NON PAGATE DOPO
QUELLA INLAIALE E UNASERIE
DIONERI ACCESSORIL 1L
NODO RIMANE QUELLD
DEGLLABUST EDILIZICHE
ANCHE DOPOLE SANATORIE
HANNO CONTINUATO A
[YETURPARE ILTERRITORID

Sergio Riveo

segiae dlolla preivog
S[ tratterebbe insomrms di
istituire localmente uffici
speciali direttamente dipenden-
ti dallo stato centrale incaricatl
diesarninare le pratiche e stabili-
rese gli abusi dichiarsidachiin-
v L samatoria seno regolariz.-
wabili oppure no,
L'irmpresa & immane. Le e sa-

natorie del 1985, del 1994 ¢ del
2003 hanno fatto riversare negli
uflici dei cirea & miila Comoni ita-
liani bea 15 miliond 431,707 dio-
minde di condone: come se un
citlacing italiano su quattro,
10 L::]|:||rr::-ii, ELvES S COTL-
messo un'illegalich edilizia di
qualche genere, dal errazzing
trasformato in veranda alla pa-
lazzina sul terreno demaniale, T
adlistar i tredict anni dall ulti-
ma di queste tre sanatorie giic-
ciong ancora placidamente ne
cassettl degli wffici ben 5 milioni
i richieste inevase, di cui 3 mi-
lioni relative al condono del
1985, Una gigantesca montagng
i carte sotto cuid, secondo il cen-
tro studi Sogeea, & sepalto un au-
tentico tesoro; almenda 20 miliar-
di di eure anco non incassati
dall'Erario. Somma stimara cla-
ghi esperti sulla base diun caleo-

lo che comprende oneri conces-
s, nhilaiond e dirid di istrueto-
ria e segreteria oltre a sanzioni
per damno ambientale. Tenen-
o anche presente che mold si
son limitat @ pagare solo la pri-
mid rata, inattesa ded cooli defini-
tivi, Mai pervenu,

e cla dive che la responsalili-
ki, inmolti casi, & principalmen-
te riconducibile a lentezze buro.
cratiche. Le dimensioni i aloe-
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i wrretrat si possono giustice-
re soltante cosi. A Roma, per
esempio, sono arrivate negli an
ni 599,783 domande di condo-
no, un tereg delle quali dmane
tuttora da smaltive. Con la partl-
colariti che meth delllinevaso,
vale a dire 100 mila pratiche, ri-
guarda bz sanataria di 32 anni fa.
La capitale & la citti che ha il re-
cord delle domande e delle prati-
che incagliate, tanto che Mammi-
nistrazione sta pensando a ca
virsid impacecio con autocert-
ficazione. Un obbroboio che la
dice lunga sulla superficialita
delapproceio alla questione,

Wla e dellaloro obire alle inef-
ficienze amministeative, che pur-
troppo dalle nostre parti sonao
seontate, Quante di quelle do-
mande sarebbero da rigettare?
Cuante opere abusive dovrebbe-
iy essere buttate gio? B guale sa-
rebbe il prezeo politico per le am.
ministradoni? Le cronache so-
no pene di storie allucingnti co
me guella del sindacoe di Licaa
Angelo Cambiano, sfiduciato
dalls maggioranza perché aveva
deciso di abbattere le costruzio-
ni fuorilegge, Una vicenda che
dice tutto, in un Pavse nel quale
| condoni aripetizione non han-
no fatto aloro che incentivare 'a-
busivisme: se @ vero che ancora
opgl, dicono le stime, spuntano
nel territorio iraliano costruzio-
ni abusive a un ritme di 22,600
I"anna, B0 al giorno,

1 dlati di una ricerca def Cre-
sime fanno letteralmente venire i
brividl. Nelcinque anni dal 2012
al 2017 sarcbbere sorte in Italia
L3400 case abusive, numers
pari al 16,7 per cento di tutte le
nuove costruzioni, contro il 10,1
el periodo 2002-2001 11 pesn
dell'alusivisme, che sembrava
essersi ridofto, & tormato cosi ai li-
velli del decennio precedente, E
uesto gracie anche al it che
e oot guesti anni i culior
dell'illegalith non ha trovato i
minima contrasto  nell azione
degli apparad pubblicl. Dove,
sernimal, si possono risconiTare
cormportamenti che vanneo indi-
eI esallamenie I'.I] JE'Iﬂ."j[ﬂ.

Sempre pit spesso le sanato-
e mascherate fanno capoling
qua e lamedle lege regionali, dal-
ln Campania alla Sardegna, dal-
la Sicilia all’Abruzzo, dalla Cala
bria alla Lombuardia, dal Friu-
li-Wenezia Glulia alla Puglia, dal

Veneto alla Basilicata, Perfing
con la beffarda  motivicione
dell'ohiettive di <dimitaee il con-
sumo del suolos Inoun Paese
seraiato dafle catsatrofi naturali
cuusate dall'incuria umana, con
lassetto drogealogico devasta-
to dalla cementificazione si ¢
ben pensato, in nove di queste
Regieni, di consentine la rasfor-
mazione delle cantine e dei se-
minterrati in abitazioni.

Feeo allora che spostare il pe-
50 della responsabilith sullo sra-
tor centrale potrebbe risolvere la
parte pils rognoesa del problema,
Cavandod impaccio, e noneari-
mente pure dalle tentazioni, gli
amministraior locali, La bozza
delle disposizioni che doveebbe-
o essere introdotte nella mano-
vra assepna apli uffici speciali
=0l valmtaziones gli stessl poter
dei Comuni ¢ delle Reglond i fi-
i dled provvedimenti «di sanato-
ra o di demoliziones, Significa
che doviebbern essere proprio
queste sunith di valutaziones a
decidere se l'abuso oggetto di
domanda inevasa pud essere re-
golarizzato in base alle e legs
sul condeno edilizio, o rienta al
contrario nella casistica delle
apere insanabill per ragion stati-
che e stuturali, quando non
paesageistiche. Circostanza per
nulla e,

In guesta seconda evenienza
la proposta che si sta facendo
strada prevede Uindividuaesione
degli immaobili non sanabill da
acguisire al patrimanio pubhli-
oo per essere riutilizzat al semi-
zio dell’'emergenza abitativa, e
di guelli invece da abbattere sen-
22 pletd perehd privi cled redguisiti
minimi per essere lasciati in ple-
i A questo prroposito & atile -
cordare, anche a chi fragli ammi-
nistratori locali meno coraggiosi
oppone alle demolizioni I'argo-
mento dell impossibilith mate-
riale i procedere permancanza
di mezzi o di risorse, che gia le
leggi in vigore consentirebbe in
ultima mistanza di fare ricorso
all’esercitn.

MNel riconfermare che agli oc-
cupant degli ecdifici llegali non
pui essere concessa la residen-
2 e va negato anche 'allaceino al-
bt Iuece, all acgua e al gas, il prov-
vilimento stabilisce poi Uina-

sprimento delle pene perchi tira
SLOUNE CHSE SENZE POrimnesso,
portandole da due a tre anni
carcere, La ragione ésemplice: -
no ai due anni & applicabile la
eondizionale, quindi non sivain
prigione, Oltre quel limite tem-
preatale, invece, i rischio di fnire
in galers diventy decisamente
pin concreto. Ma pooa essere
un deterrente efficace? Per pri-
ma cosi @ da vedere se passera,
£ 52 NSIPTNe 4 (uesto passeri -
to il resta,

I un Paslamento pronto avo-
tare una legge che di fatto avreh-
be ridoto le demolizioni degli
abwrsi edilin 2 una rara evertoali-
td, non & difficile immaginane gli
ostacoll dei guali potra essere
disseminate Uiter di un simile
prosvedimentn, Anche perché é
chiare che senza mettere un

unto ferme e definitive su quel -
o malesdorante stagione dei
condoni edilizi qualundgue di-
senrso serio Sulla Totta allabusi-
Visima potrebibe essere compro-
messe, Perche la prima cosa da
fare se i vaole pensare di resti-
ruire alla piena legalita Fuso del
nostro territorio & conoscere
esattamente cigche & inregola e
citvche non I &,

F qui viene fuori un'altra cu-
riosi forma di cecith che affligge
quasi tute e amministrazion lo-
call, Perché da tempo immemao-
re, o, la teonologa offre tor-
ti gli strumenti possibili per tene-
re sotte controllo la piaga dell a-
busivismo come pure per verifi-
care la verldicith di certe doman-
de di condone, Graze alle leva-
eioni acree si ¢ polula scoprire
che a Roma e nelle campagna
circostanti sona state presenti-
ter rlchieste dl sanatoria per mi-
gliaia di inmaobili inesistenti al
mamenta  dell’approvazione
della legge partorica nel 2003, E
con la semplice soveapposizio-
ne delle mappe catastali di una
determinata sonaalle [olo geree
& addiritura elementare, comee
dimostrano le immagini in que-
st madng che sioriferiscono a

g piccola
porzione del li-
twrale  nella
provincia i
Reggin  Cala-
bria, scoprire
le costruzion
[edificate  in
GUEstn  Ccaso

:F'i'reipr;;%] Somazid: Madia bnniianng
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anche in una
[ascia  proge-
ta) sconoscin
te al catasto e
quindi anche
alfisco, Immo-
il sui quali @
proprietari &
presume che
non paghine imposte, né dasse
relative ai servie pubblic,

e chi argormenta chie i con-
frongo fia le carte e le immagini
reali va comundgue preso con le
molle, La ragione & che il catasto
Mon e ovungue agelormaln oo-
me doviebbe essere: of sonean-
# rone del Paese nelle qualilala-

L'INCHIESTA
LE SAMNATORIE
SULLA CASA

QUANTO 51 PERDE

tel grafico a sinstra, sula
folo, le stime del mancat
introiti, per Stato edent
Iooal, peria rinuncian
I'incapacita delle pubbiiche
amministrazioni, finoa
questo mamenta,
completara le procadure
della varie sanatorie

a partire dal 1985

cune sona decisamente ragouar

devoli, Al tempo stesso §isonao
verificati pure casi di immobili
completamente abusivi che per
ragioni imperserutabili {ma si
si, in Italia Ja comunicazione fra
seliuffic pubblict si presentaplut.
tusto prohlematica) hanno otte-
nuto |'iscrzione al catasto, nelle
cui mappe figurane normalimen-
te aeccanto agli edifici in regola,
Maal netto diqueste ossenazio-
nila sovrapposizione dei fogli ca-
tastali con le lofogratie fornisce
[rOpIpo Spesso SCENaT tanto im

pressionanti da non poter esse-
rex sl il frotto di eveniuali ervo-
i e oenissiond, In ogni caso il i

sultato renderebbe  doverosa
uni verifica scrupolosa delle dil-
fererze, B & certo che si Gireb-
bero seaperte assai interessanti.

L'operazione sarebbe sem-
plicissima, ed & sicurn che con-
tribuirebbe anche a impingua-
reCerte esangui casse munici-
pali. Ha solo il difetto di non es-
sere molto popolare. E non é
nemmeno troppo difficile capi-
re perché,

LE ISTANZE DI CONDOND

u
e
Graziano
Dedrio (1),
ministro delle
Infrastrutture;
Riccardo
Mencini (2},
vice ministro
delle
Infrastrutture
& Lorenzo
Bedlicini (3],
direttore
del Cresme
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Qui sopra, un
Iitorate (in
rossa ) di
proprieta
demaniale
dave convivono
case censite (in
blu) & non
censite, &
sinistra,
abusivismo

ad Agrigenta. A
destra, ville
Irregolar a
Pizzo Sella. In
alto, palazzine
abusive al
Villaggio
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di Caserta
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Renzi: sinistra alla Bertinotti
fa vincere la destra
Tasse, livelli insopportabili

Il segretario chiude la festa dell' Unita: no a ricatti sul Def

o T,
i Telpress:

IMOLA =«Risogna uscire dalla
modalitd litigio, perché siamo
entrati in quella elettormles.
Matteo Renei e talmente en
trato in questa medaliti, che i
sun discorse conclusivo alla
Festa dellUnitd di Imola mette
da parte toni felpati e diplo-
mazia, per un'ora di annune
battaglieri ¢ di fendenti ai 5
stelle, freschi dell'incarona-
zione di Luigi Ti Maio, alla Le-
e e alla sinistra, Con un cam-
bio di passo anche nells narm-
zione, visto che Renzi (meno
gigione del solito) sembim vo-
ler passare dall'«ios al anois,
presentandosi sul paleo, dopo
un giro tra i militant, insicme
a tutto il gruppo divigente, da
Marco Minniti 4 Dario France-
schini, da Maurizio Marting a
Maria Elena Boschi.

Lattacon pit duro [ risenva
all'ex segretario del suo parti-
toy, Pier Luigl Bersand, transita-
to i Articolo -Mdp: <8 qual-
cuno alla nostrs sinistra o pre-
sunta tale, che ci ha insegnato
che le parole dordine erano
collettlvo, bandiera e ditta. E
alla prirma oceasione ha lscia-
o il partito per un risentmen-
b personale che non ha ragio-
ne di esisteres. E, spostandosi
ancora pil a sinistra, ecco un
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altro fendente; «La nostra ides
& quella di una sinistra viclna a
Barak Obama. MNon quella -
vendicativa di Bertinatti, che
ha rotto ] patto di governo e ha
fatro vineers la destris.,

Renei questavolta non parl
solo ai giovani, ¢ da «giova-
nes, ma si rivolge agli anziani,
come il partigiann Vittorio
Gardi, 71 feste dell'Uniti nel
carnet, E sembra guardare an-
che al passato, quando cita
Berlinguer e ringrazia Walter
Veltroni: «Siamo gli eredi del
suo sogno di diecd anni fas (0%
anche una citaxione di Macron
tra i «punti di riferimentos ),

Renzi non perde loceasione
per attaccare i 5 Stelle: «MNoi
non siamo dipendenti di
un'‘azienda privata che fa sof-
tware, Non scegliamo il capo
sulla base di un principio di-
nastico, sceglinmo i leader
sulla base di un principic de-
mocraticn. Votano in milioni
in casa nostras. B foori, si
chiede retoricamente, cosi
c'B? «Tecnlel della democrazia
diretta hanno organizzato
ualensa che qualcuno ha de-
finito una farsa, Ma la farsa
nellantica Grecia aveva una
sua dignitis. Nel jaccuse di
Renzl rientra anche il Salvini

della «Lega ladronas ¢ delle
armani lbere alla polizias,

Ma ¢’¢ anche una pars con-
striens nella narTazione ren-
wiana e viguarda la logica della
acompetenzas («stop a bar-
zellettieri e comicis) e del Pd
come carging al populisnos.
Lex premier rivendica di aver
partato fuori Italia dalla crisi:
«Tre anul fa il Pacse stava pre-
cipitando, il Pd ha messo in
campo le riforme, Ma non so-
no contento, ora serve Una se-
conda fasew. E per il secondo
tempo, occorre far cambiare
passo all Furopa e accantonare
il fiscal compact: «Dal 2008 al
2023, qualungue sia il gover-
no, sl doved alfermare i rilor-
nir g Maastricht, liberando
uno spazio fiscale di almeno
so-50 millardi di euro, da dare
alle famiglie. Se toccherd a
noi, apriremo wn nuovo patto
fiscale con gli italiani, per rl-
durre le tasse, arrivate in Italia
a un livello insopportabile, e
creare post di lavo o,

Intanto, avverte Rened goar-
dundo aneora a sinistra, nes-
suno «51 smarchi dal voto sul
Def, sullautorizzazione a eli-
minare le clausole di salva-
guardia: la quota 161 al Senato,
il 4 ottobre, non pud essere og-

getto di ricatths, C% un aloro ti-
more, per il segretario del R,
e riguarda la legge elettorale.
Messun cenno al neo Rosatel-
lum», perché § Htmaord che non
passi le forche caudine del Se-
nato sone molti e Renzl non
ha intenzione di aceollarsi la
responsabilita di un ennesimo
tallimento. E 1o stesso pud dir-
siper Lo fus soli, mal evocato 2
Imola.

Infine, Pautocritica finale,
con riferimento al referendum
costitugionale: «5u certe rifor-
me storiche sonoe andato di
corsa e ho sbagliato. Voglio pe-
rirdirvi che forse non € cosi fa-
cile come ve 1'ho ractontata,
ma € possibile: 'Ttalia si pud
cambiares, Da ottobre, via a
wun tour in trend, in attess del
vioto che, Renzi sembra aver
gli deciso, sard a marzo.

Alessandro Trocino
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. La colonna sonora

RENE AUBRY

(htre ai Led Zeppelin, con
Foolin the rain (dallalbum
In Through the Ouwt Door del
7y, la colonna sonom della
Festa dellUnita di Imola ieri
h ' & stata nffidata a René Aubry
4 con Viendras-tu arec moi,
René Aubry,  canzone tratta dallalbum
60 anni, Mémoires Du Futur (2016)
compositore  del compositore francese.

A Imaola || segretario del Partilo demacratics, Matten Renzl, con il suo intervento ha chiuso beri la Festa nazionale dellUnita HrroRnesararica)
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Meloni stida gli alleati: leadership? Io ci sono
La leader di F'dl: «Vado fino in fondo, se ¢ in campo Di Maio...». Da Alreju critiche a Berlusconi
La legge elettorale la divide anche da Salvini: il pd Fiano vuole le liste bloccate, una cosa fascista

EED

rROMA Magari alla fine grrive-
ranmo al voto uniti, come tutt
loro auspicano in pubblico da
seltimane e come la forzs degli
eventi suggerirehbe, Ma, con
ogni probabiliti, Berlusconi,
Salvini ¢ Meloni ci arriverunno
sfidandosi per una leadership
che potrd essere stabilita solo
dopo le elezioni, quando si
conteranno i rispettivi votl,

A confermare che la corsa ¢
aperta e non & solo a due é pro-
pric L leader di Fratelli d'Tralia,
che ieri ha chiuso la Festa di
Atreju annunciando che anche
led sard della partita: «Mi diran-
no che sono donna, mamima,
troppo di destra, ma o vado
avanti fino a dove mi porta il
mic popolo, o sono in campo
per la leadership del centrode-
stra e quindi in Italia. Del resto
s @ in campo Di Maio possia-
mo agevolmente competere
anche nol...».

Schersa Maurizio Casparri:
«Hi ragione la Meloni, se & in
campao [N Maio possiamo es-
serlo tuth, ma partecipare non

Il programma

Il rischic di tensioni
quando arrivera il
momento di definire
un programma unitario

Significa diventure pod davvero
premier..., ma al di 18 delle
battute questo inizio di aumn-
nor anziche cementare Fallean

zadi centrodestra sembra met-
terne inluce le tante divisioni.
Monostante le vittorie alle am-
ministrative e i pill che lusin-
ghieri sondagel per il vorto in
Sicilia, anche dalla festa di
Atreju ¢ emerso che allo stato
rapporti Lra i leader sono molto
difficili. La Meloni anche ler
dal paleo non ha mai nominaro
Berlusconi (che a differenza di
Salvini alla festa non si @ pre-
sentate] unei ha lanciato stoc-
cate contreo 1alleato sia sulla
sud «sponsorizzaziones corme
possibile premier di Marchion-
ne, sia sul tema della selezione
della classe dirigente, conti-
nuando @ perorare la causa del-
le primarie, fumo negli occhi
per il capo azzurmo,

Ma se alla fine ¢'@ uirintesa
di massima sotterranes sul-
idea che a ricevere lincarico,
qualora il centrodestra vinees-
se, dovrd essere chi verra ingi-

Sul paico
Ciorgia Meloni,
leader di Eratelll
d'lkaliz, chiude 3
Remala
manifestazone
Atreju [Lapresse)

cato dal partito pii votato, non
' nvece accorde a tre sulla
legue elettorale. «Emanuels
Fiano — attacea Melonl — con
la suy lewge elettorale [a unz
cosa fascisk, proponendo Je 1i-
ste bloceate, ¢ rischia di finire
i galera per la sua stessa leg-
gewe. [ Rosatellum infatti pince
a Berlusconi e Salvini, non a lei,
soprattutto perché non preve-
de le preferenze. Posizione
questultima sposata in privato
dla tanti parlamentari che inun
voto segreto potrebbers pale-
sarsi, e in pubblico anche daun
big azzurro come Giovanni
Toth, sempre spina nel fanco di
Berlusconi conla sua posizionge
asul filo del fuorigiocos., come
L ddefiniscono, trala fedelth a
Fl ¢ la tentazione di guardare
altrove.

Raccontano che tra il gover-
natore della Liguriz — da sem
pre sponsor di un accordo
stretto con Salvini ¢ Meloni —-
¢ Berlusconi, in questo mo-
mento | rapport siano al mini-
. La partecipazione di Toti al

Mi diranna
he sono

raduno di Pontida ha fatto in-
furiare l'ex Cavaliere, & nemme
no gli & piaciure il messaggio
generile useito da Atreju, ma é
chiaro che il futuro della coali-
zione si giocherd nelle prossl-
me seltlmane, con il voto in 5i-
cilin e sully legge elettorale, poi
arriveri il momento di mettere
nero S0 bianco un programin
unitario, base essenziale se si
wvogliono fare liste comund, E ci
si chiede se il baricentro sark il
rmodello di un Ppe targato Me-
kel come guspica Berlusconi
{ma ¢l sono dubbi anche in FT),
ung destra dichiarata come
vuole Salvind, o spatriotticos
come chiede la Melond, che ri-
laneia i no a lus soll, i «prima
gliitalianis e pil sicuresza tan-
to che & @i prevista una mani-
festazione di donne alle quali &
imvitaty anche ly Boldrini che,
dice Ia leader di Fdl «spero che
non abbia di meglio da fare co-
me preccouparst che una don-
ma sia chiamata “capatreno” o
capotrene.

Paola Di Caro

clonn,

e, ATREJU

troppo di [

destra, ma E uno dei protagonisti del

i vado romanzo di Michael Ende La

avanli storia infinita, un bambino
che appartiene al popolo dei

Che siano
le primarie

Pelleverde, Al suo
personaggio, dal 1998, ogni

ol anno Azione giovani,
wreleroee organizzazione giovanile di
[ e An, dedica la sua festa

i voglio un
metodo con
il quale
potermi
misurare

ufficiale, che dal 2o0g diventa
la festa di Glovane Italia
(organizzazione del Pdlye dat
2en cli Fratelli d'Tralia,

Paso 31%

?'.i';mr_{.];rgj Sarvizl ol Med a Mo toring
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Dati fiscali visibili a tutti, bufera sul software delle fatture

I baco nel sistema (ora bloccato) per linvio alla Agenzia delle Entrate. In campo il Garante della privacy

rROMA C'era un buco enorme
nel sistema telematico gestito
dalla societd pubhlica Sogei
per ln frasmissione delle fattu

re elettrontche all' Agenzia del-
le Entrate, [Ina falla che ha
permesso a chiungue avesse le
credenziali per entrare, com-
mercialisti o anche semplici
contribuenti, e per non i sa
quanto tempo, & consultare
liberamente i dati fiscali degli
altri cittadini,

Quel forziere che doveva re-
stare blindato, ¢ non solo per
orvvie ragioni di privacy, di fat-
to & rimasto aperto alla mercé
di tutti, senza chiave, Il siste-
ma ora & stato bloccato, ma il
presidente della Commissione
di vigilanzn sullanagrafe tri-
butaris, Giacomao Portas, sidi
ce «furibondos, F si & mosso
anche il Garante della privacy,

Antonello Soro, per capirg «se
i@ trattato di oo incidente im-
prevedibile o della mancita at-
tuazione delle misure di prote-
zione dei dati personali che
SON0 NECESSAriEs,

[Tna volta entraki nel sistema
hastava inserire il codice fisca-
le i un qualsiasi contribuente
tenuto alla trasmissione tele-
maticy delle Fatture, per vede-
re e searicare i dati trasmessi
all'Azenzia delle Entrate, com
presi quelli di clienti ¢ fornico-
ri. Oppure il codice fiscale di
un commercialista per veders
i suoi dati e guelli del clientl,

Scoperta lo vulnerabilith i
canale di accesso o Entratel via
wieh & stato sospeso dall Agen
zia delle Entrate e sard ripristi-
nato entro ogel, assicurano.
Ma sulla defaillanee del siste-
rma, ¢he emerse a fre giorni dal

C'é totale
mancanza
di tutela per
conlribuenti
e professio-
nish mentre
il gonverno
spinge

T la
athurarione
eleltronica
Enrico Zanetti

-'?.‘_ .hﬂq\ Serizi d Wedia Monizning
:_\?e‘lp:[ﬂ;?:%a EElE

termine per i presentazione
delle fatture telematiche del
primo semesire 2007, s é acce-
s0 un Taro, I1 direttore del-
IAgenzia delle Entrate, Erne-
sto Maria Ruffind, informata
venerdi, ha passato l'intero
weekend inulficio con tuttala
prima linea dei dirigenti. B
aficron, raccontano, e deter-
minato «a individuare ¢ven-
tuali responsabilita interne o
esternes. Intanto ha chiesto
una relazione dettagliata al-
lamministratore delegato del-
lat Soged, Andrea Quacivi, En-
trambi sono state invitati a ri-
ferire oz stesso da Portas e
da Soro sull'accaduto.

«FE molto grave, Avevamo
2i3 in programma laudizione
i Ruffini questa settimana in
Commissione, ora convoche-
remo immediatamente anche

La vicenda

@ |l sistema per
trasmettere via
weh e fatture
alle Entrate &
gestito dalla
societa pubblica
Soped

@ llbacoche
rendeya visibill
idati fiscali &
stato trovato 3
tres gicvrr clal
termine per
presentare e
fatture del prima
semestre 2017

i vertici della Sogei» spiega
Portas, aggiungendo che
«iueste cose non devono pil
avcadere. P giusto spingere
I'uso delle banche dat, ma i
cittadini vanno tutelati.
«lnauditos» dice Enrico Za-
netti, ex viceministro dell' Eeo-
nomia di Sc, esperto fiscale.
«'8 totale mancanza di tutela
per i contribuenti e di dspetto
per i professionisti. Proprio
nel momento in cul il governo
vuole spingere sulla fattura
elettronica tra i privati. Ruffini
— dice — ha ereditato una si-
tuazions disastrosas,
Mario Sensini

Portas: cGravissimaon
lcapo dailavigiznza
sull'anagrafe tnbutana
corvcea i resparsatili
«Man Ceve accaderss

FEEER
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Gentiloni: avanti con il rilancio dell'Unione

ILRETROSCENA

ROMA La domanda su quale coa-
lizione regoerd il governo di An-
gela Merkel non nasconde a pa-
lazzo Chigi [a presccupazione
per l'avanzata della destra so-
vranista. La frammentazione
del quadro politico tedesco ren-
de la Merkel pitt fragile perché
non selo per la prima volta la
Cdu haalla sua destra un partito
importante, ma perché anche
I'Spd i prepara all’opposizione,
«[talia pilt che mai pront a col-
laborare con Germania e Fran-
cia per il progetto di rilancio
dell'Uniones, fanno sapere da
palazzo Chigi mentre si cerca di
com prendere perché un voro di
protesta, fortemente euroscetti-
e, fa contagiato Il Paese pilin
salute traiVentotte,

TERZA

A differenza di ehi a casa no-
stra esulta, senza conoscere gli
argomenti anti-italiani usatl in
campagna elettorale dagli espo-
nenti di Afd, a palazzo Chigi si
conoscono bene le parole d'ordi-
ne che hanno permesso nel giro
di pochi anni ad Afd di diventa-
re la terza forza nel Bundestag,
Rilanciare I'Europa rischia di di-
ventare un obiettivo pit difficile
da raggiungere, Senza contare
che una Germania pitt debole

potrebbe spingere per un riequi-
librio dei pesi interni all'Unione
in grado di penalizzare ['lralia
soprattutto se a primavera do-
vesse uscire dalle elezioni un
quadro ancor pil instabile di
quello tedesco.

[ complimenti per il quarto
mandato della Cancelliera non
nascondono a Bruxelles come a
Roma la delusione per un voto
che consegna una Germania co-

me motore azzoppata dell’ Euro-
pa mentre sono molt i temi in
discussione e che attendevanao
le elezioni tedesche. Bilancio
unice per l'eurozona, ministro
dell’Economia  unico, euro-
bond, unione bancaria e anche
possibile azione futura della
Bee di Mario Draghi, sono argo-
menti che potrebbero cambiare
direzione. Senza contare che la
stessa Merkel potrebbe essere
costretta a metters in un casset-
to tutto cid non solo per I'impor-
tante presenza che in Parlamen-
to avih Afd, ma anche a seguito
della possibile alleanza con i li-
berali. Questullimi hanno infat-
L tenuto in campagna elettorale
una linea fortemente euroscetti-
ca e favorevole all'austerity nei
confronti dei paesi mediterra-
nei. ltalia compresa.

Gentiloni incontrera venerdi
aTallin la Cancelliera durante il
consiglio europec  cotvoecato
dalla presidenza estone per di-
scutere di come tassare i colossi
del web. Sara quella certamente
Toccasione per fare il punto in-

Il tweetdel capo di Gabinetto

&1’} Martin Selmayr &
Ul a

el

Umna bandiera U, una
bagudiern dalla Ciamica e
wnalers bandiera Ue 11
Laveonicn pwest del capo di

gabinetto del presidenta della
Commissione U Jean-Claude
Iuncker, il tedesen vicine alla
cancelliern ledesen Angela

Merkel Martin Seloayr, dopo

le proftezioni delvoro in

sieme al presidente francese
Emmanuele Macron anche lui
reduce da una sconfitta elettora-
le che ora lo vede senza maggio-
ranzaal Senato.

[l «rischio dei nazionalismis -
che spinge il sottosegretario
agli Esteri Benedetto della Vedo-
va a mettere in piedi un partito
dal significativo nome di “Forza
Europa” - mentre sul tema dei
migranti ha trovato risposte co-
muni, manifesta ricette molto
diverse dal lato economico e po-
che di gquelle espresse in Germa-
nia durante la campagna eletto-
rale erano Favorevoli per | paesi
mediterranei come il nostro. E'
per questo che lentusiasmo di
Lega e Fdi per la vittoria dei fi-
lo-nazisti di Afd preoccupa For-
za [talia che si appresta a com-
porre un‘alleanza di centrode-
stra. Cosi come dalla parte oppo-
sta la composizione di un gover-
no di larghe intese alimenta il
dibartito su se e come cambiare
la legge elettorale. E soprattutto
s chi sara il possibile eandida-
Lo premier,

Ma. Con.

—  PALAZIO CHIGI ED ELISED
PREOCCUPATI PER
LE RIFORME ECONOMICHE

E PER LUNIONE BANCARIA

VENERDI IL VERTICE

DEF27 A TALLIN

-.efi-""ﬂ'ﬂ ﬁ-ﬂﬁ?‘.

Germania, Loprioneche resta
PeEr una maggioranza al
Bundestag ¢ quella con libersli
eyerdl, soprannominaia
‘Giamaich per i eolor similia
quellidella bandiera del Pacse
caraibicn, acui allude Selmayr
nel suo tweet, insleme al o
chela Gormania restaun
PhEse eurapeisih.

Ma ora Roma e Parigi temono una frenata

k-
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=y I conti della previdenza

Def, allarme pensioni:
«La spesa puo crescere»

» 1l governo: «Nuove previsioni europee »Con la manovra ritocchi all'Ape social

stavorevoli, dobbiamo tenerne conto»

IL DOCUMENTO

ROMA «Nessuna operazione gene-
ralizzata» aveva detto sabato
Paolo Gentiloni presentando la
Nota di aggiornamento al Docu-
mento di economia e finanza.
Una risposta sostanzialmente
negaliva alla richiesta dei sinda-
cati di bloceare l'aumento dei re-
guisiti per la pensione previsto
per il 20019 ma le parole di Paclo
Gentiloni vanno lette nel conte-
sto delle pagine dedicate nel do-
cumentoal terma previdenza,
Largomento viene affrontato
gid nella parte introduttiva della
MNota di agglornamento, LUn testo
cheda una partealimenta un re-
lativo ottimismo sulle prospetti-
va di crescita ravvicinate del no-
stro Paese, con la stima di un
+L5 per cento dal 2017 al 2019
che fo stesso Padvan definisce
pitt che realistica; dall'alira met-
te in guardia sulla necessita di
proseguire le riforme e sulle in-
cognite di medio periodo, in una
situazione in cui - come verri
spiegato pilt avanti - «il differen-
ziale di crescira dell'ltalia rispet-
to allUnione Europea si sta re-
stringendo, ma il ritmo di cresci-
ta rimane per oea al di soto dei
principali  partner  europeis,
Iraltra parte, anche dal punto di
vista tattico, un guadro a sole
tinte rosa oltre ad essere poco
eredibile sarebbe anche scarsa-
mente coerente con il fatto cheil
woverno chiede ancora una vol-
ta al Parlamento una deroga ri-
spettoal percorse verso il pareg-
giodibilancio. Deroga che in ba-

se all'articalo 81 della Costituzio-
e pub essere concessa solo «al
varificarsi di eventi eccegiona-
liw,

LA SFIDA

Dungue il documento spiega
che «nei prossimi anni la politi-
ca economica dellTalia dovri
vincere la sfida della crescita e
della riduzione del debito pub-
blico in rapporto al Pils, Questa
sfida pert «& collegata alla que-
stione demografica- perché «la
popolazione italiana & inveechia-
L4, le nascite e il tasso di fecondi-
th sono in calos, Subito dopa, il

ministero dell' Economia fa pro-
prio in un testo "polidco” quale
& la Nota di aggiornamento del
Deflallarme che gl a livello pii
tecnico era contentto nel recen-
te Rapporto della Ragioneria ge-
nerale delloStato sulle tendenze
dimedio-lungo pericdo del siste-
ma pensionistico. Viene spiega-
to che =nuove proiezioni delle
tendenze del sistema pensioni-
stico, basate su un imminente
agriornamento degli scenari de-
maogralici ed economici a livello
europen, evidenziano rischi di
saliza della spesa pensionistica
nei prossimi due decennis, 1 ri-
ferimento & alle previsioni elabo-
rate in sede europes, in un grup-
po di lavoro la cui sigla &
Epe-Wea, Le stime macroecono-
miche assunte come punto di
partenza sono molto meno favo-
revoll sia per quanto rizguarda
produttivita e disoccupazione E
il quadro demografico elaborato
da Eurostar rivede sia il tasso di
fecondita, sia la speranza divita,
sia il flusso di immigrati, deter-
minando un effecto «peggiorati-
vow rispetto allo scenario prece-

dente, Di conseguenza il livelle
previsto della spesa pensionisti-
ca aumenta di 2 punti percen-
tuali in rapportoal Pil nel 2035 ¢
di 2,6 intorno al 2045, con un di-
varioche poisiva riducendo.

LE MISURE
Sone numeri che il governo
prende sul serio, ritenendo «che
tali projezioni rappresenting
uno scenario avverso a fronte di
guello sinora adottato, da tenere
in considerazione nel formulare
gli obiettivi di bilancio per i pros-
simiannl e nel valutare le diver-
se opzioni di politica economica
g sociales. La traduzione che i
sindacati possono leggere in
controluce & abbastanza chiara:
dopo le misure di aumento della
spesa penslonistica adottate con
la legge di Bilancio 2017, nella
prossima manovra che ha come
priorita il lavoro dei giovani. lo
spazio per nuovi ritocchi alla
legge Fornero @ minima, Quindi
si lavorerd sul potenziamento
dell'Ape sociale, ma nel 2019 si
arriveri ai 67 anni per la pensio-
ne di vecchiaia se, come tutto fa
pensare, i dati definitivi Istat
conlermeranno le stime demo-
arafiche del marzoscorso.

Luca Cifoni

@ FPRODUNICKE RISERYATS

NEL PRESENTARE LA NOTA
DI AGGIORNAMENTO
GENTILONI AVEVA
RISPOSTO Al SINDACATI
ESCLUDENDO «OPERAZIONI
GENERALIZZATE

3 fleclka Bariboreyg

ma l'eta della vecchiaia salira a 67 anni
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La spesa sociale fino al 2070
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Il reportage. Studenti, infermieri, guardie giurate: ecco i nativi grillini
che fanno la “agora” e in cerchio si raccontano com’e bello essere attivisti

- Banche, vaccini e Palazzo
il mondo con gli occhiali 5S
“Siamo la peste del sistema”

AL MOSTRO INVIATD
MATTED PUCCIARELLI

rIMINL =]l sistema o vede come
la pestels assicura Giuseppe
Alagkio Buono, 33 annd e una lau-
reda in architettura finalmente in
arriva, [ suni com pagni sedurtd ace
canta anmuiscong. Sono arrivati
a Rimini dalla Puglia ¢on una
macchina e hanno fatta base allo
stand della lore regione, Vita da
militanti, anzi no, & una parola
che sa troppo di anticn, meglie
scla attivistiz. Chi sono, oggi, que-
sti attivisti del Movimento? Cosa
pensano? Cosa vogliono? Chie
derla non & samplicissime: pre-
santars come cronigtl col thooud
niin mano non aiute, Ma supera-
ta una prima diffidenza, gqualcu-
no s apreesi racconta,

wSono qui parché crada nali’o-
nesta e in una visione del mondo
vicing ai cittadinis, ragiona Cr-
nella Poeta da Poggibonst, 52 an-
ni- lavora in ospedale e si ripara
dall' improvviso arrivo del tem-
picuio avvolta in una bandiera
del M55, Hacominciato a Fare po-
litica nei Cingue Stelle; prima
erd genaricamsante di sinistea,
[T non comunista al, sociali-
staw. o Abhbatters i capitalisimo fi
nangiario éil primao ohiettivos, di-
ce Alessandro Di Battista, Come
la vede? «Beh, mi sembra logica
che sia da abbatteres. Poi cosa
possa significare a livello pratico
diventa un po’ difficile da spiega:
re2, perd la sostanza dche = noi dias
o voce al popola; il resto della

politicn Fa gli interessi dei pochi
che comandancs, Mel Movimen-
to - racconta lei main realta lari-
potono tutti - hanno imparata &
studiare come si legge un bilan-
cio di un comune o di un muonice

pio, s siamo diventatii guastafe
ste del sistemas. In mezzo 4 uno
spazio di pratone rimasto libero
un gruppodi simpatizzant con it
roicrofono in manodavica alla oo-
siddetta *agora”: sistain piediin
cerchio, ci i presenta a turmo e si
spiega com'e cambiata la pro

priavita daquande ci sié wasfor
mati, da semplici cittadini, in at-
tivisti. ePrimai politici erano sfac-
ciati, impuniti. Adessoe arriviamo
ned in una qualsiasi assemblea
elettiva @ vanno in paranoias, ri-
dacchia Eros, accento romagno-
lo,

La parola ricorrente & commun-
fue soprattutio una: i1 “siste
ma”, Cas"é? La vecchia politica, i
hanchieri, gli editon, la talevisio-
ne, le case farmaceuticha. Flan-
cheggiati da categorie di altri cit-
tadini ahimé infadeli, un po’ per
malafeda & un po’ per ignoranza:
Iobhisti, giornalisti, sindacalisti.
Tiberio Paul & romeno, vive inita-
lia da 22 anni facendo mille lavo
ri diversi parsharcara il lunario @
indossa una maglietta col tricolo-
roelascritta "rivoluzicne”. Si agi-
ta, wma & arrivata Yirginia®s; ha
una passione sfegatata per la sin-
daca di Roma. Mol spiega: «MNal
mio paese osourano le notizie sul
MBS, i palitici hanno paura che
artiviamo pure lis, Ragiona inve

'}1’,;

Eprégg Zarviz A Madia Moaitarrg

ce Domenico Campagna, guar-
dia giurata cinguantenne: aNoi
ahbiameauna visione critica delle
cesa a rifiutiame ogni imposiHo
na. L& scelte dai governi devono
essaracondivises. Esempioclassi-
oo, | vaccini, «lo sono favoravole,
certo, Ma voglio essere informa-
to su cosa o'd dentroe. L'argo-
mento scalda: «Lo sa che il presi
denta dell’Aifa prendeva la tan-
genti? Eh7e. Né no vax né pro
va, @ la posizions ecumenica di
Alessandro Sarti, 27enng infor-
rnatice di Roma. Ciog? «Non biso-
gna essere estremisti e mettere
al corrente i genitor] dei pro e
contro dei vaccinis. L'idea di Ma-
ria Arella & semplice; «Se avassi
un figlio da vaccinare chiamersi
Mas e gli chiedered di contrellare
cosa ¢'é dentro le fales, Maria &
spasata con il signoer Celestino Ca-
seio, T4 anni, medico in pensio-
ne. « o per 15 anni hooperato i e
stimoni di Geova senza le trasfu-
sioni, non serve neanche il san
quesa?, al massimoi derivarti. 5o
lo che dietre &'é un mercatoencr-
e & allora impengono prodoct
chie non sempre sono utiliz.
1l popole del MAS, dieci anni
dopo Il primo Vday, & ormai per
e gran parte cormpo-
stodi “nativi®, Gente
politicamente nata ¢
cresciuta con il grilli
s, Gl ex di qualoo-
S3 5000 rimasti in po-
chi. «Mi sono avvici-
nato quando rifiuta-
rono i dialoga con il
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Pd di Bersani - ricor-

da il Giuseppe dell’i-

nizio - li sl dimostra-

rone diversi. E dimo-

X strerema una wolta
in pin di esserlo

guanda i 3 Maio e i

Figa, terminati | due

mancdati, torneran:

na ad essere cittadi-

nis. Eun popolodi an-

tifuscisti parché ola
democraziadiretta &

i per sé contraria a ogni fasci-
smo o dittaturas, sottolinea il 1
ranting Giovanni Vianells; pero
anche antifascismo & una cate-
ioria del passato, sinvecs conta
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il presents e il futuras, Caterina
Bagnali da Regoio Emilia, 23 an-
ni, & convinta: «Estrema destra
ed estrema sinistra si somiglia-
I 50N Bstreme, no s,

Antifascistl,  anticomunisti,
anticapitalisti, ma insemma esi-
sta un nome da dare alla voscra
rertazza? «Malla vita ci sono sclo
due certezze - chiosa Calesting -
Famore e la moree. Il resto & spe-
rarzas, La monlie perd lo correg-
ge: sAnche l'amaore non & stcuris-
simo eh...».

Laexrdesma di tubi: nem
i ey liddars o
sl e aube il sinTin
nted cooanbis i e

PO CALESSANCIR SERRANCY
IL FOPOLO DI RIMINI

Sopra, Davide Casaleggio sul palco
di Rimini con Glanluigi Paragane

Asinistra gli attivisti del Movimento Satelle
con uno striscicne che inneggia a Di Maio,

Peso: B3%:

{ Tﬂ?nr.;éé} Sarvizi v Mdecoa Maniborry

et corn il s

ey




el

Seziane: POLITICA MAZICNALE

Bk i Lo

la Repubblica

Dir. Resp: Mara Calabrasi

Tratera: 285 2199 Diffusiona: 335 5435 Lettzn: 2.355.000

Ediziore del 250917
Ezlralte da pag.: 11
Foglia: 111

TOMMASO CIRIACD

itana. I doppiopatto impiccia, Dibba torna
nella Sierra o *"amico Luigi” s'arrangt, «In
rquestianni ho prodotto soprattutto sudore,
soneun libern battitore ed & come se misen-
tissi imbrigliato in certi Palazzi=. Signore o
signor, econ il vero vincitore di Rimini, Che
sa na frega delle primarie pid strimingie
della storia, gquelle e lascia a Di Maio assie-
me alle poltrone @ le mostrine, ghi incontri
con le lobby e le risse con Fico, Al divo dei
grillini resta la gloria del Movimenco: «Vo-
glin essere totalmente libero di portare
avant le battaglie in cui credos, L'emule
del Che ha testa salo per il piceolo Andrea
append nato, @ ci mancherebbe. Ma soprat
tutto cuore per pianificare nuove guerriglia
alla casta a bordo di una morocicletta. «La
difesa della Costituzione, quella & stata la
mia azione politica pia importante! Abbia-
mo fatto il culo al sistemsa con un maotarinpe
qudlche treno regionales.

Estrateqgia, mica improvvisazione, Elabo-

rata con la lettura degli amati *Diari di mo-
tocicletra”®, durante guell’anne sabbatico
su e git per il Sud America, Colpire @ ritirar-
51, Bmozionare e imboscarsi, assaltare i ban:
chi della Presidenza e lasciare all™amico
Luigi™ il workshop di Carnobbio. «Ta non so-
no un mexderato, per me moderati st muo-
res, Che cattiveria dirle in faccia a 11 Maio,
cheda tre anni ha scelto la sartoria della Ca-
salegoio assaciac per moderarsi nel suo abi-
to migliore da premier.

Dihba di lotta, Dibba rockstar. A Imola
plangevana tutti - le cronache sono unive-
che-ascoltands la direrta Facebook rilancia-
ta dal cortile dell'ospedale dove di li a poco
avrebbe partorito la compagna Sahra, E poi
o si & messo pure il calendario. E cosl, mean-
tre: Di Maio provava un gioco di prestigio do-
menicale per trasformare quel trentamila
woti solitari in un coniglio, Di Bartista posta-
v la mano del piccolo Andrea intrecciata a
guella di marmma e papd, Dieci a zero, palla
al centro.

C'd sempre una valigia nella storia del

SUINSTAGRAM

Alwsannuin 0 Batlists

Crad B3 Dadhdfed (i 0 DERSSE M Mirsmd. N $e bl &

LA NASCITA DI ANDREA
Alessandro Di Battista ha annunciato su
Instagram a nascita del figlio, Andrea

ILPERSONAGGIO. CON DIMAIO MA NON TROPPO: ECCO PERCHE DIBBA SISENTE IL“CHE” DEL MOVIMENTO

Traidue litiganti gode Di Battista
Il neo-papa e l'unica star imasta

grillinoche esce meglio in tv. «Le avevo mes-
s2 in macchina per venire a Rimini, poi a
Salirasi sonorotte le apque e abbiamo cam-
hiato destinazione. .». Ma tanto Dibba awe
vagiascelto il Congo, la Bolivia e mille alirs
battaglie fuori dal Palazzo, come gli aveva
suggerito la storia del Che ai tempi del go-
werno di Fidel all’Avana. «Nei momenti i
difficolta mi sono caricato il Movimento sul-
le spalle. Se sona libero dai mcli, posso dare
di pin al movimento: altro che accordi, tic-
ket con Luigi e spartizione di poltrones

Ride e piangs, s commuove e recitada at-
tore consumato. E trasforma sempra pin
spesso quegli applausi senza vitamina C
per Di Maio in un boato, Perché logorarsi in
v se 'é “lamico Luigi® che pus farlo per
|ui? Perché trattare di legge elettarale con
Ettore Rosatoe Henato Brunetta, sec'é sem-
pire D Maio? «Ho fiducia in Luigi - giura Dib-
ha - va snstenuto oggi come mais. Dalla Siar
Ta, che émeglio.
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L’ex premier. Chiude la festa nazionale
dell’'Unita almola e prepara il tour in treno
Bilanci in rosso per le manifestazioni dem

Renz

,viaallacampagna

con unanuovastrategia
“Perbattere 1 populisti
piusquadra, menosocial”

DAL NOSTRO INVIATE
SILVIA BIGNAMI

imoLa, Matteo Renzi a caccia
della ripartenza. Di un secondo
termnpo, dopo | primi gquaranta-
ciogue minuti di risultac “agli
atti”, dal Pil che cresce, al
B00mila posti di lavers, alle
wrdoni civili, alle assunzioni sul-
la scuola, al fine vita. [ segreta
rin Pd i elenca tutti, @ poi cerca
un nuove passa dal palco dalla
festa dell’unita ci Imola, davan-
ti & oltre tremila persone che
confortang dopo un mesa di fe-
ste in sofferenza, Prima parola
d'ordineg del nuove corso &
“srjuadra”, tutta schierata alle
sue spalle per tutto il tempo clel
suo comizio di chivusura, «Mini-
stri e rnaestrie li chiama Renzd, 1
ministri, con Marco Minnico il
pitt applaudito, e i maestri oo
e Vittorio, ex partigiano alla
sua selianiunesima partecipa-
zione a una festa dell'Unitd,
sesempio di generosics e servi-
zipe, E ecompetenzsas, la secon-
da parola che il leader I'd ripete
pil volte,

Eun Renzi che prova a trova-
TEUNA nuova "narrazione” quel-
loche ha chiuso la festa naziona-
le, inattesadi partire ai primidi
ottobre conun trena che tocche-
ra tutte le 100 province italia-
ne, Lofadalla stessa regione del

big che il Pd lo hanno lasciato, a
cominciare da Pleriuigi Bersani.
Non a caso, a Bersani Renz -
serva il passaggio plo duro:
aCjualcune, proprio da queste
terre, of ha insegqnato impor-
tanza di parole come collettiva,
e ditta @ poi alla prima occasio-
ne: ha lasciato laditta per risenti-
merte, Ma nei siame la sinistra
di Barack Obama, non quslla di
Bertinottis, E la rottamaziona
definitiva, suggellata dall’ap-
plauso pid intenso & liberatorio
della platea. Il leader Pd alla sue
spalle ha un nuove P, Sul pales
c'e la schiera dei ministri, olere
a Minniti, anche Maurizio Marti-
na, Dario Franceschini, Valeria
Fedell, Ginliano Polatti, Maria
Flena Boschi, E poii millennials
e I'ex partigiano Virtorio. La
aruacdra appunto, con cui Renzi
pranza a tortelling e salsiocia pri-
mid el comizio, «lo vi ho nasco-
sto molte fatiche, in passato,
Spesso Uho fatta troppo facils -
dice - ma ora dobbiamo fare
squadra. Perche forse non é faci-
le, ma é possibiles.

L' orizzonte & quello delle poli
tiche, dove wo winciamo noi o
vincona loron, [ populismi che
shanno perso in turta Europa,
dall'Olanda alla Francias e che
o013 COnCEnLreranno tute i lor

sfprzi in Iralias, Per questa la
squadra deve essere unita,
eJsciamo dalla modalita litigio
ed entriamonella modaliti cam-
pagna elettorales avverte Ren
zi, che scheres anche sugli scon-
tri nel governo, tra Grasiano
Delra e Minniti: «L’amalgama
eriuscito, unofalasinisira el al-
trola destrae. Sullo sfondo Pao-
Io Gentiloni, il promier cui Hen-
zi assicura assolute appoggio
dal Pd. Mentre il governo gover-
na, infacti, il Pd deve costruire
ana piattaforma credibiles per
leelezioni, «[o ho lanciato tre pa-
role d'ordine: casa, lavoro &
marmmea. Bisoegna dire cosa vo-
gliamn fare esattamante 8 con
ruali Fisorsas, Qui deve stare la
differenza, detta Renzi, che nel
miring mette soprattutto i 5
Stella. Quelli che hanno sceltn i
loro leader con un metods che
0N & Nemmenao una farsa, «per
chiér la farsa era una cosa serias,
«Lore sono quelli delle scie chi-
miche. Noi dobbiamo essera la
competenzas. Rens allanga il di-
scorseanche aisocial, Il segreca-
rio nato e cresciuto sui 140 ca-
ratieridi Twitter, metta in guar-
dia adesso dalla comunicazicne
che sui social «ti fa credere di os-
sara esparto di tuttos, Una onni-
scenza collettiva che ha alimen-

o
'\,Tﬂﬁi'.ﬁEﬁ) Zarv A Kadia Monibanng

wED escisivg de] somenttenls,

taanili o




107 117-080

o

oo ke Fageram cel Dampenin

Sazione: POLITICA MAZIDNALE

la Repubblica

Edizione del: 2550917
Estratto ca pag. 13

Foglio: 202

AL = CAMPRLNE VErgogness oo
e guella sui vaccini= o che Jif
fonde in continuazione «fake
news controdi nais, [ partico de-
Ve 2ssEre in carne ed ossa, come
quelle delle feste, & il messag-
i, Faste forse col flatone, trad
croflidi incassi da Bologna a Mo
dena, entrambe a meng venti
per cento di introiti, ma che so-
no «il miglior farmat popolare
che esistes par il responsabile

arganizazions Pd Andrea Ros-
sl a0ui - dice Hene guardanda
la platea- avevo letio che clera
POCA geNte, Ma Non mi pars pro-
prio. Qui c'é alternativa ai po-
pulismi. Non ci sono i dipenden-
ti di una impresa di software,
mia i cittadini di questo Passes.

L'ATTACCO ALM5S
Avevo letto che qui c’era poca
gente, non mi pare. Quinon cisono
idipendentidi unaimpresa di
software, mai cittadini del Paese
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