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Agenzia Entrate. Provvedimento sulla cooperative per le grandi imprese: arriva il funzionario di riferimento

«Compliance» senza doppi controlli

Competenza alla direzione Centrale per evitare gli accessi ripetuti

Marco Mahili

Giovanni Parente

RAOMA

s Cooperative compliance
senga doppi controlli, Sari un
wlficio ad hoc presso la dive-
sione centrale Accertanento
delle Entrate a “governare”
tutta Poperazione dell'adem-
pimento collaborativo. Sia per
la fase di ammissione, sia per
quetla di interlocuzione sue-
cessiva, sia per quella relativa
ai conteolli, A prevederlo & il
provvedimento attuativo di-
ramato ieri dalle Entrate che
introduce anche 1 figura del
sfunzionario di riferimen-
tox che sard l'interfaccia del-
I"Agenzia con la societd entra-
tanel regime,

Il provvedimento fissa,
dunqgue, una acompetenza
esclugivas dellufficio Coo-
perative intutta la fase di pri-
ma applicazione del regime,
essia fino al termine del zo10.
In pratica:

@ acquisisce elementi infor-
mativiutili per la risposta o ef-
fettua riscontri di fatto su "si-
tuazioni” comunicate dal con-
rribuence, anche mediante ac-
cessiopresso le sedi di
svolgimento dell'activita del
contribucnte o presso qualuns
que alero luogo di esercizio
clell'activitd, nei tempi ¢ nei
modi concordati;

@ effertua i controlli relarivi al-
lateivith di riscontrosull'opera-
tivithdelsistema diconcrolloin-

terne istituibo dai contribuenti
armmessi al regime;
B csepcitn | poteri istructori -
nalizzati alMacquisizione di dati
e notizie utili zi fini del control-
I sostanziale delle dichiara-
zioni presentare dal contri-
buenti ammeessi al ressma, duo-
ranteil periodo diapplicazions
del regime stesso, o delle Btis-
pecie arinviate s O «SOsposes,
Ma per evitare le moltipli-
cazioni di accessi e richieste
di informagioni, la direzione
centrale Accertamento sard
chiamata a svolgere «una fun-
zione di monitoraggio detle at-
tivitd espletate dalle articola-
zioni rervitoriali competenti
per il controlle delle dichizra-
zigni presentate inrelazione ai
periodidiimpostaantecedenti
all'ingressoal regimes. Un oo
ordinamento in base al gquale
gli ulficd territoriali dovranne
informare 'ufficio Cooperati-
ve prima difar avviare uncon-
trodlo, inserire il contribuente
nel plancannuale diverifichee
dovreanno interpellarlo prima
diredigereun processoverba-
ledi constarazione o ognialtro
di comtestazione di imposte o
di irrogazione sanzioni.
Tutele a favore delle impre-
seammesse al regime Catoaal-
mente la platea potensiale &
rappresentata da soggettd con
un volume d'affari o di ricavi
non inferiore a 1o miliardi di
eure, dai sogeect che hanno
aderito al progetto pilota sul

regime di sdempimento colla-
borative che conseguono un
volume daffart o di ricavi non
mferiore a un miliardodi eurao,
clani sogeetti che entrano attra-
verso interpello nuovi inves
stimenti) che dureranno per
rurri gli anni dimposta in cui
queste sona rimaste all'inter
no del regime, ad eccezione di
quelloineni & stata decretaa”
Fesclusione.

Proprio in relazione alle
esclusioni il provvedimento
dell'agenzia delle Entrate in-
rerviene a definire le canse di
estroimissione:
® il conseguimento, per tre
eserchad consecutivi, divolumi
draffari o ricavi significativs-
mente inferiord ai Hmiti di-
mensionali, sempre che tale
evento non dipenda da fattori
di tnercato, esogeni all'impre-
42 e da essa non controllabili,
valutati dall’ufficio come non
sigmificativi ai fini della perdi-
ta dei requisie di permanenza
nel resime Cnon si Hene condo
della perdita dei requisiti di-
mensionali derivanti da ope-
raztont di aggregazione o di-
sagpregazione aziendale in-
fragruppol;

B lamancatacomunicasione
o individuazione di un ri-
schio fiscale rilevantes

a lapresenzadi uno o pidepi-
soidi gravi di mancata collabo-
razicne o trasparenza, inclusa
la mancata rappresentazione
dirischifiscali significativiedi

FUQRI DAL REGIME
Anchela condanna

passata in giudicato

di amministratori e dirigenti
per frode o false fatture

pud portare allzsclusione

operazioni che possono rien-
trare nella pianificazione fi-
scale aggressiva o la mancata
rappresentazione o la rappre-
sentazione nonveritieradicir-
costanze di Batto rilevanti aifi-
ni dell'istruttoria i guali, ap-
pregzatl complessivamente,
determining il venir meno del
rapporto di fiducia alla base
del regime,

A queste si agpiunge anche
un'alra cansa di esclusiong
rappresentata dalla condanna
con sentenza passata in giu-
dicato di amministratori, diri-
genti o sogeetti con poterd di
firmadelle dichiarazioni fisca-
li dedle imprese ammesse per
reati tributari di dichiarszione
fraudolenta (sia con false fat-
ture che con altri artificid,
emissione di fatrure o altri do-
cumenti per operazion inesi-
stenti ¢ sottrazione fraudolen-
ta al pagamento diimposte per
Fatti avvenut durante la per-
manenza nel regime di coope-
rative compliance.

A fronte della comunicazio-
ne delle cause di esclusione la
societicontribuente potri pre-
sentare entro Go porm le pro-
pric memorie difensive. Nel
casoincuileEntrate leriterran-
no non idonee, sard emesso il
proveedimeno diuscita.
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COMPETENZA
ESCLUSIVA

FUNZIONARIO
DI RIFERIMENTO

GESTIONE
DEI CONTROLLI

ESCLUSIONI
DAL REGIME

L'ufficio Cooperative compliance
Arriva un ufficio dedicato pressola
direzione centrale Accertamento
concompetenze asclusive:

+ gestione diattivitd in materiae
dei controlli, inclusaricezione
trattazionediinterpelli abbreviati
estipulaaccordi;

= verificaassenzadi mutamentiin

Un raccordo tra Fisco e
L'agenzia delle Entrate metterd
a disposizione funzionari di
riferimento per la cooperative
compliance. Il funzionario
discute con il contribuente delle
problematiche fiscali e degli
esitl dell’eventuale attivita di

Unfreno alle duplicazioni

 Perevitare reiterazionidi accessi
erichieste e garantire uniformita
diindirizzo, ladirezione centrale
Accertamento monitora be attivitd
delle articolazioniterritoriali
competenti perilcontrollo delle
dichiarazionidei periodi

Anche la condanna per frode

Queste le cause di esclusione:

= conseguimento, per tre esercizi
consecutivi, di volumi d'affaria
ricavi molto inferion ai limiti

= mancata comunicazione o
individuazione di un rischio
fiscale rilevante

circostanze di fatto odinitto
rilevanti per risposte o accordi;

= trattazione interpedli sui nwovi
investimenti;

« yerificadella corretta
applicazione dei pareri gualora
chi ha presentato Uintespello
nuavi investimentiha poi chiesto
diaccedereal regime

riscontro sull operativita del
sistema di controllo interna,
riceve le richieste di chiarimenti
del contribuente sui possibili
rischifiscalie le rappresenta
all'ufficio competente, conosce
afondoleimprese e le loro
problematiche fiscali

dimposta primadell'ingressoal
me

« Gliufficiterritoriali dovranno
informare l'ufficio Cooperative
primadifaravviare uncontrollo,
inserireil contribuente nelpiano
annualediverifiche e dovranno
interpellarto prima di Pvc oavvisi

= presenza di uno o piliepisodi
gravidi mancata
collaborazione o trasparenza

« condannain giudicato di
amministrator, dirigentio
soggetti con poteri di firma
dlelle dichiarazioni fiscali per
frode o false fatture
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Sondaggio del Sole 24 Ore tra i professionisti: a due mesi dalla scadenza ancora poche richieste e adesioni

La voluntary-bis non decolla

Correzioni in arrivo con la manovrina ma ¢ a rischio I'obiettivo di 1.6 miliardi

L vie dhella riprcsi
cy

o A Jue mesi dalla seadenzs
del s luglioper lapresentazione
delle istanze, la scoonda edizio-
ne della voluntary disclosure
nonriscuoteappeal Tragliope
ratori intervistatt mel soncdagiio
del Sule 24 Ore del lunedi - cui
hanni rispaosto of professioni-
sti = prevale il pessimismo, an-
che nei confonti dei corretrivi

I risultati del sondaggio

alla manoveing, attesa questa
settimana inaula alla Camers,
Dell'Oste, Finlzo, Melis » pagine 2.3

Le rispaste di professionisti e aperatard alle domande del Sole 24 Ore

A. Qual & secondo la vostra esperienza di studio
il grado di adesione alla voluntary bis?
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B. Secondo voi le modifiche
normative in discussione:
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B1. Sona inutili

w0 o
e 7.3%

B2. Sono assolutamente insufficienti

B3. Sono appena sullicientl
i
M 36,5%
B4, Sono sufficienti par motivace pil adesioni
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47,9%
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VOLUNTARY-BIS,
CORRETTIVI
CON POCO APPEAL

Tra gli operatori prevale il pessimismo: poche istanze
e modifiche insufficienti per un professionista su due

ALLAR]

Cristiano Dell*0ste

Michela Finizia

Valentina Melis

s [Yoche, pochissime doman-
de, Advemesidallascadenzadel
luglioper lapresentazione del-
le istanze, la seconda edizione
della voluntary disclosure non
decolla, Né sembrano destinat
ad avere grandeeffettoicometti-
vi presentati la seorsa settimana
tra gli emendamenti alla mano-
vring, attesa questa setrimana in
aulaalla Camera,

Tra ghi operatori intervistati
nel sondaggin del Sole 24 Ore del
Lunesdt - ¢ud hanno risposto o6
professionisti-prevale il pessimi-
sm, Per quast toie gli addettd il
arado di adesione alla procedura
finora ¢ stato «molto bassos
(0140 i rispostel) o ehasson
(35,40, Append meno severo il
gindiziosullemodifiche normati-
v in discusstone: pio di un pro-
fessionista su due le considera
inatili (7,3% ) o assolutamente in-
sufficienti(yz.om).

Lon queste premesse, ¢ quasi

impossikile che l'operazione pot-
1 nelle casse pubbliche gl 1o mi-
liardi attesi. E i tratta di risorse
che, inunmidoonellalne, | 'Fra-
rio dovrd trovare, perché sono
stare usale per giustificare il vin-
vio dellaumento dell'Tva al am8,
Won & un case che la stessa rela-
zione teenica alla manovring ab-
[l messole mani avants, spiegan-
dio che gli eventuali maggion in-
troiti decivanti dalla sanatoria
delleliticonil Fiscodguotatiadon
milioni} servicinns o compensa-
reimineriintroitidellavoluneary.
Insomima, una doppia copertura
per disinnescare una clavsala di
salvaguardia

Lavaoluneary-bis era stats pen-
Ak - SOPEALLG - per convineene
gli evasori a repolarizzare il con-
tante *domestico”, anche perehé
chi ha partecipare alla prima edi-
zione [zomilaistanzye orapudso-
lofaremergere attiviti interne Ed
¢ su guesto terrenn che 1a nuova
procedura st segnanda il passo,
Moncisonocifve precise, ma sisti-
macheinl taliacisianoalmenoizo
miliardi di euronascosti nelle cas-
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sette disicurcrzaloinalici luoghil
efruttodiartivich i dichiarate al
Fisco, Mer farle emergere, peri, il
7R del professionisti ritiene in-
dispensabile dare magyiorappeal
allasanatoria suquesto fronle.
Cali aleri cormettivi pit richiesti
puntanninveceavorregerealou-
ne spigolesicd della procedura;
dalla riduzione delle sanzioni o
ded periedi accertabili per i Paesi
divenuti trasparenti (53,000 alla
semplificazions delle procedure
dicaloolo (3see) che ogei richie-
dono una probatio diabolica sul-
lewigine del deraro. Pt eriticabi-
le in eermini di equith penerale
riaperturadellaproceduranchiba

gid farra ba prima voluntary Gindi-
cata dal 35.49s), visto che tra gl
esclusi i sono gl evasor piiirn-
ducthilt. Senea trascurare 1 rap-
porti tra gl aderent alle due vi-
untary: L deducibilith delle ime
poste pagate all'estero anche in
ipotes] di omessa dichiarazione,
infateh eappredeata dal oz de-
gli operatori, ma non era prevista
nellaprimavoluntary.

La prima tranche della proce-
dura, daltra parte, ha gia fatto
emergere tisorse cilevanti (50
miliardid Lo g1 vede anche dagli
importi dichiarari dai conori-
buentinel quadro BW, passatida
ora 2 miliarditrail zmzeil 2005

- LAPAROLA
7 CHIAVE

Voluntary-bis

#F 3 nuova procedura di
collaborazione volontaria per far
emergere i capitali illegittimamente
detenuti all'estero dai contribuenti,
introdottadal 01 193,2016. Chi non
ha gidaderito alla prima voluntary
disclosure, pud fare istanza alle
Entrate fino al 31 luglio, per i beni
tetenutiillegalmente altreconfine o
per gli gl illeciti commessi fino al
30 settombro 2016,

ttraconticorrentiedeposi, ati-
vitd finanziarie, immaobili, lin-
goted, vacht e altribeni). Eguesto
ha generate anche un riflesso
sulle imposee: negli stessianni il
gettive dell'Tvafe (a rassa sulle
arrivitfinanziarie) ¢ quasitripli-
cate gz milioni,

Pesa: *-12% 2-45%
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FOCUS. T CORRETTIVI NECESSARI

Pit incentivi allemersione del contante

JiAntonic Martino
= Antonio Tomassini

a voluntarv-bis langue e
L le modifiche proposte
non sembrano soddisiare
el addeed ai lavori, che conti-
nuane a prevedere una bassa
adesione alla procedura. Del
resto gli emendamenti artual-
rrente: propost alla manovring
(E 1 500 prevedoena la possibi-
lith di scomputare le imposte
pagate all'estero (chance che
poteva il essere riconosciuta
seiza medifiche legislative) ¢
vantagei di appeal non direm-
pente legati aesoneri dichiara-
tivi per Ivie e Tvale caridozioni
dellesanzioni detrate perevita-
ri che unauteliquidazione er-
rata conduca a sostenere oneri
addivittura maggior rispettoa
gquellidichirestainerte e aspet-
ta La liquidazione delle somme
dall’Agenzia
S sl vuole che ln previsione
diintroitiperyomiliardinonri-
I L ITHT A0, DCCOTTONG
intervent pitincisiv,

La sanatoria del contante
Andrebbe modificata b proce-
dura di regolarizzazione do-
mestici dei contanti, che erail
vero ¢ corretto obiertivo della
voluntary-his, Oceorre intro-
durre uni forfettizaiione de-
gliimponibili (non delle impo-
sle, come crastato nlzialmen
e proposto, causandio i falli-
mento della misura) basati su
indicator comunemente uti-
lizzatinegliaceertamentie pre-
vedere un perindo di “deposi-
" delle somime presso una H-
duciaria iscritta al registro ex
articolo oo del Testo unico in
miateria bancaria (Tub), anche
successivamente al termine
detla procedura, con firaliti di
adeguata verifica e di monito-
raggio degliimpieghi dei fondi,
non salo dell 'origine,

La modifica potrebbe ac-
compagarsi alla previsione di
agevaladiont incaso di destina-
zione remporanes delle som-
meaopere di inceresse pubbli-
¢ (o struments potrebbe es-
sere il social bond ) e/o di una

super-Ace per chi dovesse
reinvestira in azienda il denaro
regolirizato.
Completerehbero il quadro
misure sul corso dells moneta
Canche seesalanodalle comype-
tenzedel legislatore naxionala)
e incentivi per chi utilizza la
monets eletrronica (tipo dedu-
zioni fiscali in dichiarazione),

Prove semplificate

A legislazione vigente MAgen-
zin, rispetto alla prevista pre-
sunzione di imponibilita inte-
grale del contante, dovrebbe
almeno chiarire che il regime
probatorio grazie al quale il
contribuente pud disapplicare
tale presunzione fard maggior-
mente leva sulle dichiareion
sostitutive degli stessi contri-
buenti e su alcuni indicatori
quali la professione del contri-
buente (il fatto chesinin pen-
sioned, Manzianich della suaatei-
witioo I presenen di Lscit,

I Paesi coinvolt
Lo ulteriore intervento meri-
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tecebbe i1 tema del raddoppio
di sanziond ¢ periodi in caso di
atcivita detenute in Mfaesi che
hanno concluso accordi sullo
scambiodi informagiond fiscali
con Ml primacdel zgotobre
aont {data di entrata in vigors
del T e z2e6), ma la cui en-
trata in vigorne sl successiva a
questadata. Bl caso, traghialee,
di Panamae. OQui si doveebbe
pensare a s modifica norma-
riva che faccia riferimento, co-
medata-spartinogueperlacon:
cessione dei benefici premiali
massimi, a quella i aconclu-
siomes degliaccordi e non giaa
quella dell'wentrata in vigores
(eome avvenuto nella prima
voluntary perla Svizzeral.
Ancora meglio sarcbbe una
modifica normativa piil gene-
rale che estenda il beneficio ai
Paesi che comungue abbizno
adottato una qualche forma di
scambiodiinformazionidima-
trice Oese (51 pensi ai Paes
black list che tigurano tra gli
carty adoprerdel Crsl. [
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I TRATTATI

Lo stato delle
«trasparenze»

dt A. Galimberti = V. Vallefuoco

l) al 1" agosra parte la caceia
A allevasore "non pentito”,
L'Agenzia pud contare sulla
collaborazione picna Ji olire
oo amministrazioni fscali

= paginal

I trattati. Alla chiusura della Vd 2.0 ['Agenzia partira con le liste selettive e da settembre lo scambis automatico

Dal 1° agosto la caccia al «non pentito»

Alessandro Galimberti
Valerio Vallefuoco
o IPer la seconda e definitiva
chiamata all'emersione volont a-
ria del nero estera restano anca-
ra due mesi e due glorni. Mo,
chiusa definitivamente la fine-
sera delle voluntary disclosure,
dal i azoste PAgenzinpasserial-
la fase della caceia all'evasore
nonpentito,utilizzandoinprima
battutaidratta bilaterali (group
requesth e subito dopo Lo scam-
biv automarico di informazioni
fafflusso dati dal 1 sercembre
2017 per gli early adopter, unan-
no dopo pee elialee).
Tastagionedellegrogpreguest
- gl Je lisee selettive di gruppo
inviace alle alrre amministrazio-
ni collaborative Chilateralid, per
esempi; “chihachiusooazzera-
o i conti in Svizzera nel 2015”7 -
durerd in sostanza il tempo ne-
cessario per Favvio dello scam-
bio autormatico G informasioni,
che sard la vera arma globale
contro la fuga del nere (alla rets
di trasparenza internazionale
aderisconoormai pit dioo pae-

si). Loscambio sutomatics, adif-
ferenzadellerichieste digrppo,
funzionerd senza aloun inter-
vento di impulso “esterno”; futti
gl intermediar dei paesi ade-
renti al cosidetto Crs (Common
reporting standard) invieranno
in automatico all' Agenzia i dati
dei contribuenti con asscet nelle
loro givrisdizionl. OQuanto al
cambiodicittadinanezautilizza
per ragioni di apportunitd/ fugea
fiscale{eciopsottrarsialloscam-
bio automatico), pud diventare
un indizio che P Arenzia sfructe-
rit per chiedere 'assistenza am-
ministrariva del paese “rifugio”,

Latabella pirbblicata alaco di-
mostra che Ia fuga del nero & di-
ventata molto pil complicata
che in passaco 117 pacsi indicar,
selezionati tra i mn delle liste Oe-
s, rappresentavanc inoaun pa-
iod'annifale mete preferite degli
amanti del segrero bancario (o
meplio, del sepreto fiscale),maal
pit tardi tra 15 mesi dovranno
svaelare automaticamente al fi-
sco italiano nomi ¢ capitali ded
“rifugiaci®,

Gli strumentt della rrasparen-
zainternazionale sono el accor-
dibilateralicea cuile Convenzio-
nisulladoppiaiassazione (Cdra)
- che prevedono il recepimenta
dellarticolo 26 del modello Ocse
sullo scambic di informaciond 4
richiests con l'abelizione del se-
greto bancario ¢ Aduciario - e gli
accordi bilaterali sullo scambio
di informazioni CTiead con ba li-
sta degli Start convenzionati che
consentono un adegunta seam-
bin di informazioni (cosiddetta
white Bist) provista dal D g sel-
tembre oo e agiornatadal Dim
del g agosto ama. Strategica, infi-
ne, & La lista Ocse dei Pacsi (olire
100} che a livelle internazionale
lannoadotrateil modello comu-
ne per o scambio automatico di
i formazioni { Common Bepor-
ting Standard ), A fare da strue-
mentoapplicativo sard invece la
Convenzione multilarerale sulla
cooperazione  amministrativa
[Maat, adotrata daquasi i gli
Stari gid parte deghi accordi bila-
terali ¢ multilaterali sulle scam-
Pio diinformazioni a richiesta e

automatico, [ dMeal congente L
comunicazione spontaned, a ri-
chicsta singola o di pruppo e lo
seambio automatico, corn L pos-
sibilita di verifiche fiscali al-
Festero e la riscossions in loco
dei tributd “Fugeti”, 11 tatto, -
nalmente, con modalith stan-
dard per tutti gli Stati aderenti,

Peso 1-1%,3-18%
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I pante sugli accordi per lo scambio di informazioni

[] stato

Accondi bilaterali
Scambio automatico
Maat

B3 Arabia Saudita

Dm 9 agostn 2006 (6L 195/16)
20158

1_?11_'_(2'9." 2017

=";I.usti'll

2018

0/12/2014

Bl Bermuda

Dm 9 agosto 2016 {GU 195/16)
2017

013372014

215

o o O
f=] canada

1318

01/03/2014

= Emirati Arabi

Dn 25 marzo 1998 {GU B/ 98)
2015

i Gihilterra

Om O agosta 2016 [GU 195/14)
2017

01032014

3 Hong Kong

D 9 agosto 2016 {GU 195/16)
2018

~i Israele

Om 216 dicembre 1954 (GU 25/9%)
2018

01/12/2016

& Libano

0Om 9 agosty X016 (GU 19516)
2018

00/ 09/ 2017

|

B Liechtenstein
Om S agosto 2006 (GL 195/16)
2017

e Lussemburgo

2017
01112014
"l Malta
plei
o1f05/2013

2018
B3 Montenegro
Orn 9 agosto 2016 (G 195/16)

i S
Drib 24 ottobre 2004 (G0 267/14)
2018

£ Regno Unito

207

O 10/2011

4. San Maring

Dm 29 gicemnbra 2014 (GU 6/15)
2017

01/12/2015

i Singapore

2013
04052016
Svizzera
Om 9 agastn 2016 (G 195/16)
208
oyulang
Altri stati®
0m 9 agoste 2016 (GLU 195/16)
mrfa
20112014

| Rate; * Man Cayman. Cook, Farae, Turks & Caicas, Vergni, jemsey

N
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[l RECEPIMENTO DELLE DIRETTIVE
Con i nuovi obblighi dell'antiriciclaggio stress test sui clienti

Luigi Fruscione ¢ Benedetta Santacroces paging 4

Lotta alla criminalita
[LNUDVO DECRETO

Antiriciclaggio, stress test sui clienti

Norme stringenti su identificazione, valutazione del rischio e puntuale conservazione dei dati

Benedetto Santacroce

Luigi Fruscione

mm 51 oamplia 1a lista degli
adempimenti e degli obblighi
antiriciclagio per professioni-
sti legali @ conealaili dopo Map-
provazione daparte del Gover-
novdelle nuove regole curopee.
[l provvedimento che recepi-
sc¢ la direttiva Ue 2ms/840
(rota come [V direttiva antiri-
ciclaggiol prepara notevoli
modifiche per le prassiattualie
intrivduce anche nuovi obbli-
ghi per 1 wsoggetli obbliza-
tin: professionisti, banche, as-
sicurazioni, poste, intermedia-
ri del risparmio ¢ altri soggett]
ancora (eambiz valute, sucietd
tiduciarie, operatori di gioco)
che possono avere occasione,
nelle loro attivied, di entrare in
contatio con aperagiont so-
spette di riciclaggo,

La previsione di nuovi
adempimenti - 5 veda, da ulsi-
muw, «Il Sole 24 Ores del 20
mazio - ha peraltro gid suscl-
taro le proteste dei commer-
cindisti e deghi esperti contaly-
li, ¢he hanno coneestato in-
troduzione di sanzioni anche
per violazioni meramente for
malidegliobblighidiadeguaca
verificae diconservazione. e il
coinvolgimento degli organi
di contrallo nonincaricati del-
la revisione legale,

Hiepiloghiame allora aleuni
trattisalienti del nuovo decretn
legislativo, che entrerd plena-
mente in vigore entro § prossi-
mi dodict mesi, con I'emana-
zienedel decretirichicstialmi-
nistrodel'Feonomiae deeliag-
giornamenti necessaricda parte
delle aurcrizidivigilanes (Ban-
ca ' Tralia, Consob, Isvap).

Uuadro aggiornato

[ provvedimento approvamo i 24 maggrio
recepisee Je pid recenti indicazioni curopee

Obblighi ed esclusioni
Nellavitaquotidiana ogniper-
s0na, ogni socierd o associa-
zione i trova s entrare in con-
tatto, perlesvalgimentodiuna
prestazione, con intermediari
bancarie Mnanziari, professio-
nisti {dottori commercialist,
avvocati, notad, consulenti del
lavoro ece), Caf e patronali.
Le prestazioni che rilevano ai
fini dell’applicasione della
normativa antiriciclageio so-
nor le sepuenti:

& movimentazione di denaro;
& tragferimento o trasmissio-
nedimezzidi pagamento;

® compimentoostipuladiat-
i negesiali o contenuto patri-
moniale.

[T tutte queste occasioni i si
troverd a rendere gna seric di
informazioni che costituisco-
no tecnicamente la cosidderta
wndegmata verificas,

Cuesto adempimento trova
applicazione, salvo alcune ec-
cezioni, in due casi:

o inoccasione del conferimen-
to dellincarico per I'esecuzio-
ne di una prestazione profes-
sionale o dell'insraurazione di
U AP porto continuativo;

@ inoccasions dellesecuzione
di un'operazione occasionale,
che comparti fa trasmissione o
la miwimentazione di mezzi di
pagamento di importo pari o
superiore asmilaeuro,

S0mo, pert, espressamenty
escluse dagli obblichi di ade-
wuataverifica be accivied di mera
redazione e trasmissione, ove
vero disola trasmissione, delle
dichiarazioni derivanti da ob-
blighi fiscali e degli adempi-
menti in materia di ammini-
strazione del personale.

Giro di vite

La verifica
Primadellinstaurazione diun
FAPPOrLo CONCNUATIvG SO un
cliente o prima del conferi-
mento dellincarico per lo
svulgimento di una prestazio-
ne professionale, o anche pri-
ma dellesecuzione dell'ope-
raziong occasionale, i clienti
sono tenuti a rendere al pro-
fessionista o 0 qualsiasi «sog-
getto ohbligaow una serie di
informazioni. Queste infor
mazioni attengon:

s allidentificazione del clien-
teeallaverificadellasuaidenti-
L, attraverso riscontro di un
documento d'identitio dialoro
documento di riconoscimento;
# all'acouisizione ¢ valutazio-
ne di informazioni sullo scopo
esullanaturadel rapportocon-
tinuativo o della prestazione
professionale.

E importante notare che
queste informaziond riguarda-
no non solo il soezetto che ri-
chiede la presrazione, ma an-
cheil suotitolare effertivo:vale
adire la persona fisica, diversa
dal cliente, nell'interesse della
quale il rapporta continuativo
e instaurato, la prestasione
professionale @ resa o Popera-
Zione ¢ eseguita,

Ualorail eliente stauna per-
sona giuridica dotara di perso-

Previst ulterion obblighi per le aervita
fornite dai professionist lecali e contabili

Pesa: 1-1%,4-33%
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nalitauivridica, tenutaall'iscri-
zione nel Registrodelle impre-
se Larticolo 88 del Codice ¢
viled o una persona giuridica
privata corme unassociazione
o ouna fondazione, tenuta al-
Fiscrizione nel Registro delle
persone giuridiche private
[Dpr 16 febbraio zooa, n. 30,
questo cliente deve comunica-
e il Begistro delle imprese fe
informazioni relative ai propri
titolari effectivi, pervia esclusi-
vamente telematica e in esen-
eicne da imposta di bollo,
L'identificarione del cliente
edelftolareetfeiivo ésvaltain
presemnza del medesimo cliente
ovvero dell'esecutore, € consi-
ste nellacquisizione del dati
idencificativi forniti, esibendo
i documento didentdtd in
corso di validith o altro docu-
mierbo i ciconoschinenio egui-

poldlente {ad esemplo il passa-
portid, del quale il soggettoob-
Bligato deve acquisire copla, in
formatocartacenoeletrronico,

Le sanzioni

Per il professionista o l'inter-
mediario che viene menao o
questi obblighi di adeguatave-
rificacomerte diacquisive ida-
ti identificativi ¢ le informa-
zionisulcliente,ildecreto legi-
slative comuming una sansione
amministrativa di 2mila cur;
maseleviolazioni sonoegravi,
ripetute o sistematiches la
sanzione sale da 2.500 fino a
sonnila euro. Le stesse soglic
sono previste per loviolazione
degli obhlighi di conservazio-
ne, per dicet anni, dei dati rela-
tivi alla clientela, Chi invece
omette di sepnalare le opera
ziomnisospatte & sopgedto auna

sangione daymilacuro, chepe-
rév va da 3omila a 3oomila se
queste violiziond sono gravi,
ripetute e sistematiche.

Pericasi, infine, difalsifica-
zione dei dati da parte dei
asogpetti obbligatis & previ-
sea b reclusione da seimesia
tre anni e ura mulea da womila
azomilaeuro.

Livelli differenziati

ADEGUATA VERIFICA

Sieffettua: di mezzi di pagamento di

= allinstaurazione di un rapposto importo pari o superiorea 15mila
continuative o al conferimento eurn, indipendemtemente dal
dell'incaricoperuna prestazione  fatto che sia effettuata con una
professionale; OpErazione unicaocon pit

+ all'esecuzione diun‘operazione operazioni che appaiono
nccasionale che comporta collegate per realizzare
trasmissione o movimentazione un'operazione frazionata

ADEGUATA VERIFICA SEMPLIFICATA

In presenza di un basso rischio = il cliente risiede in aree
di rciclaggio o di finanziamento geografiche a bassa rischio
del terrorismo, si possono « il prodatto & unfonda
applicare misure di adeguata pensione del secondo pilastro
verifica semplificate ouncontratto di assicurazione
nell'estensionee nellafrequenza  vitacon premioannuale non
degli adempimenti, Par valutare oltre 1.000 euro o premio
illivello di rischio i tiene conto unico non superiorea 2.500
di indici quali, ad esempio: eury
« il cliente & unasocietd quotata,  « il prodotto ha rischidi
una pubblica riciclaggio o difinanziamento
amministrazione, dedterrorismo mitigatida
un‘istituzione norganismocon  fattori quali Hmiti di spesao
funzioni pubbliche trasparenza dellatitolarita

ADEGUATA VERIFICA RAFFORZATA

e 30 USD SmUESG = Goirnsiients

Vaeffettuata dai soggetti valutazionisulle scopoe sulla
obbligatiin presenza diun natura del rapporto e

elevato rischindinciclaggioodi  intensificanda la frequenza
finanziamento del terrarismao dell"applicazione delle
Consiste nell’acquisire procedurefinalizzate a
infarmazioni aggiuntive sul garantire il controllo costante
cliente esul titolare effettivo, nel corso del rapporto
approfondendo gli elementi continuativo o della prestazione
posti a fendamento delle professionale

Pasa 1-1%,4-33%,
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La mappa dell'Ttalia a rischio infiltrazione

i

La classifica. Lo studio di Transcrime provincia per provincia

di Roberto Galullo

etra cosl, la classifica del
L rischie riciclaggio nelle
provinee italiane stilata
daun consarzio universitario
curopes che vede capofila
Transcrime  dell’Universied
Cattedica Ji Milane guidato
dal professor Ernesto Ugo Sa-
voma = che vede Repgio Cali-
bria al primo posto per ri-
schiositd e Trento all'ulrimo -
appare logica,
Laprovinciasullo Strecto, se-
guira nelle prime w posizioni
dalle altre provinee calabresi e
vizviadaaleredel Snd{in Cam-
pania e Sicilial, & senza aleun
ombradidubbiouna dellecapi-
tali mondiali delle activith ap-
parentemente [ecite, ma in re-
altd ingquinate da continue inie-
zioni di denaro di origine ma-
fiosa, Cosl come - nella logica
delle cose - & vedere che dopo
Trento nella classifica delle
province a minor rischio si
piazzaquells di Sondrio,
Cuando sisale, perd, ¢ 51 soo-
pro che @ mota o sono alcune
province dell'Emilia-Fomagna
e, soprattutto, al wy?® posto Mi-
lang, la Jogica deve lasciare il
posto alla spiegazione e alla let-
nra ragionata [ capoluog
lombardo, conilsue hinterland,
dadecenni e noncerto da ieri, @
uneroceviadiogni tipodi ralf-
e illecizo ¢ una lavatrice per il
denarpsporcoditutieilmondo.
Proprioa partive da quellodelle

cosche reggine di ‘ndrangheta
cheal Worddettano legpe anche
suquelledi Cosanostea, Lastes-
sacosaaccade in Emilia-Roma-
e, dove le famiglie di Cutre
[Regazio Emiliahannoilmono-
podio di interi settort dellz viea
ceonomica rigionale,

Cili spunti per leggere in fili-
@rana questa importante ricer-
ca - che ha coinvolto anche
I'Universith di Amsterdam ¢
quella di Leicester per i con-
fromticonQlandae Regno Uni
ti, olere al ministers dell'Eco-
nomia el di Bankialia -
giungono da Michele Riceardi
che,con Riccardo Milanie Dia-
na Camerind, ba seguice anali-
si italiana, pesando ¢ contem-
perandocingue fatcori «1 para-
metri che abbiamo preso in
considerazione - spiega Rie-
cardial Sole zq Ovedel Lunedi-
soncleintiltrazionidellacrimi-
nalita arganizzar, Feconomia
sommersacl'usodelcontante, i
mercati illezali, Fopacita delle
proprietsociclaric e, infine, e
rimesge di denaro allestern,
Perla primavalea, inolore, esta-
ta compiuta un'analisi appro-
fondita, utilizzando molti indi-
catori, sugli asserd proprictar
delle socictin,

Se guesti parametrd fossero
stati semplicemente sovrappo-
Sl perottenere un indice since-
tico,sisarchbe avistoun effetio
lasagna” senya inpredienti che
potessere legare meglio la pie-
tanza, «La presenzadellacrimi

Trento & la meno esposta

nalith organizeata e del mercari
illeciel - continua nel ragion-
mento Riccardi - pesano senza
dubbio di pit e nella pondera-
rione degli indicatori hanno
clutigue avulo una maggiore
consideraziones, Cosi come, in
questamiscela, bapesatoanche
la collocazione delle sedi italia-
t dletle multinasionali, pil dif-
ficilmente infiltrabili dalle ma-
fie. Feco spiegato anche con
questo motivo la posizione Jdi
Milano e provincia.
Sesiscende nuedlalettura del-
le classifiche di tappa, 1a pro-
vinecia di Reggio Calabeia ¢ al
primopostonellacapillare per-
vasivith della 'ndrangheta. E
Jdel resto non ¢'¢ praticamenle
attivicdche nonsia direttamen-
re o indirettamente soggetta a
questa plaga. B al sesto posto
per la presenza di mercati e
trafficiilleciti, al 53" per lopaci-
b ddella strutiura proprictaria
{pesatasempre conlapresenza
o meno delle socicth muliina:
zionali), al $8° per 1o rimesse ¢
all'fi” posto perlintensiti della
circolaxione del contantc.
Viceversa Milano & al 147 po-
stor per il rischio dovyro alle in-
filtrazioni mafiose. E dungue
una posizione che testimonia
come“lalineadella palma™ - co-
me arnaya dire con unametafo-
ra lo serittore sicilizno Leonar-
do Sciageia - si ¢ ormai definic-
vamente alzacta ¢ radicata nel
Mord. La conferma arriva dal
ranking nel rischio legato ai

Le L0 pruvines pil a risthio oie 10 mena a rischic ~kiclaggie in asse

all'ML Risk Compésite Bulicalor
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mercati illeciti, dove la provin-
ciat i Milane vccupa il settimo
posto, Mer lopacicd della serut-
tura proprietaria (compreso
Fefferto dovato alle societh
multinazionalid & al 57° posto,
mia torna al seseo per il rischio
fegate alle rimesse didenaro al-
estero, mentre precipitaall'ul-
timo posto per Futiizee del
contanre. Vale adire chea Mila-
no e provineia 51 fa largoe uso di
carte di eredito ¢ altri sistemi
virtuali di pagamento: nona ci-
soa Milano 8 ricorse al deparo
contante ¢ inferiore alla media
dei Paesi U,

Rerta. il

ALLARME SULLO STRETTO
Inbase all'indice sintetico
della rischiosita, realizzato
utilizzando cingue parametr,
e Reggio Calabriala capitale
detle atrivita «inquinates
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direttiva 2o15/840, della
guate il decreto legislativo
witrato i 24 maggio rappresens
ta il recepimento nella norma-
tiva nazionale, & Camplinmen-
to e la razionalizzazione del
principio dellapproceio basa-
tosulrischiolrisk based appro-
achl lnquesto approccioé es-
senziale il momento dell’ade-
Euita verifica - nelle varie in-
rensicd descricte nelle schede -
da parte ded soggetti obbliga,
shano essi intermoediari banca-
ri o finanziari, professionist o
altri operatori non finanziari.
L'importanza dell'adeguata
verifica emerge da aleune di-
spusizioni contenuee nella
nuova normativi e in partico-
lare in due disposizion, che
prevedonao:
® ['obbligo di astensione dal

I Ltrareo fondamencale della

FOCUS. CONDIZIONI VINCOLANTI

Senza i controlli
scatta 'obbligo
dell’astensione

rencere [ prestagione ri-
chiesta farticolo 42 del de-
creto legislativo approvato
il 24 magrink;
® lapplicazione di sanzioni
Carticolo 560,
Welprimocasosiéstabilico
che i sozgerti obbligati che si
trovano  nell'impessibilith
ogpettiva di effermare Pade-
guata verifica della clientela
si debbano astenere dall'in-
SLaurare, eseguire ovvero
proseguire il rapporto, lapre-
stazicne professionale e le
operazioni. A cid si agziungn
che essisono chinmatiavalu-
tare se effettuare o meno un
segnalazione di operazione
sospettaall’Uniti diInforma-
rione Finanziaria (Ui,
La prestazione non potrd
essere eseguita se chi la ri-
chiede & direttamente o indi-

rettamente parteinuna socie-
e fidueiaria, wn LFusn, una 5o
cietlanoniman inunasocict)
controllata attraverss azioni
al portatore con sede in Pacsi
terzi ad alte rischio. Queste
misure siapplicanoanche ned
confromi delle ulterior enti-
ta giuridiche, zlevimenti de-
nominate, che hanno sede in
[acsi ad alto rischio, e di cul
non & possibile identificare il
titolare effettivo nd verificar-
ne |"idenciti.

[n tema di astensione, la
normativa prevede un'ecce-
#ione periprofessionist, limi-
tatamente ai casi in cwi esami-
rarn la posizione piurdicadel
loro cliente o espletano com-
piti di difesa o di rappresen-
tanza in un procedimento in-
nanzi aunautoeric giodiziaria

o relazione a tale procedi-
mente (compresa la consu-
lenzasull'eventualich diinten-
tarle nevitarlol,

B.5an.
L.Fru.
POCHE ECCEZIONI
Solo chi ha compiti
di difesa

odirappresentanza
¢ esonerato dal vineolo
di negare la prestazione
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.
F‘ il protezionismela

s o frontieea
dellfantitrust mondiale.
Dall*Americaall Enrapa,
SCITIPTS Pl SPOsSO acca-
de che, per effetto
dell'inceevento deileader
politicd, gl stramoentd

CONCORRENZA

GLOBALE

Le Authority
antitrust
strizzano [occhio
al protegionismo

persé non rivelerehbero
MCEELN ITPAio COTCOT-
renziale rilevante B
micltl di questi murd,
dagli Stari Uniti all'Unie-
THL QLT O, VO THE0
alzaticontro le improse
cinesi che puntano a
rilevare aziende ceci-

anche chipensa di cam-
biarne i regolamenti: a
Washingron, peresem-

pio, st stodia come risori-

vere le funzioni di con-

teello del Committecon

Foreten Investment,
Cappellini -

tipici dellantitrust
vengano wkilizzati per
mettere s0fn psserva-
zlone operagioni che di

dentali
Oltre agli orientamaonti
delle Authority, c'é

Eghfsnﬁhmﬂi

Le sanzioni Ue ai cartelli
Elacifra imposta dalla
Commissione Ue nel 2016

Muove normative all'vrisonte
Gli Usa riscrivono i compiti del Cfius,
['Leadia studia La morma anti-seorme e

Mon sofo Trump
bold leader premona allfincheé § regolament
verana inferpreran in maniera restrittiva

Concorrenza globale

LE DECTSIONT DELLE AUTHORITY

Le Antitrust del mondo
strizzano I'occhio
al neo-protezionismo

Colossi del web e Cina i sorvegliati speciali

laz-a4u

Micaela Cappellini

e Le nuove frontiere dell'anti-
trust mondiale? Duae su tatte: i
protezionisme dilagante o i
conrenimentoded gigantizglobali
clella Bete, Lultimo caso balzato

agli onori dellacronacalo dimo-
strae: o multa comminata dalla
Commissione Le per Whatsapp
fa i Vagehook un sorvegliato
speciale, Ma nel mirino non oF
soloil social di Zuckerbers.
L'azione dell' Anitrust euro-
pre dszli ultirmd mest siosta con
centrando sui sitl di e-commer-
ce che applicano il bloceo geo-
prafico, cied differenziano i
prezzi a seconda del Pacse di

provenienza del clieote ¢ impe-
discono ai consumamori di sce-
gliere su quale piattaforma na
zionale acquistare. La Commis-
siome edrope siima che il cosid-
detro gen-bocking sia applicato

Peso: 1-4%, 7-48%
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da ben il 3% ded retailer online.
E proprio la dimensione globale
del gizanti del Web fo emerpere
e ded limiti pit evidenti degli
artuali scrumentt antitrust, ov-
vern il loro caratiere nazionale
Ll caso della Ue, al massim,
continentalel Un tema, questo.
sucui gl addetti a1 lavor saran-
no chiamati adiscutere.

Se perd Pinnovazicne tecno-
losprica era gif da tempo nel miri-
nodelle Authoricy perlaconcor-
renza, il profezionismo costitui-
see una novitd degli ultimi mesi,
Llostilith sgli investimentd stra-
nieri permea 1 discorsi di molti
leader politici, dagliStari Uniti al
Vecchio continente, ¢ finisve
con Vinfluenzare i modi in cui
vengonoutilizzati gl stessi stro-
mentiantitrust disempre. Negli
Usailvate del protezinnizmo il
presidene Trump. manon & con
ichediniziaalavirata difensi-
vil, come ricorda 'edizione 2017
del Global Aneitrust Repore, il
rapporto annuale dello stadio
legmle Clifford Chance sulleatti-
vitd dicontrasteallaconcorren-

za sleale nel mondor il no all'ac-
quisizione della redesca Aixeron
{tra i fornicer delle Forse arma-
e americane) da parte della ci-
nese Fuijian risale al dicembre
del 2016, quindi allamministra
ziome Obama

aNel giudizi delle Authoricy
mendiali controicarelli canco-
ra presto per feovare tracee di
profezionisim - sosticne Lueia-
ne DI Vi, partier oi Clifford
Chance respensabile del dipar-
timento Ancitrust per PTealia -
ma per guanto rijuarda le con-
centragioni i segnali che stigmao
andande in questa direrione ci
sono pid, Accade, ciod, che per
efferto dell'intervento dei Go-
vierni siano star utilizeacd stru-
menti tipici dell'antitrost per
merters Sulin esseryazione ope-
radioni che non bannoun impat-
to concorrenziale rilevantes,

[nutile nasconderls, molti di
questi muri sono stari aleati
contro imprese della Cina,
L'Australia, per esempio, si &
opposta allacquisizione della
Kidman & Co da parte di un

congorsdo di investitori cinesi
per evitare che i terreni posse-
duri dall'impresa target finisse-
rovnelle mani di Peching,
aAssistiamo - spicgalavvoct-
o D Vi - auna contrapposizio-
ne tra e dichiarazioni talvolia
pife restrittive dei leader politici
v un lavo e le Authority dall'al-
tro, che invece cercanudi utiliz-
care plistessi principidisempre,
A gennaio per esempin, imme-
diatamente dopo linsediamen-
e di Trump, sia il Dipartimento
detla Giustizia Usa che la Com-
missione federale per il com-
mereio sisono affrettare a ribas
dire che 'applicazione dei prin-
cipi antitruse deve proseguire
secotde o schena di sempres,
[ ltalianon & immune dal ven-
eodel protezionisma. [ minkstro
dell'Industria Calenda lo ha ri-
badito sia nella sua propostaatla
Commissione Ue - formulatain.
sieme ai suoi omologhi di Fran-
ciat, Gormania, Polonia e Spagna
-sia nella cosiddettnnorma anti-
scorreric sulle scalate finanzia-
rie, che dovrebbe essere conte-

nuta nel DAl concorrenza e che
prevede abblighi di trasparenza
quandao la partecipazione inuna
SoCivth quotata supera il ge. O)-
tre agli arientamenti, stanno
dungue anche cambiando le re-
soleral intziativadei mindstriin
sede europeasembra lontana da
diventare regolamento. Negli
Usa, invece, si¢apertoil dibatti-
b0 su cogne reimpostare le fun-
gioni di controllo del Commit-
teeon ForeignInvestment inthe
Uinited Scates (Cfies)s. [ giochi
SOMLO AT

CAUTISU PECHIND
Lamaggior parte dei muri
vergano alzati

contro le imprese cinesi
che puntzno ad acquisire
aziende occidentali
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Dati in miliardi di dollari . i
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4 o0 miliardi milioni
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W Lanno scorsa la Commizsiana L'annp scarsa song stati Lo pif elevatasanzione irrogata
; s surgpea ha imposta ai cartellile  : sottoposti all'attenzione del 0G| per ahusa di pasizione
L sanzioni pid altedal 2012 a oggi. | Cancorrerza della Commisione | dominante dal DG Canearranza
i Guesta record & legata in gran | Ueoltne 360 casi di acquisizieni | nel 2005 & geella suhita
u parta alla maxi-multada 2,53 : meritevolidi approfondiments, | dall"austraca Ara per aver
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Ea L quattre praduttor di - segnalati song stati una canearrenti nel mercata austriaco
(TS ity autoarticolati Lrenting i pii celia gestione del riffuti

TR

E

RO

I_.. Mpagnic L ‘

Peso 1-4%, 7-48%

E
o
=
K

ET'B‘-‘_IE}\?\J e di Wedia Monitorirg
i

| presents e

i



PRIMA PAGINA Il Sole 24 Ore lunedi 29 MAGGIO 2007

Imposte indirette. Dopo la circolare 16/E restano incertezze sulle sanzioni applicabil e sulla procedura per
regolarizzare 1 documenti

Reverse, I’ufficio decide sugli errori

E UAgenzia a dover valutare se Uinesatta qualificazione di un’operazione é scusabile o no

La circolare 16/T dell’ 11 maggio contiene importanti indicazioni operative, ma luscia ancora in sospese aleune questionn in
tema di violazioni al reverse charge. Vediamole nel dettaglio, ricordando che le nuove norme, in vigore dal |® gennaio 2016:
sioapplicano a tuth 1 casi d inversione contabile {inlerna ¢ non);

valoono anche per il passato {Tavor rei).

L’articolo 6, comma 9-bis, del Digs 47171997 riguarda le violazioni del cessionariv/commiltenie per un’operazione in reverse.
Se non sioapplica |'inversiome, scatta la sanzione du 500 a 20mila cure, ma solo se 'operazione risulta dalla contabiliti,
altrimenti la pena & misurata sull imponibile {dal 5 al 10%, minimo mille sura).

Se Uimposta (non applicata) & detraibile, ¢i sono solo le sanzioni appena indicate, oltre a quelly per inesatta dichiarazione, Se
invece |'omissione é sostanziale (Iva in tutto o in parte indetraibile). sono dovuie anche le sancioni per infedele dichiarazione
e indebita detrazione,

Il reverse senza fatiura

Cruando il fornitore non emette fattura o la emette irregolarmente per un’operazione in reverse charge, si pud regolarizzace in
hase all’ultimo periodo del comma 9-bis, In assenza di regolarizzacione, la circolare precisa che sono applicabili le sanzioni
per indebita detravione ¢ infedele dichiarazione (ricorrendone i presupposti} e quella proporzionale per le operazioni non
risultanti dalla contabiliti. WNon & richiamata la sanzione tissa (da 500 euro a 20mila), [l che non convinee, visto che
" operazione pud risultare dalla contabilita anche in assenza di Tuttury, purché sulla base di elementi che conferiscano certezza
alla registrazione,

[l termine per regolarizzare &0l trentesimo giorno successivo allo scadere del quarte mese dalla data " effettuazione
dell’operazione, se la fattura non & stata emessa (o inviata), La circolare non speeilica se, per la fatlura emessa, ma irregolare,
sitratti diel trentesimo glorne successivo a quelle & elMettnazone dell operazione o di registrazione della fattura, come dispone
il comma 8 dello stesse articolo 6, Dlas 4711997,

In wvia generale, la circolare precisa che le parti possono sempre regolarizeare Moperadione per evitare le sanzioni. senza
tuttavia specificare le regole, La procedura del comma 9-bis —che consiste nell’ informare le Entrate e assolvere I'imposta in
inversione contabile — pare applicabile anche se si riceve fattura con Iva per un’operazione in reverse (ipotesi del comma 9-
bisl), astenendosi dal detrarre 1"imposta indicata nella fattura imregolare.

La regolarizzazione del comma 9-bis, in ogni caso, non sostituisce la procedura “speciale”™ dell’articole 46, comma 5, DI
33171993 per le operasioni intracomunitarie, che continua ad applicarsi con termini e modalitd diverse. La circolare non lo
dice, ma sembrerebbe che le sanzioni del comma 9-bis scattino una volta decorsi i — pid brevi — lermim speciali (guestione
discutibile}.

[.a lattura con [va

Se é erroneamente emessa fattura con Iva per un’operazione in reverse, il diritto alla detrarione & salvo, a condizione che il
tributo sia stato assolto. Chi ha ricevuto la fattura sconta ln saneione da 2530 a Wmila euro, con la solidarietd del fornitore
{articolo 6, comma 9-hisl) L'lva st considera assolta ed & detraibile se la fattura & stata registrata ed ¢ contluita nella
liguidazione dell'emittente. T un passo avanti rispetto al passato quando la sanzione ridotta (3% dell imposta) era applicabile
solo se I'Iva era stata liguidata e versata (se ¢’é consapevoelezza dell™intento fraudolento o evasive della controparte, perd,
scatta lu sanzione piena dal 90 al 180% dell’imposta). La violazione si realizza con la liguidazione e con riferimento a ogni
lformitlore ¢ non per singela Ftlura ricevula,

In caso di operazioni fatturate in reverse anziché con Tva esposta, sono previste dal comma 9-bis? regole simmetriche ¢ stessa
sanzione, a carico perd del fornitore e con la solidarieta del cessionariofcommitiente che abbia assolto U'Tva i inversione
contibile,

Se il fornitore non emette fattura o la emette senz'Iva o il destinatario non applica, irregolarmente, il reverse charge, s esce
dall’ambito dell’articole 6. comma 9-bis2 e le sanzioni sono quelle “prenc” previste dal comma 1 (per il fomnitore) ¢ dal
comma & (per il cessionario/committente che non regolarizza).

Ampia, comungue, ¢ la discrezionalitd degli uffici con riguardo alla scusabilitd  dell’errore nella  qualificazione
dall’ operazione. La sanzione ridotta, infatti, opera solo se Moperazione & astratlamente riconducibile al reverse charge, e non,
invece, se sl tratta di ipotesi spalesemente estrances al regime (eon presumibili discussiond sul punto).

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Reddite dimpresa. Le chance per [orfetlan. Sip e imprese in regime di cassa
Agevolazioni a misura di contribuenti «minori»

Utilizzo possibile dal bonus ricerca agli ammortamenti maggiorati

Spesso 1 professionist sottovalulano che anche 1 soggett di minoei dimensioni — a certe condizioni — possono struttare molte
delle agevolazioni introdotte negli ultimi anni in tema di reddito d’impresa. E una possibiliti che riguarda, in particolare, il
credito d'imposta per la ricerca e sviluppo, il patent box, il super ¢ Uiperammortamento, "Ace ¢ 1l tax credit per il
Mezzogiomo,

Per analizzare le chance di utilizza del beneficio, perd, & opportuno {se non necessario) planiticare [Mathivitd per singoli step,
da verificarsi di volta in velta in funzione dell’agevolazione .

Gli interessati

[nmanwitullo, vanno verificate le caratleristiche richicste per potersi qualificare “minori™ (per dimensionl o per natura
siuridica), i s riferisce in sostanza a lavoratori autonomi, ditte individuali, societd di persone {incluse le Stp professionali)
ed enti non commerciali.

Sotto questo profile, il pio delle volte la norma agevolalive non pone limitazioni di sorta: ai fini della perimetrazione
dell*ambito applicativo della singola misura, in linea di massima, non rilevano né 1l settore merceologico nel quale opern
I"impresa, né la natra giuridica del richiedente.

La contahilita

F importante la modalitd di wenuta della contabilita da parte del soggetto passive che aspira all ottenimento dell agevolazione
fiscale. Al 1% gennaio 2017, potremmo avere le seguenti ipotesi sul quale lavorare:

soggetti in regime di contabilith ordinaria che non adottano [ 1ri;

soggelt in contabilitd erdinaria che optane per I'In come modalith di determinazione del reddito imponibile;

sogoelti in contabilitd semplificata;

contribuenti forfettari sulla base delle nuove regole introdotte dalla legge di Bilancio 2017 (legge 23272016),

[n linea generale, mentre selo per 1 coniribuenti “forfettar™ esistone Hmitazioni oggettive alla richicsta agevolativa, la tenuta
della contabilita ordinaria & quella che permette |"accesso a tutte le agevolazioni.

Determinare il reddito

Le modalita di determinazione del reddito, ad oggi, sono sostanzialmente quattro:

la prima - semplificata - mediante ["applicaziona del criterio di cassa;

la seconda, mediante ["applicazione del principio di competenza “pure” con "applicazione degli seagliont rpel progressivi;
I"assogpettamento del reddito a In ¢ con 'impicgo del principio di competenya;

PMadozione del regime forfettario ¢ Papplicasione di un'imposta sostitutiva con il criterio di cassa.

Mentre il reddito di lavore autonomo (ad eccezione delle societd tra professionisti, Stp) é determinato con [Mapplicazione del
principio di cassa, viceversa nell’ambito del reddito d impresa avremo impicgo sia del principio di competenza sia di quello
PEr Cissa,

Anche in questo caso, la modalitd di determinazione del reddito incide, in senso negativo rispetto alla possibilita di beneficiare
delle agevolazioni solo per il regime forfettario.

Gli elementi comuni

Lina volta verilicats i1 possesso dei requisiti richiesti dal legislatore, va esaminato il cuore della discipling dettata per ciascun
incentivo, @ quindi il suo sistema di funzionamento.

Aleuni principi sono comuni a tutte le agevolazioni in questione {s1 veda Lo tabella in pagina). In particolare, quasi i gli
incentivi presi in considerszione prevedone che Pimputasone wemporale della spesa‘investimento avvenga sulla base del
principic di competenza dettato dall’articolo 109 del Tuir.

L'adozione di questo criterin, tuttavia, mal si concilia con aleuni regimi contahili, i quali prevedone invece il principio di
cassa quale criterio naturale i imputazione, Soprattutto per effetto dell"introduzione per i contribuenti minori del regime
naturale di cassa — (ermo restando il rispetto dei requisiti generali dell’agevolazione — si renderd necessaria 'adozione di un
meccanismao extracontabile che permetta la rilevazione degli investimenti.

In alternativa, chi nen volesse effettuare delle doppie registrazioni dovra adoutare 1] regime di contabilitd ordinaria, che
permetie Mimputacione degli elementi sulla base della competenza.

Infatti, per alcune agevolazioni — quali il super o Uiperammortamento, ¢he si basano sul meccamsmo dell imputazions
dell’ammortamente — agenzia delle Entrate {circolare 117E/2017) ha ribadito che anche per 1 seggetti che naturalmente
adottano 11 regime i cassa, la rilevarione e la connessa imputazione avverrd comungue per competenza.

A maggiore e ulteriore chiarezza, nella circolare 5/E/2016 {in materia di bonus ricerca) & stato sottolineato che 1l riferimento
all’articole 109 del Tuir “¢ un eriterio generale, applicabile a tutte le categorie di costo eleggibili. a prescindere dalla
circostanza che il soggetio beneliciario applichi tale regola™ ai fini della determinazione del proprio reddito imponibile.

A integrazione dell’imputazione per competenza, ¢'é la precondizione della determinazione unalitica del reddite da parte del
stiggetto minere, [nfacti, nellambite del patent box, la circolare 11E2016 ha escluse il regime agevolato per 1 soggetti «che
determinano il reddito con metodologie diverse da quella analitica {nuove regime forfettario, tonnage tax, societd agricole che



esercitano | opzione per determinare 1] reddite su base calastale)s,
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[ profili contabili, Anche chi segue il regime semplificato deve rilevare gli oneri per il patenl box

Costi da monitorare in via analitica

Lo sfruttamento delle agevelazioni richiede spesso 'adozione di una contabilitd che preveda
non solo analiticita nella determinazione del reddito imponibile ma anche una efficace
“mappatura” dei costi/investimenti sostenuti ¢ della loro inerenza rispetto al beneficio.

I soggetti minori che dovessero ambire all*utilizzo di aleuni benefici fiscali — R&S, patent box
¢ Ace — potrebbero avere interesse nel passare alla contabilita ordinaria, dal periodo d’imposta
2017 (per I Ace, tra I"altro, tale passaggio rappresenta una conditio sine qua non). Inoltre, il
passaggio alla contabilita ordinaria permetterebbe una “naturale™ mappatura analitica dei
costifinvestimenti sostenuti, nonché una conseguente carrelazione degli stessi con 1 relativi
ricavi (ad esempio per il palent box, I"adempimento ¢ indispensabile).

Tuttavia, rispetto al credito d'imposta per R&S ¢ al patent box, & necessario raccogliere alcune
informazioni supplementari per il calcolo del beneficio. In particolare, per gli investimenti in
R&S ¢ per 1] patent box & obbligalorio censire, in moedo analitico e punmale, quanlo speso
negli anni passatl,

Per il credito per R&S, la norma prevede che si debbano rilevare 1 dati storici di quanto
investito nel triennio 2012-2014, per poi effettuare il confronto con gli analoghi investiments
elTetiuati nel periodo d’imposta per il quale si richiede il beneficio fiscale.

Per il patent box, ai fini del caleolo del nexus ralio ¢ necessario tracciare i costi di ricerca e
sviluppo sostenuti nel periodo d’imposta cui si riferisce la dichisrazione dei redditi e nei Ire
periodi d'imposta precedenti, Tuttavia, come affermato nclla circolare 11/E/2016, la norma
prevede — soprattulty per i soggetti minori — che 1 sistemi di racking and tracing (ovvero la
rilevazione dei legami tra costi, bene immaleriale e connessi ricavi) stano necessari a partire
dal periodo d*imposta 2018,

Quindi per chi non & dotalo di adeguati sistemi analitici di rilevazione (come nel nostro caso
per i soggetti minori) possono “essere presi in considerazione anche i costi relativi al beni
immateriali che non rientrano” nell’ambito degli intangibili agevolabili tramite il patent box.
(Juesto cansentira, ancora per guest’anno, di non dover suddividere per ogm singolo bene
immateriale i costi di ricerca sostenuti, a condizione che |'impresa «non sia oggettivamente in
grado di distinguere i costi relativi ai beni agevolabili dai costi relativi ai beni non
agevalabilin,

Quest’ultima chance diventa interessante per gli enti non profit che possono accedere — qualora
svolgane anche un’attiviti commerciale — a diverse agevolazioni. Tl discorso ¢ alquanio
complesse poiché € necessario distinguere fra gl investimenti sostenutt nell’ambito
dell’attivita istituzionale non profit da quella commerciale. Tuttavia, a Tronte di questa
complicanza, li enti non profit potrebbero usufruire anche del eredito d'imposta per R&S ¢
del patent box, Ad esempio, il credito per investimenti in ricerca e sviluppo consente di
calcolare |'agevolazione anche in ambiti diversi dai tradizionali: ci riferiamo, come recita la
circolare S/F/20016, a ricerche svolte anche in ambito storico o sociologico. i: di supporto a
questa alfermazione elence delle lauree per il personale definito come  wallamente
qualificaton che peossono contribuire allo svolgimento delle attivita di ricerche: ad esempio,
nell’ambito del settore agrario ci sone diversi corsi di laurea riconosciuti come idonei oltre
alle lauree nel selore alimentare. Tra Maltro, nella risposta al quesito n. 4. 1.1} della circolare
13/E/2017, |'Agenzia ha ribadito che vanno ricompresi nei corsi di laurea non selo quelli
presentd nell’allegato n. 1) al DI 145/2013 mu anche quelli rientranti nella classificazione
Unesco [sced, con un notevole ampliamento delle materie teoricamente eleggibili al credito
per R&S, Questo dovrebbe denotare un legame indissolubile fra il corso di laurea e le ricerche
che questo personale potrebbe realizzare o a cui potrehbe teoricamente contribuire.

Rispetto alle spese per il personale altamente gualificato adibito a progett di ricerca. una
precisazione & d'obbligo: dal 2017 I'aliquota agevolata del 50% & riconasciuta anche per i
costi correlati a dipendenti ¢ collaboratori che non risultano in possesso di tale qualifica.
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Reddito d'impresa. TI contenuto del provvedimento diffuso venerdi dalle Entrate per completare la «cooperative

compliances

La compliance gioca anche d’anticipo

Percorso parallelo con ufficio Accordi preventivi per le intese sul transfer pricin
P i ) P ’

Competenza esclusiva ¢ a 360 pradi dell’Ufficio Cooperative Compliance per 1 periodi di
imposta decorrenti dall’ammissione al regime, con possibilita di assoggettare a controllo tutte
le fattispecie che non siano state oggetto di interlocuzione costante e preventiva. E quanto
previste dal provvedimento delle Entrate emanato il 26 magzio (51 veda «1l Sole 24 Ores del
27 maggio), che aggiunge un ulleriore tassello verso la piena operalivitd del regime di
adempimento collaborative, a distanza di circa un anno dal precedente Provvedimento del
Direttore dell” Agenzia delle entrate del 14 aprile 2016,

Il provvedimento accoglie solo in parte le osservazioni di quanti avevano auspicato che tutti |
rischi fiscali del contribuente ammesso al regime, in quanto monitorati ¢ presidiati dal Tax
Control Framework, e offerti cosi in modo trasparente al potere di contrallo preventive delle
Entrate, non potessero essere oggetto di ulteriore verifica ¢ accertamento ex post. Si prevede
invece che, nonostante il controllo anticipato previsto per le imprese ammesse al regime, cio
non esclude un controllo successivo, Dinalizzato all’acquisizione di dati e notizie wtili ai (i
del controlle sostanziale delle dichiarazioni.

Soltanto per le fattispecie oggetto di interlocuzione costante ¢ preventiva, 1vi incluse le
posizioni “rinviate” o “sospese” (ovvere guelle fattispecie su cui non si & ancora formata o non
sio¢ alTatto Tormata una comune valutazione), ¢ previsto che I"Agenzia non reiteri i contralli
gia effettuati in via preventiva nel corse della procedura, sempre che non ¢ siano mutamenti
nelle circostanze di fatto ¢ di diritto.

Fer tutte le altre fattispecie restano fermi gli ordinar potert di controllo che, in fase di prima
applicazione, saranno di esclusiva competenza dell’UfMicio cooperative compliance, istituito
presso la direzione centrale Accertamento. Questi sard quindi il solo organo compelente sia per
I"esercizio preventivo degli ordinari poteni i controllo - nell’ambito dell’interlocuzione
costante con impresa — che per le attivitd di verifica sostanaale delle dichiarazioni, oltre che
per la veritica sull "operativitd del sisterma di gestione del rischio fiscale.

Resta ferma la competenza delle articolaziom territoriali competenti per le verifiche fiscali
relative ad annualitd precedenti 'ingresso nel regime; tuttavia, gli organi competenti dovranno
informare preventivamente ufficio Cooperative compliance dellintenzione di atlivare una
verifica nei contronti dell"impresa ammessa al regime e dovranno interpellare lo stesso UfTicio
prima di redigere il processo verbale di constatazione,

La competenza csclusiva resta applicabile anche a seguito dell’csclusione dal regime -
ovviamente per gli anni in cui lo slesso ha trovato applicazione — e sl affianca a quella relativa
alla gestione delle attivita che formano parte integrante della cooperative, incluse la stipula
degli accordi di  adempimento  collaborative, la gestione delle istanze di  nterpello
“abbreviato™, la verifica della corretta applicazione delle indicazioni fornite ¢ dei paren resi, la
trattazione delle istanze di interpello sui nuovi investimenti,

Ulteriore aspetto di rilievo affrontato dal provvedimento riguarda il rapporto tra la cooperative
compliance e la discipling degh accordi preventivi (art. 3 1-ter Dpr 600¢73). [1 provvedimento
prevede infatti che le materic ogpetio di accordi preventivi - prezzi di trasferimento,
vilutwrione esistenza di una stabile organizzazione, attribuzione utili e perdite alla stahile
organizzazione — sono normalmente  incluse nell’interlocurione costante e preventiva
nell’ambito della procedura. Tuttavia Pimpresa ha la facolta di presentare autonoma istanza di
accordo preventivo, nel qual caso la procedura viene gestita dall’Utficio Accordi preventivi e
controversie internarionali. in deroga alla competenza esclusiva dell’ Ufficio cooperative,

[l provvedimento disciplina poi le muodulith di svolgimento della procedura, all'imizio della
quale I'impresa e 1'ufficio concordano delle “soglie di materialitd™ non solo quantitativa, ma
anche gualitativa, in relazone alle quali vanno adempiuti gh obblighi di collaborazicne e
trasparenza. Cuesti obblighi riguardino tutte le situazioni idonee a gencrare rischi fiscali
significativi, nonché le operazioni che possono rientrare nella “pianificazione fiscale
agaressiva’’

In proposite, & previsto che le Talbspecie “sotte soglia” non devono essere ogsgello di
comunicazione, in quanto i relativi rischi si considerano per defimizione *non significativi”.
Pertanto, in caso di rettifica i wli Fattispecie, si applicherd comungue il beneficio della

Limd
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Professionisti. Per la Cip "-.-"iua:n;:a sono spese inerenti in quanto dovuate per legge a prescindere dalla parcella
Il notaio puo dedurre dall’Irap anche i contributi
repertoriali

I contributi repertoriali versati dai notai alla Cassa previdenziale di categoria sonu componenti negativi deducibil dal reddito
professionale ¢, dunque, rilevano non solo ai tini Irpef, ma anche ai find Trap. Si tratta, infatti, di spese merenti all”attivita
professionale, visto che sono poste dalla legge direttamente a carico del professionista ¢ non del cliente. Di fatto vanno
cortisposte comunque e solo dal notaio, indipendentemente dall’eftettiva riscossione del corrispettivo della prestazione nei
contronti del cliente, oppure della gratuitd della stessa, Sono quesle le conclusioni cui & giunta la Cip di Vicenza con la
senlenza 222732017 depositara il 17 marzo scorso (presidente Tomaselli, relatore Forte),

La pronuncia trae origing dall’ormai annosa ¢ dibattuta questione della deducibihita dei contributi previdenziali versab alla
Cassa nazionale del Notarialo: ad ogei non & ancora pacifico, infatti, se tali oneri siano o meno deducibili dal reddito
complessivo del professionista (articolo 10 del Dpr 917/86) o dal reddito di lavoro autonomeo {articolo 54 del Dpr 917/86).

La Corte suprema ha da sempre sostenuto 1l pringipie generale sccondo cui i contributi previdenziali ¢ assistenziali versati in
attemperanza a disposiziont di legge sono deducibili in sede di determinazione del reddito professionale {Cassazone
27R172001).

L'agenzia delle Entrate, invece, con la risoluzione 79/E del 2002, non condividendo ['orientamento giurisprudenziale, ha
alTermato che i contributi in esame possono cssere dedotti esclusivamente dal reddito complessivo del contribuente in base
all’articola 10, comma 1 lettera ), del Tuir.

La diversa qualificazione dei contributi previdenziali come onert deducibili dal reddito complessivo piutlosto che come
componente negativo deducibile dal reddito professionale incide sull'lrap eventualmente dovuta: soltanto se questi contributi
sono qualificabili come cost inerenti all’attivita professionale possone concorrere in diminuzione alla formazione del valore
della produzione netta,

[ conseguenza, il ritenere tali contributl previdenziali deducibili dal reddito complessivo ¢ non dal reddito professionale
porta I'agenzia delle Entrate a recuperare, come nel caso esaminato dai giudici vicentini, una maggiore lrap mediante
I'emissione di apposili avvisi di accertamento, laddove il notaio abbia, negli anni di imposta oggetto di controlle, dedotto i
coniributi dal reddito professionale.

Nell’accogliere il ricorso del notaio, la Ctp di Vicenza ha innanzitutto precisato che, secondo una interpretazione razionale ¢
coerente delle norme tributarie, i contributi in questione sone inerenti ¢ deducibili dal reddito di lavore autonomeo.

La Cassa nazionale del Notariato, infatt, & un’istiluzione regolata dalla legge 47371925 ¢ dalla legge 22071991, istituita con
linalith previdenziale e assistenziale a favore deeli esercenti la professione notarile.

Inoltre, i contributi repertoriali sono posti dalla legge direttamente a carico del professionista. Di conseguenza, sceondo il
collegio vicentino, rappresentano spese inerenti | esercizio della professione e, come tali, deducibili in base all’articolo 54 del
Dipr 917786 dal reddito professionale, rilevande dungue anche ai Tini Irap.
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[mposte indirette. Secondo la Ctr Emilia Romagna nelle «prestazioni generiches tra soggetti residenti, al di
fuori dei casi di fattura anticipata. non rileva la fine lavon

Servizi, Iva dovuta al momento del pagamento

Per le prestazioni di servizi tra soggetti residenti, in assenza di fatturazione anticipata, I'lva ¢ dovuta al momento del
pagamento del corrispeltivo. Limposta, infatti, diviene esigibile soltanto all’atto del versamento (articoloe 6, comma 3, Dpr
633/72). Solo al verificarsi di questo evento sorge ['obbligo di emettere la relativa fattura (articolo 21, Dpr 633772), non
assumendo alcuna rilevanza Uultimazione della prestasaone, I: fuesta la conclusione della Ctr Emilia Romagna con la sentenza
125 1/7/201 7, depositata lo scotso 11 aprile (presidente Marchesini. relatore Aponte).

I caso riguardava la presunta omessa fatturazione di servizi di ristrutturazione di un fabbricato, eseguiti negh anni 2008-2011,
resi da una societd al proprio socio ¢ amministratore,

L amministrazione finanziaria contestava il Tatlo che, a fronte di lavoeri per circa 882mila curo, il prestatore avesse emesso
soltamto ima faltura per 20mila euro olre [va.

| giudici di primo grado avevano accolto la tesi dell’ufficio, ritenendo - pur in assenza del pagamento del corrispettive - che
I'Iva fosse divenuta esigibile gia alla data di ultimazione delle prestazioni: il principio generale sancito dall’articola 6, comma
3, del Dpr 633/1972, non potrebbe essere interpretato nel senso di lasciare al prestatore la facolid di determinare il momento
in cui versare le imposte. Secondo la Crp, posto che ai fini delle imposte dirette le prestazioni rese assumono rilevanza
nell’csercizio in cul sono ultimate (articolo 109, comma 2, lettera b), Tuir), anche ai fini va tale momente determina il
sorgere del pagamento dellva,

Diametralmente opposta & stata la decisione dei giudiei di secondo grado sccondo cui, la regola stabilita dal Dpr 633/72 ha
carallere cogenle e non & influenzata dalle ragioni di fatto (scelte delle parti) che hanno determinato 1l mancato pagamento. Se
non vi & il pagamento, sussiste soltunto una facolta (¢ non un obbligo) per il prestatore di emeltere la relativa fattura per tutto
o parte del corrispettivo patlutlo.

Non solo. Non esiste aleun effetto di trascinamento in base al quale, determinandosi la rilevanza reddituale delle prestusioni di
servizi in virtl della loro ultimazione, tale momento debba assumere rilevanza anche ai fini Iva,

Cié per la semplice ragione che sono diverse le finalitd e la normativa vigente per le imposte dirette e per I'lva,

| giudici di secondo grado, richiamando 1"orientamento della Corte di cassazione (21621/2016), ripercorrono le disposizioni
dalla direttiva Iva (2006/112/CE) e le relative norme atluative del Dpr 633/72. Nello specifico, sccondo articolo 66,
paragrato |, lettera by, gli Stali membri possono stabilire, per talune operazioni, che imposta diventi esigibile non oltre 1l
momento dell*incasso del prezzo. Questa facolta & stata esercitata dall lalia proprio con 'introduzione, quale regola generale,
dell’articolo 6, comma 3, del Dpr 633/72, per il quale rileva il pagamento del servizio ai fini dell’esigbilita dell’imposta.

La sentenza appare incceepibile ¢ supportata anche dalla stessa agenzia delle Entrate (circolare ministeriale 16:2012), a
commento delle modifiche introdotte dalla legge comunitaria 2010 (legge 217/2011), la quale ritiene che per le sole
prestasioni generiche {articola 7-ter, Dpr 633/72) con soggetti passivi non residenti abbia rilevanza ulimasione della
prestazione, mentre negli altri casi - comprese quello alfrontato dai giudici bolognesi - conta 1l pagamento.
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mm La noova discipling dell re
sponsabilics solidale negli appal-
ki 51 basa sudue punti cardine: &
stato abrogate Pistitute del-
l'escussione preventivaed &siat
tolea ai Cend la possibilithdi inoer-
venire sulle procedure Jf con-
trollodellaregolarithdegliappal-
tistessi, Eauantohadispostoil DI
200y (convertito dalla legpe
4o¢zoy) in vigore dal 23 aprile
(ehe ha modificata Farticolo 2
del Dlgs 270,/ 2003).

Stop all'escussione preventiva
[ egrislatore non ha modificato il
regime di selidarietd gquanto,
piuttostn, sono cambiate le pro-
cedure che regolano if meecani-
st con riferimentoal prncipio
dell'escussione preventiva & va-
riato il coimvolgimento dei sog
getti della filiera per incapicnza
ded beni di chi esegue Fopera, in
casodi contenzioso sugliappal i,

Secondae la disposizione ora
abrogata il debitore solidale
[eogmmittente imprenditone oda-
oredilavoro Lehiamatoarispon-
dere in sede gindiziale del paga-
mento unitaments allappaltace-
reeapli eventuali subappaltatord,
poteva proparre Un'eccerions
con aquile chicdeva che fosse
preventivamente escussoil patri-
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morio di guesti ultim, In queste
ipotesi, sebbene il giudice avesse
accertatolaresponsabilith solida-
le, 'wsione escoutiva poteva esse-
re promossa ned confronti del
connmittente solo dopo che l'ese-
cuziene verso il patrimonio del
responsabile avesse dato esitoin-
fruttuoso, 1 precedente testa
normativo confermava una pro
ceduragidesperibile neicasidire-
spomsabilitd solidale, che consi-
ste nella possibilich da parre del
COMEEente, chiamatae a mspon-
dere al posto del responsabile, di
richiederela restimzione diquan-
o pagratorcom Pisone di regresso,

Pur venendo meno Popeione
descrivea, entrambi gli artord del-
["appalto, ossia il committente ¢
lappaltatore, restans tenuti 2 pa-
gare | eredit di lavers maturati
dal persenale cecuparo nellap-
palto, compresi b credic dei bvoe
ratort autonomi e inclusi | debiti
nei confron degli ent previden-
zialie assicuranivi,

Le tutele previste

Maquandoscattalatatelasolida-
ristica® Nel dettaglio, i commit-
tente imprenditere, nei it ded
dug anni dalla cessarione del
contratto di appalto, & obbligaro
in solido con Fappaleatore ¢ gli
eventuali subappaltatori per i

Appalti, il committente
risponde subito verso
lavoratori, Inps e Inail

Stop alla procedura di escussione preventiva

trattamenti rerriburivi - compre

s leguote deltrattamento di fine
rapporto - i contribut previden-
zialie i premi assicurativi dovuti,
in relazione al periodo di esecy-
zione del contrarta,

Somd, inviece, escluse dall’ob-
bligrrione le sonzioni civili, dicui
risponde solo il responsabile del-
lnadempimento.

Pertanteo, in caso di madem-
pienza dellsppaltatore subap-
paltatiore, larorma chizma incau-
sail commitrente/appaltatore,

Si realizzano, quindi, due tipi
ditutelaneiconfrontidel lavora-
tore impiegato nellappalio: 1o
prima riguarda le retribuzioni,
poi " quelta previdenziale e as-
sistenziale.

Chiappaliadeveguindirispet-
tare i presupposti di legee, anche
per evitare rivendicazioni da
parte dei bvoratori impiegati
nell'appaltor questi, infatti, pos-
sono propoere axione diretta
controilcommittente perconse-
smire quanto dovuta riguardo al
contrattodiappalte, entroilimi
del debito residus del commit-
tente verso Mappaltatore; si trat-
. insamma, di una tutela onni-
COMmprensiva.

Olere ai lavoraterd, anche gl
entiprevidenziali e assistenziali
S000 interessati a recuperare gl

Paza: 1-3%,22-26%
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oneri legatistlaretribuzione:co-
steome peritrattamentiretribu-
tivi, anche per i credit contrilbu-
tivi e assicuracivi L responsabi-
lith pud essere fatta valere nel 13-
mite temporale di due anni.
Come chiarite dalla cireolare
del ministero del Lavoroe /2011,
al di L dei termind detla solida:
rietd, reseafermalordinariapre-
serizione gquinguennale previ
sta per il recupern contributiva

fied confront del dacore di lavo-
ro nadempicnte.

Niente controllinei Cenl

[nfine, il 1] 2572007 ha cancellato
anche Mattribuzione primaconto-
ritaalle parti sectali di individua-
re. tramite i Conl procedure ad
Feee eli verifica e metodi di con-
trallo della regolarich complessi-
videgliapoalti.

'identikit del contratto «genuinon

Gl elementi da considerare perevitare un appalts non genuing

CARATTERISTICHE DELLAPPALTO

ILCONTRATTOETLAVORATORL

» £ necessaria la stipula diun regelare contratte
» | 'organizzaziona dei mazzi & in capo all‘appaltatore

» Lesercizindel potere diretthvo ned confronti ded lavoratori implegati
dewe essore Incapoall’appaitatore

ILRISCHID DI TMPRESA
= Servel'assunzione del rischiod impresa: se gliunici costi sonogueli
ded personale e sono sostenutidal committente, apgalto non & geniing

[ PROFILI LAVORISTICI

1CONFINI DELLA RESPONSABILITA

Lcommittenti imprenditor odator di lavara ned confronti degli
appaltatori e/o subappaltator rispondono per | trattamenti retributivi
{comprese e quotedi Th), i contributi,  premi assicurativi, Eesclusa la
sofidarieta sulle eventuali sanzionl

LA PRESCRIZIONE '
Laresponsabilits solidate si prescrive in due anni: ilterming si
riferisce all azione dell'Tnps e dell Inail nei confranti dal
responsabile solidale, mentre restaferma la prescrizione peril
recupern contributiviedal datore di lavoro inadempiente

LATUTELA

[l regime i sodidarietd tutela uttli lavorator, guindi non solo
Lavoratord subordinati, ma anche gl autonomi (ad asempia |
collabaratord), o quelli “in nero”, purché utilizzati direttaments
nell'opera o mel servizio oggetto dellappalto

1 CONTROLLI

LEVERIFICHE DAFARE

Tl committente imprenditors/appaltatare, perverificare il regolare
versamento dedla contribuzione e dei premi dovuti
dall'appaltatore/subappaltatore, pud farsi esibire il Oure (da richiedera
on procedura telematica)

GLI ASPETTIFORMALI

Tl committente pud riscontrare | iscrizione ol Registro impresa,
['elaborazione del Lul, la verifica dei modell Unilay sul personala

LE SANZIONI

IMPORTI PARAMETRATI AL NUMERO DI LAVORATORI

Se un appalto o un subappalto non & gencino, lo pseudae-
committente e [o pseudo-appattatore che Phanno realizzato sono
puniti con una sanzione pecuriaria amministrativa pari a 50 euro per
ogni lavoratore necupato e per ciascuna glomata di cccupazione {in
ogni caso, noninferione a Smila euro né superiore a 50mila euro)

Pasga: 1-3%,22-26%
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| controlli. 1 cinque indici da rispettare
Rapporto irregolare se viene fornita solo la forza
lavoro

Anche dope Pintervente del D1 2572017, nella filiera degli appala il rischio di incorrere nell’intermediazione illecita di
manodopera rimane alto, con conseguenze pesanti sul piano sanzionatorio. Occorre quindi rispettare gl indicr di genuinila
dell™appalto spiegat dal ministero del Lavoro nella circolare 572011,

Il fenpmeno & tanto pid rilevante quante pid le aziende esternalizzanc intert processi produttivi per contenere | costic in
sostanza, un imprenditore usa la prestazione di un lavoratore dipendente di un’altra azienda per ottenere un’opera o un
servizio dedott nel contratto di appalto. Larticolo 29, comma 1, del Dlgs 276/2003 afferma che 1l contratto di appalto s
distinzgue dalla somministrarione di lavoro per organizrasione dei mess necessart da parte dell’appaltatore, che pud anche
risultare, in relazione alle esigenze dell'opera o del servizio dedotti in contratte, dall’esercizico del potere organizzativo e
direttivo nei confronti dei lavoratori impiegati nell’appalto, e per 'assunzione, da parte dello stesso appaltatore, del rischio
d impresa,

Gli indici di non genuinita

[l ministero individna cinque indici di non genuinitd dell appalto.

In primo luogo la mancanza in capo all appaltatore della qualifica di imprenditore desumibile dalla documentiazione [seale o
di lavoro (tra gl altri 1 bilanet ¢ 1 librt contabili, le fatture commerciah, 1] certificato della camera di commercin, la relazione
sulla gestione o il rendiconto finanziario), ma anche dalla carenza di specializzazione o esperienza in quel settore produttivo.
Un altro elemento di valutazione & "assenza dell’esercizio del potere direttive da parte dell’appaltatore net confronti de
propri dipendenti, che non s deve arrestare alla sola gestione amminstraliva del personale. In pratica, "asenda deve essere in
grade di organizzare ¢ dirigere | lavoratort per realizzare quanto patiuito con il contratto di appalto.

Se |'appalratare non fornisce | mezzi o le artrezzature per realizzare il risultato indicato dall’appalto, si potrebbe ipotizzare un
appalte non genuino, soprattutto neghi appalti “leggert™ (s pensi al settore informatico), sempre se & assente un potere di
organizrarc 1 lavorator,

L'appaltatore deve contribuire in maniera significativa al raggiungimento del risultato fissato nel contratto, che il committente
non pud altrimenti realizzare con la propria attivitd imprenditoriale,

Lrarticolo 29, comma 1, del Mas 2762003 inroduce anche il concetto di tischio di impresa, inteso come eventualitd di non
coprire mutti i costi del materiali, delle attrezzature e della manodopera impiegati per realizzare I'opera o 1l servizio. 1l rischio
imprenditoriale deve essere esteso anche alla possibiliti di non ricevere il corrispettivo pattuito per Mattiviti svolta ¢ di dover
comungue versare le retriburdoni ai propei dipendent, insieme con 1 conteihuti.

51 avrda un appalio illecito se "appaltatore, in accordo con il committente, determina il corrispettivo in base alla retribuzione
oraria dei lavoratori e dei contributi da versare, desumibili dal Libro unico del lavoro dell’appaltatore ¢ dalle fatture
commerciali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le sanzioni

Infrazioni con multa da Smila a 50mila euro

Le conseguenze in caso di interposizione illecita di manodopera riguardano sta il piano contributive, sia quello sanzionatorio.
In casy di irregolaritd, la giurisprudenza ormai consolidata sostiene che il committente non sia tenute al versamento dei
contributi all'Inps perché appaltatore ha giad pagato |Mistitute previdenziale. L'appaltatore, dal canto suo, non potrd agire nei
contronti dell Istituto per oltenere gh importi indebitamente corrisposti, poicheé & corresponsabile nellappalto illecito (potra
richicdere questi importi in via risarcitoria). Il principio @ stato affermato dalla Cassazione nella sentenza 17516 del 3
settembre 2013, in cui la pretesa contributiva traeva origine da un contratto di appalto nel quale sei lavoratori di una
cooperativa di pulizia e facchinaggio erano in realtd risultati alle dirette dipendenze del commitlente, dal momento che le
attrezzature ulilizzate erano di proprieta dello stesso, Uorarie di lavore det soci della cooperativa era uguale a quello svolto dai
dipendenti della societd e, infine, non c’era alcun rischio economico a carico della societd cooperativa,

[ contratti di prossimita

Dopo I"abrogazione del comma 2 dellarticolo 29 del Dlgs 276/2003, nella parte relativa alla possibilita dei Cenl di escludere
I"operativiti della responsabilitd solidale negli appalti, le aziende potrebhero avvalersi della contrattazione di prossimita
prevista dall’articolo 8, comma 2, lettera ¢), del DI 1382011,

Cuindi, al fine di garantire la stabilitd cccupazonale in un contratto di appalto (si pensi al tema del cambio di appalto} s1 potrd
pattuire come contropartita I'eselusione della responsabilitd solidale tra appaltatore e commitiente. E una possibilitd discussa e
talora criticata in dottrina, di cui finora si sono viste solo alcune applicasoni pratiche.

Le sanzioni

Lo pseuda appalto & sanzionato dall’articolo 18, comma 5-bis, del Dlgs 276/2003 con una sanzione pecuniaria pari a 30 euro
per ogni lavorators occupato e per ciascuna giornata di lavoro, che in ogni caso non pud essere inferiore a Smila euro ne
superiore a 30mila eura. Dal 6 febbraio 2016, mfatti, 1] Dlgs 82016 ha disposto la depenalizzazione dei reati punit con la
sola pena pecuniaria.

Con la cireolare 620016 i1 ministero del Lavoro ha chiarito sia il regime transitorio, sia quelle ordinario. In particolare, se per
le contestazioni penali ricevute dalle aziende entro 1'% agoste 2016, |"Ispetlorato territoriale del lavoro non avria notificato il
verbale unico di illecito amministrative, questo potra considerarsi nullo, Infatti, se il procedimento penale non ¢ stato definito
con sentenza o decreto divenuti irrevocabili, le Procure dovranno trasmettere gli atti entro 90 giorni dal 6 febbraio 2016 ed
entro ulteriori 90 giorni dalla ricezione, 1"Ispettorato dovra procedere alle contestazioni amministrative.

Per quanto riguarda la nuova quantificazione della sanzione, in regime ordinario, il Ministero precisa che nel caso in cui
I"impaorto sia inferiore a Smila curo, lo stesso dovrad essere adeguato a tale somma, su cui s potrd operare la riduzione prevista
dall’articalo 16 della legge 68971981, fermi restando "esclusione della diffida ex articelo 13 del Dlgs 124/2004 ¢ il limite
massimoe previsto di 30mila euro.

Intine, con Iinterpello 2772004, 1l ministero del Lavoro ha escluso Uapplicazione della sunzione per lavors nero e delle altre
sanzioni amministralive legate agli adempimenti per la costituzione e gestione del rapporto di lavero.
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[’ innovazionerilancia le Pmi1
la prossima sfida e l’export

Gluseppe Travaglini ¥

T ppursi muove, Mon i la
Terra intornn Al Sole
'““"{ ima la galassia delle Pmi
di capitali del Cen-
tro-Nord italiano. 1 Cer-
wverd, insieme o Condindustria, e ha
totografare la recente evoluzione.
Nella definizione europea, sono un
campione di imprese del setiore in-
dustriale che ocoupano tra 10 e 250
addetti e con un farturato tra 2 e 50
milioni i eura, Sono prevalenie-
imente [B2%] imprese piccole da 10
a 4% dipendenti. A livello nazicnale
rientrana nella classificazione euro-
pea circa 136mika imprese, oi cui
H il nel Centrp-Nord. Il peso &
consistente se misumm in lermin
di occupati (83,2%), i fatmrato
(85,54 e di debit (84%).

Sono dungue una notrita pac-
ghia mella super-galassia delle Pmd, 1)
datn Istat per l'intero universo di que-
sto comparte dimensionale offre
un‘irnmagine interessante. Le Pmi
di industria e servizi - non solo quel-
le i capitali - sono il 4,7% dells no-
merosity delle aziende del setwone
produnive, Oecupana complessiva-
mente il 32, 7% degli addei. E produ-
coma il 349% del valore aggiunio del
comparto consolidato. Una dimen-
sinne impartante, L' impatto della cri-
si economica infrdata nel 2008 & stato
ped duro. Ma le Pmi, specialmente
quelle di maggiore dimensione »
che operann nella pane ala della
seala tecnologica, hanno resistito al
rerremotn. I media registrano una
produttivics di cirea 52mila e per
ackdetto, quasi il doppio delle micro
imprese [1-% addetti), anche se anco-
ra lontano dalle unitd i grande di-
mensione [-31%). Procutivith che
deve perd ancora stabilizzare la sua
ripresadopola caduta di 7,7 punti re-
grstradra il 2007 ed i1 2004

Traqueste imprese smerge in cre-
soita il nucleo delle Pmi di capinali.
Le regoni del Need-Ovest sono i lo-
o bacing di afferenza pil importan-
te [47 mila uniti £ 1, dmilionidi occu-
pati). Segue il Nord-Est (36 mila uni-
ti e 1 milione di gccupati). E il Cen-
rru%ZE rrila unith e 730 mila ocoupa-

stitouna forte dstruttussaone nell'l-
tmo decennio g mostea segnali di ral-
forzamento dal 201 4. Ce lodice il rap-
porto Cerved, | hilang 2015 sepnala-
10 un consolidarmente di gueste m-
prese, specialmente nel Nord, il cui
rarturatn & crescivte del 3,25, Edelle
imprese del Centro [+2.2%) anche se
it divario del Rinarato dspettoal valo-
il grre-crisi resta ampio, Crescons an-
che i ricavi [+3,1%). E il margine ope-
rativa lordo {+3.8%) che sconta perd
ancon la perdita di valore aggiunto
el 30% registrata durante la crasi. Mi-
gliora anche la redditivith, Quelladel
capitale misweata dal Ree & lornata a
crescere i wrte le Pmi di capitali del
Centro-Nord. Restano pert inferior
alla media nagivnake i dail dell'area
el Coentrn [78% contro & 6%). Le at-
tuali incertezze sulle prospettive del-
la cresciti economica, nazionale gin-
lernazrinnale, pesano invece negati-
vamente sulla ripartenza degli inve-
stirrenti, Queseultima & infati Bnita.-
tinal Certra, dove il rapporto ra inve-
stimenti materiali lareh e immobiliz-
eatednni & passato dal 5,6% al 7, 1%, Pri-
mi segnali di inversione di tendenza
soatenuti in parte dalla ripresa della
domanda, specialmente estera, e dal
siiccesso degll incentivi fiscali, Ma,
stahili o in calo sonod valor dei nuo-
vi impegni in beni iangibili @ ang-
Trili per L Prnid el Mord-Est (2l 6%) e
del Mord-Ovest (3,3% dal 35%
dell'anno  precedente]. Percid, un
guadrn i chiaro e souro da cul emer-
gong differenze territoriali e settorii -
li, e pricni segnali di ripresa per inve-
slimenti & competitivith. E ora questd
sepnali aleuni dguardane Uinnova-
Fione, con i suol aspedli pasiivi in
parte inaest, Nel Cenirg-Novd ope-
ranoolirg 12milasartpe quasidmi-
lin Proi i capitali innewative, Cueste
imprese impiegano alre 18mila ad-
detth, producenn deavd per 1,66 mi-
liardi e investono guasi 250 milioni.
Il settore prevalente & i Mobile ¢
Smartphone, dove si concentra an-
che lamaggior quota di addert e i va-
looed ity aled di fateurato, Melle regioni
del Nord-Est e nel Nord -Crvest preva-

le invece il sertore dell' ecosostenilili-
tir. B nel Centro spiceano per livello
il investimend sia il comparto soft-
warg e [ntermet of things che quello
dell ecosastenibilita. Numi serton
tecncdogict & notevole potenziale di
CTE5CilL

Dunegae? Ci son, 51 dice, doe mo-
oli dli fare irpresa. O si & recnologics-
mente pvanzat e si compete sulls
fromtiera del'innovazione, O s rin-
carrong le pridugion a basso valore
aggiunio competendo sui cost, spe-
cialmente del lavore, comprometien-
dlo peris la compertivit, 1 reddiei 2 le
capacitd di cresclia, 1 daii delle Pmi
mistrao che wna dgqualificazions
del sisterna produttive nazianale in-
termedic & ancora possibile a paito
cheil sistemna politico ed amministea-
tivio, e le imprese medesime, sianodi-
sposte ad impegnarsi per ralforsre
le condidoni di partenza di investi-
menti e innovazioni destinati all'a-
varksamente produtivo e alla mag-
giore intermazionalizzazione,

Conguali conseguenae? Dal pun-
to divista macroeconomico e proie-
winni per | prossimi anni - per esem:
pio quetle del recente World Eeono-
mic Outleok dell'lmf - non sono lo-
coraggianti, Le esportaziond ialiane
divrebbero, secondo le stime, cre-
scere a tassi intomo al 3%, conti-
nuands a sostenere d surplusdicon:
o corrente (2,6% del Pil nel 20146)
manilestatosi dal 2013, Ma la doman-
dia intema risendrebbe del rallenta-
mento el consurmi, [ngquestoseena-
rit, il ratforzamento delle Pomi sarel-
be  srettamente
dipendente dalla
dinamica  delle
esportaziond. Lin
tlustria manifariu-
riera italiana, do-
v operi ba Tuonmg
parte delle Pmi,
compete con
paesi Ug, e l'eco-
nimia tedesca in
particolare,  nel
manifatturiera.

E, come & s1ate

ti). Eun gruppo di imprese che havis- =
Pezo: 51%
ﬁélpm%ﬁ; Servizt i Mecia SWocilarag
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ossErvatn [ Prome-
teda 2007), b ae-
mentato nel -
il progiria con-
tributo alla catena
delvalore in Fran-
cia [seftore mo-
da] e in Genmania
[setore  mel-
meccanicn), 1rie-
iuililyrio st urs-
le della bilancia
commerciale  tra
Italia e e passa
dungue anche per le azoni delle
Pmiche rafforzano le filiere delliner-
nazionalizzazione.  Le  maggion
espomazion aviebbers effecto di raf
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fotzane non sobo § nosted Husst com-
merciali, Ma si rflecterebbero anche
nel riequilibrio ded fussi di isparmio
e della disoccupazione che paesi co-
me la Germania esportano, insicme
ai prodott, verso i parmer eumoped in
deficit. A giovarme sarebbero guindi
non solo economia italiana e le
P, ma anche il sistema economico
europen in contnua tensione per le
ecoessive astmmerrie tra il Nogd e il
Sud dell'eurozona.

Inscmmma, micraeconomia detle
I pTEse @ MACrOeConomia eumpen
devone trovare i punto di equili-
hrio che dia in doppio dividendio
della crescita peonomica e della sta-
bilitd manetaria. Per questo & cosi

importan e inlercettare, @ polensii-
re attraverso policy adeguate, le pra-
tiche virtugse delle imprese che fa-
voriscono l'innovazione e intena-
sionalizmione, Tra cud anche quel-

I delle miglioel Pmi iraliane,

* Cheeliveario df Pofitice Ecovorica
Uiniversitd o [rbino Carla Bo
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'Ttalia torna ad attrarre

gli mvestmmentl esterl
balzo del 62%nel 2016

SECONDOUN BEPORT DI EY

[L PAESE SIE ADDIRITTURA
MOSS0 MOLTO MEGLIO
DELLAMEDIA EUROPEA [+15%)
EINCONTROTENDENZA
RISPETTO ALL ANDAMENTO
MONDIALECHE REGISTRA
FLUSSIGLOBALI
ANCORAUNAVOLTAIN CALD

Christian Benna

Milann
Tm i granli nvestiiond sta or-
nando di moda il viaggio in
Itakia, Dopo anni in cuwi le multing
sivmall estere sembravana tenersi
alla larga dal Paese, oggi scelgono
lis penisola per trovare cisa ai pro-
pei centel slivesionali  deli'area
Ernea (Whielpool ha comprato In-
desit & preso indirizo a Bho-Pero),
capanlonn centr fogisted per po-
temziare bservia sul mercato dome-
stice (Amazon, Zalande, Kuehne +
Mageel ], aiprono centd O roerca (Ap-
ple, b)), e puntano sulla manifa-
tura d'eccellenza (Lvmh, Kering,
Dana neorporated ), Tant'e che la
“calata” dei big sta riportando | 1t
limverso b parte alta della classilica
pur atmrattivita del paesi europel.
el 2016, secondo 'nsservatorio di
FY, Ulalia & salita al [iesimeo posto
per Foli, Foredggn Dinect Tovesimen-
ts, quiella celativa agli investnment
esteeri dirett], A soffermarsi sulla po-
shicfomue, & et classifics s 28 pae-
si, che non rispecchia le potenziali-
ta del paese, si tischia di vedere sola
il bicchiere mezoo vuotw, Perché la
nota positive arrva dal numeso o
investiment, 89 progerd realizzat
nelcorso delanne, in anmento del
G2% risperta al 2005, Insemina, il
pacse sembra aver rimesso in mao-
to, almeno in parte, la sua capacith
di attrarre Vinteresse del business
d'pltre frontiera,

It rahelline di marciz dei Fdi in
Italia infacti non ha eguali in Euro-
e, st by Sveeda visgia aritmo su-
periore [+72%), menire la madia
continentale si attesta al 15%. E si
tratta del guarea miglior risuhan
di sempre per Ultalia che dporra il
paese 2 livelli pre-ciisi, e che acgui-
sisce particalare valore perche
glilsalizeazinne si muove omeai -
quast gvungue con i passo del
gambero,  Stando  alle  stime
deell Unetad, agensia Onu per il
cornimercio e losviluppo i Qusside.
gli investment globali sone dimi-
it del 13% nel 2016 attestandosi
a una cifra di 1,3 trilioni di dollari.
Rallentano i processi di delocaliz.
mtzione verso orienie, ¢ con ogni
probabilish, e st avwia la fase di re-
shoring, il ritorno della produzio-
e el paest industrializat secon-
o il verbo dell auromagione 4.0,

Inquesto contesto |'Talia fecce.
diome, tormando a vestine | panni di
mercate appetibile, non solo per
chi viene a comprare i gioielli i fa-
miglias [thue terzi dei Foi sono rap-
presentati da M&A), ma anche per
chi ¢ interessato a conguistare il
mercato interno, Spiega Dooato la-
covone, amminismatnne delegato
di EY in ltalia e managing partmer
el e Meditermanea: «sNonostin-
te u sentimento di cautel legato
alla stabilita del quadro politico, al-
lee pressioni sul sistema bancario e
alla tassazione elevata, nel 2006 gli
investitar intenaeionali sene tor:
nati ad investire in ltalia. Dalla ri-
cerc B dechenra all anrarvie de-
gliinvestiment? esreel & emerso che
irli Feli harmo reslizeat una cresc-
far the] 63% che b contriluiie 4 rea-
lizzare 2654 nuovi posti di lavors,
in aumento del 92% rispetto ol
2015, La qualitd delle rsorse che i
nostre Pacse offre ¢ considerata da-

gl investitori un asset vitale, ma &
necessario che imprese o sdougee-
ni sostengann g investmenti con
azioni conerete: promusvendo lari-
conversione culturale e professio-
nile, Grvorenda Uineremento della
produtiviea arraverso innovazio-
ne e il digitale lungo tucti i processi
prosfisttiv, rirmacaenco f e Bum-
cratich ¢ intervenendo sulla focoe
pression fiscales,

La oo straregia @ all'insegna
del “liberisma pragmatice”, come
affermato dal ministro per Lo Svi-
uppo cconomice Carlo Calenda
nelcorso dell assemblea di Confin-
dustria, porte aperte quindi agli in-
vestitori pur divendo “no a prari-
che e comportamentd predaton”,
Corto, gl investiment dinett ester
in Tralia deveno fame ancors di
strada per raggiungere i livelli della

media europei, Secondo quanto
emerge dauna ricerca di THY, net-
work imternazionale che rapsrup-
pa socierd di revisione, consclenza
fiscale e sul lavoro, § Bdi nel nostro
paese sono pac allo 0,7% ded Fil,
contg 2% in Buropa. Del esto,
corte conferma Lo studio di EY, Re-
g Unito, Germania e Franci ri-
reangona stabilments le prime e
destinazioni europee di FDL con ol
tre la meti [51%) degli investimen-
i effetmuati in Europa con mspettiva.
mente 1144, LOBS & 779 progetti
Al atgivo. [ corne ha rvelatoun'in-
degine defl'istitien Bruno Leoni,
I'indice di globalizazione dei pae.
si tndustrializeat vede lalia fer-
e al | Yesimo posto. Turavia qual -
cosa sta cambiando,

Tre Taliay, come in Europa, le so-
cleti sranitensi sono stae i mag-
giom inwestitord; nel 2016 gli investi-
menti Usa hanno rappresentato i
270 doghi vestionendt esteri nel no-
srn pacse (il 22 in Furpa, «10%

Pazo 49%
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rispetta all'wnno precedente), MNo-
nzstartte Vexploit deghi uldmi anni,
dall’acquisizione Pirelll, a quelle
[nrer & Milan, e alle partecipazion
nella inamea e nella mods, lagueta
di investiment cinesi nel noseo

La bugna netizia & che gli investito.
ri esterd non vengona in [talia solo
per fare shopping di marchi di pre-
stigio i rilanciare sullo scenario in-
rernazionale, ma sono ineressat a
fare business nella Penisola, Enfad

lo i mscro-settorl industriali, i
compart pit gereonat dai Fdi sono
servizh finanziari (380%), industria
manifatturiens, (31%) & Teaspord ¢
Comunicazion [21%),

aese ¢ invece pncora marginale i settore che ateeae i maggior nu- Alato, grafici
FE%] irvun quado che, nel 2006, ve-  mero di investiment eseeri e gquello tratti dal report
deleimprese cinesi pid amive n Eu- del Sales & Marketing [ 52% deld tols- EY Foralgn
ropa: 297 progen Fdi(25% inpiir-  le), seguito dai progeni di Reseanch investments
spetn all’aneno precedente] che & Development (15%), dai progerd back on track

Franno cresio T915% postt Oi Tavera,

legati alla manifamara (13%) e da

gueetli oli tipo bogistice (11%), A lived-

T
GLI INVESTIMENTI DIRETT! [ FDI, PROGETTI E POSTI DI LAVORO CREATIIN EUROPA OCCIDENTALE
Mumeso di progeti per Passa |
P e w3 verssonsss | | MNUmero di proget i s
| 3 REGND UNITO 1144 1.065 e +T%

& GERMANIA 1063 946 gl +12%

1) FRANCIA 779 588 i +30%

T SPAGNA 308 248 gl 2%

& POLONIA 256 211 oy 2% :
= OLANDA 201 213 W 5%

& RussiA 205 201 e +2% ,
4) BELGID 200 mm P 5% '
4 § IRLANDA 141 127 4 1%

@@ TURCHIA 133 138 iy +3%

4= FINLANDIA 133 105 gy +27%

b ROMANIA 132 98 gy +35%

# REP. CECA 110 70 gl 7%

o UNGHERIA 107 84 gl 1%

i% SVEZIA 90 81 gl 7%

¥ SvIZZERA B8 %0 W %

i% DANIMARCA 72 63 e 1%

% SLOVACCHIA 0 54 gl +30%

OFPORIOGALO 58 41 e ems

Fwar 5T

[2]
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roma L altri termpd, si sarebbe
detto un srisultato bulgares,
Ma come spesso accade nella
democrazin online dei 5 Stelle,
il virtey & una sorta di plebiscito
per decisiont gla assunte. E co-
st la delegazione dei 5 Stelle
che incontrerd ogei il Partito
democratico propored ulficial-
mente come legae elettorale il
sistema proporziomile fedesco
con soelia di sharrmmento al 5
per cento, Gl inviati del Movi-
mento si accontenterebbero
anche solo di portire o casa il
sistema tedesco, ma si prepa-
rang cormrgue @ dar bactaglia
sulla governabiliti,

Com 1a loro, inedita, presen-
za al tavolo della trattativa, 1 5
Stelle hanno come primo
ohiettivo quello di sventare, o
perlomeno denunciare, U'«in-
ciucios: «Suppiamo tufti -
serive Beppe Grillo nel post
che annuncia i risultati — che
Renzi e Berlusconi si stanno
organizzando per un‘illeanza
pre e post elettorale, ma la leg-
ge elettorale non deve divenla-

Il retroscena
La prima trattativa
dei pentastellati
«Obiettivo 35%
Un piccolo premio

sopra quella soglia»

re ancora una volta merce di
stambios, Danilo Toninelli &
irridente: «Renzi che condivi-
de la legge perché L chiede il
Colle & come il bimbo che ridi
la pulla perche Farbitro gli ha
fischinto il fallos, Nel caso in
cul Tallissero le trattative, 1 5
sStelle sono pront o lanciare
laceusa: «La responsabilith sa-
riunicamente del s,

13 selttembre i parlamen-
Larl matureranno [ pensione
e Grillo lancia una data del vo-
to che sventerehbe Uipotesi di
dover pagare § evitalizis (di-
zione improprial: il 1o settem-
bre, due giornd dopo i decimo

anniversario del primo V-Day

dei g Stelle. Altro punto consi
derato irrlnunciabile, & la so-
glia di sharramento al 5 per
cento. Grillo spiesa; «Non sia-
mo disposti a scendere o com-
promeassis, Messun cedimen-
Lo, dungue, a chi voeglia scen-
dere al di sotto e anzi, negli
emendamenti, si chiederd un
{improbabile) innaloaamento
al 6 o 7 per cento, La soelia &

essensinle, secondo i caleoli
fatti, per aumentare il numero
ded sewai assewnall al partito
che prenderd pit voti, Con il
45 per centn dei votl, hanno
calcolato gli esperti consultati
anche dai 5 Stefle, i sewwi arri-
veranno al 43 per cento.

Ma non basta, Pevché si oor-
chera di portare a casa qualche
correttivo di governahilita, In
primis, il premio per chi rag-
wiunge il go% ded voti. Delinito
weventuales, perche & impro
babile che Berlusconi lo accet-
i1, E infattl Roberto Fico sple-
giar «Non e vincolante per
M.

I 5 Stelle chiederanno in al-
ternativa di intervenive sul me-
todo di assegnazione dei sez-
gi: «Non deve essere per forza
propetzionale — spiegano gl
esperti —. Si puo urilizeare il
metodo del quoziente, il me-
todo D'Hondl o altrl ancora
che consentond di assednare
SeEE aggiuntivi ai partiti che
abbiano ragrinnto una buona
percentule, o partire dal 35

-\I Servizt 4 Media Monbeing

>

per cento. 51 potrebbe pensare
anche a un piccolo premio per
chi ragziunge quella cifris.
A COSH SETVORO 1| corrertiviz
A dare un «afutinos ai 5 Stelle
che, com'e noto, sono refeati-
ri ud alleanze. Se, grazie alla
soelia di sharramento ¢ ai cor-
rettivi maggioritard, arrivasse-
ro vicind alla magsrioranga, po-
trizhbero attivare nella loro or-
hita quei pochi parlamentar
pecessar.
Alessandro Trocino

D REEDLELDNE ASERATA

Mo siam
disposti

i seendere
il lI[JI'I'I]H‘l.]l'
s

e o volarn
allre
corbelleric
incost-
Zionali

Beppe
Grillo
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Si di Grillo al sistema elettorale tedesco
I2 il Pd accelera sull'accordo largo

Plebiscito sul blog M5S. «Alvoto il 10 settembre cosi non scattano le pensioni, Sialla soglia al 570>
Oggiidem vedonoi 5 Stelle, domani FT ma ¢ giallo sul vertice tra il leader e il ministro degli Esteri

ROMA La democrazia on line de-
eli iscritti al Movimento Cingue
Stelle ha dato al sua risposta
lampo: 20.005 «iscritd cerifi-
catis hanno partecipatoe alla
consultazione lanciata da Bep-
pe Grillo e hen 27,4032 risposte
sono state favorevoli a una leg-
g elettorle proporzionuale di
«tip tedescos con sharramen
to al 5% A guesto punto, i lea-

tecipano o mila iseritti al Mas s
incastra al millimetro con la
tempistica degli incontri ovea-
nizzati per oggl e domand dal
['d. Stamattina il segretario Mat-
ten Fenzi (fond dem si affanna-
Mo COMUILUE 3 smentire un in-
contro diretto, in realtd pro-
sramimato di tempa, con alle-
are Angeline Alfano) ricever al
Mazareno il segretario di Sini-

rice Matteo Henei di andare in
direzione con due opzioni in
materia elettorale; il «Rosatel-
lums maggioritario, che ¢ an-
cora la propesta ufficiale del
Mazareno; @ «lampia conver-
wenza chiesta dal presidente
clella Repubblicas che proprio
in gueste ore si st concentrmn-
do sul proporzionale con sbar-
ramenioal 53, che non displace

«Rosatellums maggioritario
el B In atedescos proporzio-
nale.

Prima pero (mercoleds) Fi
dard la sua prova di «fedeltas
con un volo non ostile alla fidu-
cia posta sully manovring con ki
norma suj nuovi voucher.

Dino Martirano

L NFROCUTERE RIERYWATA

der genovese si dice pronlo a stra italiana Nicola Fratolannd ¢ g Berlusconi, a Grillo e allo stes- ﬁﬁl
votare «anche il 0 settembres il viceministro Psi, Riccardo 5o Renzi, e ——
per evitare che I parlamentari  Nencini. Mentre per ora 1 con- Martedi, alla diresione del Pd el
maturing 1 vitalizl, Lasse sul  tath tra Rened ¢ Berluscond te-  sitratterd di contare, se sl leve- b2

madello elettorale tedesco —

stano ontand daile telecamere.

ranno, le vocl di dissenso con-

Lo

Rrarmranad
Pd, FIL Lega, M35 — & dunque Ma i riflettor oged sonoacce- Lo «il proporzionale che non it
completo e alla Camera voci of- 81 sulla Camera dove i capo-  dd un governo stabiles dopo la Mt
timiste raecolte tro i foutori del-  groppo dem, Luigl danda, Etto-  sortita di Dario Franceschind slursimerlod
I'saceordones dicono che, se re Rosato, incontrano ladelesa- — che, da ultimo, ha descritto | s
non of sono Intoppi nei dettagli— zione parlamentare del M55 vantaggi che i «tedescos porte- pitiibsiead

maagi

dei testl, gla giovedi 1” gingno la
commissione Affari costinzio

guldata da Danilo Toninelli,
quelly di Mdp-Articelo 1, Stefa-

rehbe al centro sinistra. Eoosd la
praposta di Rengi o adottare il

il i

nali della Camera potrebbe ap-  no Parisi di Energle per Mtalia.  propordonale aved la sua prova reirelly
provare con un plebiscite la Domani il gimo di consultszioni  padamentare merceledi sera in i
nuovi legge eletorale. 1 testo i commissione Affari costituzio- it
s : del Pd continua con Lega, Forza o ; aeaare
andrd in Al lunedi 5 con un Italia e Fratelli d'ltalia& 1l tutto nall dove si inizia a votare gli hed i
11l i i i o i di F T T adE
poezisd gpovosfasinl. ot cochudr et s SN A5, 1 gk
LA rarda matrinata di martedi in B g : i

1 eeferendum cui hanno par-

modo da consentine al secreta-

Fico

che possono trasformare il

Ci sono meccanismi di
governabilitd, in
commissione dobbiamao
discutere insieme

3 F'?_Eu_’_‘u: BBY
,—: 5 H.-H"'-\. o S SHi TH
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Con l'irizio dela
setimana partono anche
gliincardri dei
demacmtci con | partii
per discutere dalla lngga
alttorale: ogg | dem
wadrang Mdp, Sinistra
igafiana & Movimenio 5
Stelle damani tocchera a
Forza Haka Sitraflecd di
IAcardri tra i capigrugpo.
W sagretario cal Po
ke solo ad
cuni e ha fato sapars
- cha non incantreed
“Allara

Gli emendamenti
in Commissione

Dapafa presariazicng
i 417 emerdamanti

ol et base della

legge aleioralke il
désskichetto Rosatebam),
depositatiin
carmmissors Affar
wastituzionall della
Camara, ltar sula lngsa
alatiorake antra ned yivn:
SEprossima settimana
Semgre i Cormemasians,
sidavranno esaminare
I prapaste di madilica
prigeptate da bt
gupnl parlamentari

s |l passaggio
a Montecitorio

Irtorna &l 5 giugno il
Lesta della legge
eletborste, secando il
calerlario concordaba,
daurebbe arivare
rel aula di Monteciiario
pex la discussiona. Per
poter amvane allg
aleziard entro & fine di
Sétternbre, i| 24 gugno
1@ data brnite antrofa
coguale dovrebbe arrivars 1

walibera deil Aula delia

) JCamira alla legge

L itk

e ot e o g La prova
: di Palazzo Madama

Prima deda fine tal mesa
o |usg iy 8 Dersto doner stk
ESSErE Appronato in via
cafinitiva dal Senate, Mel
caso ol Fossevo delle
modificha il testo
navrebbe tomare alla |
Camera | 3 agosta
sarabine la data limite par
aciogliere be Camersin

s o un woto il 24
setterndire: dewang

e I'r;lm:rmruinralti
A &% 3 70 glomi dalo =
mm par poter :"_I
andare alle elezion d

—

Paso: 58%
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Renzi vede il traguardo
¢ non cede ad Alfano:
in autunno si va al voto

rOMA La grande commedia del-
[a legee elettorale e finita, Da
nggi i destini della legislatura
agli spoccioli (e di guella che
verrh) si seriveranno nel retro-
palee. E la settimana cruciale,
Chend giomo un appuntamento
chigve, oegni giormo un possibi-
le colpo di scena, B alla fine, o
sulla fuord Faccordo, o salta fut-
o, Anzd, la legislatura sembea
segnata in ogni caso, vist i ma-
wionimenti che Renzi conficda
in gueste ore ai suoi: «Perché
virlics vortare in autunng? Per-
ché una volta approvata la leg-
ve elettorale con sharmmento
al 5% lalieanza di soverno ¢ [
nita, =enza Alfuno, al Senato
oo aveemimo i numeri per go-
VEITar..

1 segretario del Pd vede T
luce di «una bells operagziones,
se Grillo e Berlusconi cf stanno.
Ma la tensione & sempre piial-
ta, sia tra i peones che al vertice
dei partiti, Per e foree-bonsal
La sowlia di sharramento & gue-
stione di vita o df morte. Rengd
non cede. Ma se Alfano molla

-
éj Zare @ o Madia Rlenberng

=

Ap ¢ destinata o soccombere
nella culli. Lo sharramento &
dungue 1a sottile linca rossa, ¢
wraliea mina su cul il governo
Gentiloni rischia di saltare, Ed
é legittimo chiedersi se sia sta-
ta piezara ad arte dagli artifi-
cier dem.

Renzd, che terra le sue con-
sultazioni al Nazareno, ha rl-
nunciatoe g incontrare Berlo-
seond per toeliere ai grilling lar-
ma dell«nclucios, Ed & glallo
sull'incoatro con Altano, Ange-
ling, furicso, lette Te ultime di-
chiarazioni dell’ex premicr, ha
alzato 1 toni e fatto sapere che
disertera Uincontro, provocin-
do le ironie sottovoce dei ren-
elani: «Alfano? 81 ¢ suicidato
guandi ha detto no al "Rosatel -
lum™e, E ancora; «Trovi il mo-
do di parlarsi con hMonti, Fitto,
Calenda e Verdinis». Dove il con-
siglin non richiesto & che i cen-
tristi, uniti, potrebbero mettere
su una forga in grado di com-
petere con FLSuggerimento
che il Nazareno aviebbe fatto
recapiture anche al nuewe indi-
rizen di Articolo 1, in corso Ri-
nascimento: «Mdp — splega-
no I renzlani — fa bene a dire
che la soglia pud persing salire
al G, cosi costringe Pisapia ¢
eli altri o slare con Lo, tanko

I Aderma sa che 1 capo & luis.

Comundgue siz, Renzi punta
aun accordo blindato con Ber-
lusconi, Grillo ¢ Salvini, ma
non dispera di rluscire o tenere
dentro pure Alfano, La strate-
sin, che i segretario del Pd sta
limando con Guerini, Rosuto e
Zanda, prende le mosse dal
slosatellumes, | renzani spro-
neranna i leader ded partiti a ri-
pensarci, diranno che & «para-
dossalmente migliore per i
grandi= € non dirinno guel
che & ovvio, Cioé che 1l prime
partito a heneflciarne sarebbe
il P, grazie alla forza dei suoi
candidati nei collegi,

Renzi punta a portare a casa
un «Rosatellum tedeschizea-
tow. O sard una sola scheda e
"non ci sard la coalizione, Ber-

lusconi, tercorlzzato com's
da un maggioritario che lo co-
stringerebhe ad accordarsi con
la Lega in Veneto ¢ Lombardia,
spinge sulla via di Berlino, A
Salvini sta bene tutto, purche si
voll presto. A Grillo sta benissi-
me il edesco, ma minaccia di
ribaltare il tavolo se la soglia
diovesse seendere al 3%, per sal
vare il "soldato Alfano”. E
guando i M55 insisterd per ol-
tenere un «correttivo di gover
nabilitis? Gli sherpa renziani

diranno «ok, ma con la coali-
wione..». A guel punfo [ penta-
stellati si accontenteranno di
un «premicttos, per chi rig-
seisse ad agguantare 1 35%.
Ohiettivo di Grillo @ compagni:
evitars un governo «Feniusco-
b e, ¢ mai dovessero sfiorare
ln maggioranzg, approdare al
governo con i voti di qualche
pariamentare sciollo, pescalo
magari dal Misto.

M. Gu.

Le tensioni

Ap vuole abbassare

lo sharramento

Un'altra mina sucui
pud saltare il governo

Peso: 57%
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L'asse tra i quattro leader

Matteo Renzi

Per il segretario del Partito
demaocratico un accordo sulla
legge elettorale — sistemsa
proporzionalke alla tedesca con
5% di sbharramento — tra |
dem, Forza ltalia e il Movimento
5 Stefle «in teoria ¢ possibile:
ma la prudenza e dobhligos

Sarvizd Mecia donitonrg

Silvio Berlusconi

Il leader di Forza Italka & stato

il prirno a farsi avanti con il Pd
per troviane un‘accordo sulla
legge elettorale:
«Probabilmente manca poco al
moemento in cul gh italiani
patranno di nuovo scegliere da
chivogliono essere governatins

Matteo Salvini

Il leader della Lega Mord ha
duramente contestato
Berfuscani per il tentativa di
accorde con Renzi sul nuovo
sisterna di vobo, ma si é detto
pit volte disposto a sostenera
squalurgue sistema purche sl
vada a votares

Beppe Grillo

1l garante dei Cingue Stelle ha
assicurato che il Movimento
sosterra in Parlamenta il
proporzionale tedesco con lo
sharramento al 5%, cosl come
hanno sancito leri gli iscritti
wotanda sul blog a favere del
sisterna di voto

Stmie]
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