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I rapport] Exropa-Stan Linin
Le parole della cancelliera dopo i G7:
o« L'Unicne riprendi il suo destic inomanos

Lappellodel presidente Bee
1 furuea della eoneta unica dipende anche
elalla riforme strucrurahi g lvello nazicnale

Europa e mercati
ILFUTURO DELL'UNTIOME

Draghi: il Qe € ancora necessario

«Si rafforza la ripresa nell' Eurozona, ma l'obiettivo d'inflazione ¢ ancora lontano»

uy

111-120-1

Beda Romano
ARLAE: LE5S. Mal noslra e e rsparsdents
am [ presidente della Banea

centrale europeabaspiegatoicr
I:'l'!ll..,"' nonoskiante l.l ripf-’.\,'!'jil SO
mica listitute monetarice conti-
nueriasustenere lcongiuntura
con umt politica generasa, Du-
ranteunaaudizionequia Brusel-
les, Mario Desghi ne haapproti-
tato per sottelineare Furgenza di
un rafforzamento dallasserto
dellunione monetaris, precis
sando come sl'inerente cteroge-
neirde della zona ewuro richieds
ancheriformealivello nazionale
per garantive il futura della sres-
SUITONet unica,

astiamo cominciando g vede
re | primi segnali di una ripresa
dell'inflaziones ma «'inflazione
SOITOSLANCE & ANCOrA SONITC 810,
cosi come slacreseitadei salaris,
percio s¢ ancora molto, molto
presto per farci pensare di cam-
biare posizionesulla politica mo-
netacias, ha deto il banchicers
centrale, «limaniamo ferma-
mente convinti che una quantit)
struordinariadisupportoallapo-
litica monetaria & ancorg neces-
saria per riassorbive Faroeale 1
viello di risorse non utilizzates,

Bilerendosi alla situaziong
congiunturale,  presidente Do
ghihapaiprecisate «Le prospet-

tive economiche della zona euro
stannomighiormdocirschial ri-
basso sono moderati, ma questi
segni positivi non devono di
serarre dallanecessitidiunacre-
scita econoinica strutturale pii
ferma ed elevatax, [l banchiere
centrale ha agginntoe: «Serve una
maggior produttivithe, che asua
vinlta ha bisoeno di innovasione,
per questa e riforme scratturali
WSO essenzialis,

Mella sua audizione, il presi
dene Dreaghi ne ha approfittai
per affrontare il tema del futuro
della zona eure, a Fidosso della
presentazione domani Jdi un rap-
portoda parte della Commissio-
ne eurppen (si veda Particolo in
questa stess paginal, Dogoave-
reribaditocheleurn e wirrevoca-
briles, ai sersi dei Traccat, i ban-
chiere haspicigao che lyzonacu-
ro rimane efvagiles daun punto
di wista Bstituzionale «la #om
euro ha resistites aglivltimianm
di erisi, amaéstatamoltovicino
siruazioni moltocritichas.

wBisogna riflettere o come
Fattuale convergenza basata
sulle regole possa essere miglio-
ratiy, haguindiaffermato Mario
Draghi, «senza paura di toccare
i Traeeatis, 1 banchiere ha pre-
cisato che una revisione dellas-
serto istituzionale delly zonasu.

rovdeve essere associala g rfor
me alivellomazionale con politi-
che economiche e di hilancio
che sfane «efficacis, tante pil
che a un certo punto Iaumento
del costodel denaro provocherd
uin rilzs del rendiment obibdi-
gazionari, penalizzandeo i pacsi
ad ahiodebin,

«Unacapacita di bilancio & un
elementn inerente a una unione
monetiria - haammessa il presi-
denre della Banca centrale euru
poa = i problema, turavia, & eo-
me givngervi. Abbiamao bisogno
i pogeiarci su due pilastris |a
convergenzatra le economie na-
zionali e la fiducia tra i paesi
mernbr (.0 Per promuovers |a
convergenza, guesti devono ri-
frrmare L loro cconomia nazio
nlew. Come dire che chi chiede
una mutuealizzazione dei debiti
pubbilic, deve prinm alfrontare
fesue frapiliv domaestiche,

Mella sua audizione, il ban-
chicre ha anche woecato i fema
dell'uscita dall’'Unione del Re-
o Lnito: e Siame prontiasoste-
nere be banche a dorganizzare le
Lo attivicd nells wona curos in
seglite a Brewin, ma £ enecessa-
eiochee le banche sipreparino per
terpoes, Marto Diraghi ha poisot-
tolineato che anche dopoe Brexi
ligtituto monetario vaole ccome

minime mantenere laruale 1i-
vellodi coinvalgimentodelle -
torith curopees oella vigilmza
della compensazione {clearing
ininglese) delle contrat itazon.

All'inizio di mapggio. la Com-
missione curopea ha pubblicate
L comunicazione in cai ha
apertn la porta all'eventuale
rimpateio del clearing, che ogai
viene effertuato nella city londi-
nese (i veda T Sele /ey Ore del g
munggsiod, Un'oltima informazio-
ne, per la crenaca, Duranta Tau-
dizione parlamentare, un depu
tato ha chiesto ied al presidente
Diraghi cosa persasse della pos-
sibilith Jdi elewiond amicipare in
Fralia: «™Mon ho commenti da fa-
re, ha risposto laconico il ban-
chicre centrale,

LAPQSTAIN GIOCO
al'Unione monetaria

deve essere completata

al piil presto e se nacessario
non dobbiamo avere paura
dimodificare i Trattatis
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Lanticipaziane. Damanile Comemiasicne oresorta on ‘apporto sulls riforra dell' Eurozona: stretta sul complstamanta deli’ dnicne sancana @ «szfz honds i agenda

«Fondo Ue sui depositi, intesa entro il 2019»

BAUNELLES
wm Nel tentativo di ridare slan-
cioal dibuartiee sul furaeo della
zona eurn, la Commissione cu-
ropei presenterd domani un at-
teso rapporte sulle possibili li
nee di riforma dell'unione mo-
netaria. Tra le progoste, a dieci
anuidalio scoppio dellacriside-
hitoria, vi @ 'idea di creare sate
asset, stromenti compost da i
ol i pubblicinazionali. Nonsono
obbligazioni europes {euro-
bond) in senso proprio, ma s
rebbero-semaivedrannolaluce
-un passoavaniverso lanascit
diwn debito pubblice curopeo.

Il rapporte della Commissio-
ne europea - unadi cingue rela-
#ioni annunciare in marzo sulla
scin della clamorosa decisions
Britannica di lasciare I'Untone -
si divide in tre parei: la prima &
dedicata all'unione bancaria; la
spcondaallunione dibifancio e
la teres alle diverse istituzioni
curoper ¢ all’architertura co-
munitiria. [ engative & di mo-
strare ouovi possibili percorsi
di integrazione tra i Paesi che
condividono Veuro (=i veda Il
Sole 24 Oredel 2 marzo),

A proposito dell’unione ban-
caria, Bruselles & dellnvviso
che bisogna completarla al pin
presto, Due ghi aspett principa:

ol nastre arriipondent e

li, ma anche melto controversi:
Iassicurazione unica dei depo-
siti bancari e il paracadute fi-
nanziario pubblice da addossa-
re al Fondo europes di risolu-
gione, finché gquesta non sard
completato con denaro privato.
Mei due casi, la Commissione
panta o un accorddo tra i Pacs
membrientred 2o, perunacn-
trata in vigore dell'assicurazio-
nedei depositi entro il 2025,
Alcuni paesi = come la Ger
mania ol Olanda- insistono per-
chi la condivisione dei cosci
giunga successivamente alla ri-
duzicne dei rischi. Sul secondo
fronte, molto ¢ sato fattao, ¢ nuo-
Vi IMISUTE S010 AEese nel pros-
simimesi. Ciodetto, laCommis-
sivme sa perfettamente che nul-
la pored essere finalizzam senza
un controle convineenoe deiri-
schi bancari, D anni oromad, il
noxde dell'assicurazione in soli-
o e deposin & sul tavolo del
Consiglioe del Parlamuents, con
progressi limitaci,
Apropositodel unione ban
caria, Bruxelles propone tra le
altre ¢ose la nasciea di safe as-
sl Ned fatt sono strumenti fi-
nanziari che associano diverse
abbligazioni pubbliche. A dif-
ferenzadiunaobbligazione eu-
roped, questi strumenti avreb-

bero piltemittentl, e non un so-
loemittense. Lobigtrivo deisa-
fe asset, titoli che richicdono
ancorastudidi farcibilica teeni-
ca, & di mighiorare Fintegragio-
ne finanziaria e di facilisare la
diversificazione degli invesis-
menti bancari.

1 secondo capitolo del rap-
portorigeardail futurodellapo-
lirkca di kilancio, La Commissio-
ne europea intende Hlustrare
nuevi possibili meccanisomi di
stabilizzarione economica. Tra
questi visono Pidea italiana di
sussidi alla diseccupazione e
Pipotesi di fondi d'emergenza
traimy day fund, in inglese). Per
promuevers la convergenzi tra
leecanomie pnazionall, Meseguri-
v comunitario propone di raf-
forzare il legame tra 'adozione
di riforme ceonomiche ¢ Fuso
del bilancio europen,

Il terzo capitolo, quello dedi-
cato alle istituziond curopee, ©
dedicato al futurn del Meceani-
s europen di Stabilitd (noto
con l"acrenimo Esm ), che aloang
paest verrliono vedere trasfor-
miato in Fondo monetario euro-
spea, mentre altr credono che
dovrebbe diventare un ministe-
rodelle Finaree dell'unione mo-
netariatsi veda Il Sole 24 Ore del
24 maggiod. il concreta forse &

R

o, i
bl m\»ﬂ&m i"'u L _:‘ﬁfr_‘j&
Sulla sciadiBrexit
= [lrapparto della Commissione,
prima dicingue relazioni

annunciate inmarzo, s1dwide in
tre parti; unione bancaria,
unionedi bilancio, istituzioni Lle
earchitetturacomunitaria. Ha
["obbettive di mostrare nuowi
percarsidiintegrazione

neil’Eurozana,

L'umione bancaria

w Qitrea un'accelorazions sul
taszello mancznte,
'assicurazione urica sui
depositi, |a nowitd pid sostanziale
apparel'idea, peraltroancorada
definire, di nsafe assety,
strurnenti finanziarichs
associancdiverse obbligazioni
pubbliche can pid emittenti, per
miglicrare Mintegrazione
finanziaria e facilitare
investimenti diversificati.

,?'i';i press; Seviad el Mo

la proposta di trasformare il
commissario agli affari econo-
mici in presidence permandenne
dell' Furogruppae.

[l rapporto comunitario, un
decumentodiriflessione, &l ri-
sultarodi uneserciziodi equili-
brisonotra lanecessivhdi tenere
contodelleidiosincrasicnazio-
nali e Furgenza di promuovers
l'integrazione monetaria, Spic-
za un diplomatico: «Bisogna
dare tempo al nuovo presiden-
te francese Emmmanuel Macron
i iniziare le riforme (rancesi,
propedeutiche a gualsiasi ac-
cordo con la Germania, In que-
st senso, mi aspetto una di-
scussione sostanziale tra § lea-
der sul futuro della zona eurn
soloin dicembres,

B.R.

PROVEDIACCELERAZIONE

[ safe asset non sarebbero
eurobond ma obhligazioni
con pid emittenti, primo
timido passoverso |a nascita
di undebito pubblico europec

NEGED
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Piazza Affari perde il 2% (unica in Europa), lo spread BTp-Bund balza a quota 188 con tensioni sui tassi

Banche e politica pesano sui mercati

Draghi: ripresa piu solida nell’eurozona ma il Qe ¢ ancora necessario

s Chitide g -gom Fiazza Affar, poggior listi-
13 i Furopa, frenate da banche ¢ assicarativ,
suitimoridiunvootodilegislanmra mentre il set-
torebancariod et adoppio e Governa,
al Tavorosui salvatappd di Pop. Vicenss, Venato
Banrca ¢ Mps. Tenstoni sul tassi, spread BTp-
Bund 2188, Draghi (Bee): ripresa pit amgi, ma
s nerea Broppo presto peruncambiodi polit-

CHOMOTICTaTiae,

Europa e mercati

IL RISCHIO ITALIA

Piazza Affari cade con banche e rebus elezioni

Milano (-2%) peggiore piazza europea - Tensioni sui tassi, lo spread BTp-Bund risale a 188

Andrea Franceschi

Lrintesa di massima sulla
legrere elettorale trale maggiond
forze politiche in Parlamento
¢ le esternazioni di Matreo
Renziinfavore delvotoantic-
pato gia asettembre hanno ri-
portato dattualict sui mercati
il *rischio Italia® Un tema ste-
rilizzacoe dall’effetto Macron
{la sup virtoria alle eleziond
francesi ha Fatto guadagnare
allapiazzadiMilano cireal 8
i u mmese ) ma tornato all'or
dine del giomo tra gli investi-
tori a giudicare da come la
Borsa (-zw) ¢ i titoli di Stato
tspread al massimi da inizio
mesed hanno reagito alle ulti-
me notizie.

Hronfodi Piazza Affari & ar-
rivato fn una seduta caratoe-
rizzatadagli scambiridotii per
viadellachivsuradelle piazze
in Cina, Besno Unito ¢ Stati
LIniti, in cui fa Borsa di Paris
ha chiuso invariata, quella di
Francoforte ha guadagnato lo
o1z equella Madrid haperso
looag percento. Le vendite sul
lstinomilanese hanno colpito
soprattung le banche. Llindi-
ce settoriale Free laly Banks
ha perso il 3,279 con Ubi Ban-
ca {-4,74%) ¢ Unicredin
{-4.34%) apuidare | ribassi 11

Yendite sul credito

L'indiee Frae Tialy Bunks ha persofl 3.27%;
Ui Banca -4, 74% e UniCredic - 3454

comparto creditizio ¢ gquello
che ha puadagnato di pid netla
fasc rialzista post-Macron
C+ 1o el 30 giornd successivi
al primo turnoelettorale) ed &
inche guello che ha perso di
pit nell'ultima  senimana
(-5, 7% ) penalizzato dallincer
rewza sul salvatagpio di Vene-
ro Banca ¢ Popolare di Vicen
#a. Sulle banche venete si gio-
ca ung partita difficile e assai
puditica che Mceelerazions
verso le urne rischia di com-
plicare ancora di pid,

Il dessier banche peraltro &
solo uno dei tanti che gli inve-
stitori stanno tenendo d'oc
chio. L'altodebito pubblicoela
debolezzadelleconomiasono
da tempao motivo di preocou-

pazione o, tea gl addetti ai fa-
vori, ci si chiede cosa potra
succederese dal voro dovesse-
ro uscire vincenti formazioni
come il Movimento g stelleola
Lega Nordche hanno fatto del-
'wscitadall'euro un lorocaval-
lodibateaglia elettorale, Mon &
uncasoguindiseieri,oltrealle
banche, anche | nosted titoli di
Srato abbiano subito un'onda-
tadi storni registrando un'im-
pennataded rendimenti sutar-
te le seadenze, 1 tasso del BTp
decennale Gl cut andamento &

p i R .
[ g Serazr d Medis Barilanra
Qelores

Servizieanalisi® pagioe 23

Acuisti sui Bund
In caloyanche i rendin

inversamente proporzionale
al prezzo) & passato dal z.oo
della chivsura di venerd fino
ad un massimo di giomata del
zapsmamentre il differenzialedi
rendimento rispetto al Bund
tedesco (spread) sieimpenna-
o fino a 188 puntd riportandosi
sui massimi da inizio mese,
8 consapevolezza tra gli
investicoricheildebitopubbli-
coitaliano & quello potenzial-
mente pill vilnerabile in caso
di interruzione degli stimoli
monetari della Biee, 1L Cuant-
ritivecasing fstalounombieel-
lo utilissimo grazie al quale la
speculazione ¢ slataarginara g
il costo di rifinanziamento del
debito pubkblico portato ai mi-
nimi storici, Ma & anche una
medicina che non durerd per
sempre, Teri il presidente della
Bee Mario Draghs, intervenen-

entt ded teoli di Stato

tedesehi dallo 0,335 allo (0200,

- §
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Lagiornata

do all Furoparlamenta, ba di-
chinprato che & ancora presto
per parlare di fine del Qe e che
["TEgonomia ha ancora bisogno
dello wstimolo monetarios.
Cueste rassicuraziont turtavia
rn somo servite ad artenuare
Lt rensione sui nostri titali go-
vernarivi | ool rassi si sono
mantenuti alti o a fine sedu-
G Sone scesiinvece quelli dei
Bund tedeschi (dallo o33 alle

LO S5PREAD

In punti base
210

Spagna

g

Differenziale dei rendimentl dei titoli di Stato
decennali rispetto al Bund

Ttalia
188

0.20% ) e gquesto ha contribuit
al rialzo dello spread,

Il contesto negativo di mer-
cato non ha comungue in-
fluenzato pit di tanto Pesito
dellasta di BoT ad mesi. 1 Te-
soro bainfatto collocatooattie
(o1 miliardi defl’ ammontare
previsio incassando un nuovo
minime storico sui rendimen-
ti, scesi a -0,358 por cento, La

L'IMPENNATA DELLO SPREAD
Andamento di giornata del differenziale di

randiments tra Buad tedeschi e BTp italiani
a 10 anni. In punti base

ESrE

145

L

178

domanda ha raggiunto i w08
miiliardi di curo conun rappor-
to i copertura in lieve calo a
183 dat 1,86 del mese scorso.
gl o nesc ol ol

LEPARDLE O DRAGHT
Ler3ssicurazionidel
presidante della Boe sul fitta
chedaline de Qe non &
imimimente ronhanna
attenuate le cressicrisui DT
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Chiusura

Variazzioni % diieri

@ Mediasel Sph 0,96
WY
@ Frani Brembo Spa (0,92
N
188
@ Yoo 0,08
1
5 saipem Spi -0.11
L "
ﬁ Eni Spa -0,21
[ ]
I PEGGIORI
varigzioni % di iari
wiw Banco Bpm Spd -3, 89
NIRRT
Mancler Sph -a,89
NN T
Unipel Unipel G, F. SpA -4,05
AT A A
a UniCredit Sp4 -4, 34
EPEETRA A Sm B
B Ubi 474
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Fondi pensione fuori dal bail-in

Dalla deroga escluse le casse di previdenza - Cessione piu facile per i crediti deteriorati

Roma

Cartolarizzazione pit facile di tutti i crediti deteriorat delle banche, Ed esclusione dei Tondi
pensione dal rischio bail in. ma non per le Casse di previdenza. La commissione Bilancio della
Camera ha dawo "ok ai dee emendamenti alla manovra anticipati domenica sulle pagine del
nostro giornale. Disco verde al ritocco sui direttort stranier? del muser, messo a punto dal
CGroverno dopo lo stop del Tar e all’estensione al 2017 della compensazione dei debiti con |
creditl della Pa.

Il testc che ha ottenuto iert il wia libera della “Bilancio™ e che passa oggi all’Aula di
Montecitorio dove quasi sicuramente ['esecutivo ricorrera alla “Mducia™, & slato ampiamente
rimodellate dally Commissione, Tra gh ultimi correttivi approvati le maggiori risorse per la
stabilizaone doei precart dells seuola (la dote sale complessivamente a 1,3 miliardi).
I"inserimento nella manovea del decreto sul primo salvataguio di Alitalia con 1l presiito ponte
di 600 milioni, la trastormazione in permanente della mediazione civile (si veda il servizio a
pagina 3%) e il recupero dei poteri Anac bloceati con la recente correzione al Codice appalti.
Yengono anche precisati i tempi per il passaggio di Anas in Fs che dovrd avvenire aeniro 34
miornis» dal perferionamento del contratto di programma e della periaa sull’adesuatesza dei
Fomdi.

Anche jert Uelenco degli emendamentt approvati @ risultato nutrite. E il Governo € di Fatto
andato “sotto” su un ritoceo bipartisan, sul quale ha espresso parere contrario, che prevede i
raddoppio degli stanziamenti da 2 a 4 milioni per il teatro Eliseo. Un imprevisto dopo la
battaglia sulle misure alternative ai voucher che ha visto emendamento del Pd passare con i
vorl di Fi, oltre che con quelli di Ap e dei democraticr, ma senea Mok degh “orlandiam™ {che
perd voteranno la “blindatura™ del testo) e dei “bersaniani” che hanne annuneiato di non votare
la Tidueia alla manowvra a Montecitorio e g Palazzo Madama. L'eventuale soccorso di Forza
[talia al Senato non sarebbe perd per il Colle in ogni caso sullicienle per aprive una crisi.
Tormundo alle votazion, in commissione ¢'é stata battaglia anche sull’emendamento del
Cioverno che consente al concesstomario della autostrade A24 @ A25 (Autastrada dei parchi) di
spspendere 1] pagamento delle rate della concessione per procedere, con le slesse somme,
all"avvio della messa in sicurezza antisismica dell’intera infrastruttura. [ piano doved arrivare
entro 20 giomi dall’entrata in vigore della legge di conversione, 11 dovuto sard restituito
all’Anas in 3 rate annualt a pactive dal 2028, 11 M35 & andato subito allattaceo parlando di
sanatoria e di favore al concessionario. Immediata la replica del wviceministro, Enrico
Muorando: Ta soluwsdone «potrd funzionare o mene ma non si pud dire che sia un piacere al
CONCEssionarion.

Strada in discesa, invece, per ['ok al bonus fiscale per il rientro dei “cervelli™ ma con
PMabblige della residenya per almeno due anni. Prevista poi una ritenuta del 5% per i
transfrontalieri sulle somme corrisposte 10 Halie dalla previdenza svizzera, Un ritocco
riformulato dal relatore, Mauro Guerra (Pd) che sconsente a coniugi ¢ Tamiliari det lavorator
fromtalieri di essere esonerati dagli obblighi dichiarativis. Disco verde anche alla diffusione dei
prodotti bologici nelle mense scolastiche (dall’asilo nido alle scuale di secondo grado), alla
possibilitd per | Comuni di limitare, o bloceare, la circalasone nei centrl storici det riscid per
il trasporto dei turisti, a nuove misure sui prepensionamenti dei giormalist e alla costruzione di
allogei i servicdo negli impiant sportivi in ristrutturazione o di nuova costruzione. Stop alla
richiesta del Governo alla messa in sicuressa dei Tondi delle Universith dopo ln bocctatura
della Consulta sui costi standard,

[ntanto e associaziont della previdenza complementare { Assofondipensioni e Assoprevidenza)
esprimono soddisfazione (ma non troppa) per Pesclusione dan Tondi pensione dalbail in. La
versione finale dell’emendamente Sanga (Pd), infatti, non contiene pid 1"espresse riferimento
ageli enti di previdenza obbligareria {come ad esempio le Casse), prevedendo che sulle somme
di denare e sugli strumenti lnancdar della previdenza complementare depositate a qualungue
titole presso un depesitaric nen sono ammesse azioni del creditor «wdel depositario, del sub-
depositario o nellinteresse degli stessiv, Ma il Governo starebbe valurando ipotesi di un
recupero con un provvedimento suceessive. «F necessario recuperare al pin presto la presenza
delle Casse per Mesclusione dal bail inw, afferma il sottosegretario all'Eeonomia, Pier Paolo
Baretta. Tutta da wverificars ancora o piena compatibilits della misura con le regole
comunitarie. Sempre in tema di banche & arvivato anche 1l via libera alla cartolarizrazione di

LE ULTIME NOVITA La
dote perla stabilizzazione
dei precan della scuola
sale a 1.3 miliardi
complessivia la
mediazione civile diventa
parmanants



futt 1 crediti deteriorat,  compresi quelli Yineaglind™. Si oconsente  alle societd di
cartolarizzazione  cessionavie dei crediti deteriorati ceduti du banche ¢ intermediart di
concedere finanziamenti per migliorare le prospetiive di recupero dei crediti stessi e favorire il
ritorno in bonis del debitore cedulo. Una possibilita aritenuta utiles per il sostegno al mercale
del credito e su cul 1l presidente della Bilancio, Francesce Boccia (Pdh ha ollenulo
sostpnzialmente "unammitd con "astensione del M35,

T RIPRODUZTONE RISERVATA
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INTERVENTO

Lavoro occasionale, meno abusi e piu diritti

Il dibattito politicn che si & scatenato sulla nuova regolamentazione del lavore occasionale
esipe una ricostruzione degli eventi. Gli abusi cui si prestavano i cosiddetti voucher erano
emersi con evidenza, tanto che la commissione Lavoro della Camera era gid impegnala nella
redazione di nuove norme, mentre la Cgil raccoglieva le firme necessarie a promuavere il
referendum  abrogative, La sentenza n. 2820017, con la quale la Corte costituzionale
ammetteva 1l quesito referendario, sollecitava altresi il legislatore a intervenire in materia.
Esipenza resa ancora pin stringente dopo che un deereto-legge di questo Governa, prima che
intervenisse la consullusione popolare, aboliva definitivamente i voucher.

Alla Camera nel corso della discussione sul decreto-legge “manovrina”™ vengono quindi
presentati da diverse forze politiche undici emendamenti sul punto. Tl relatore deposita un Lesto
che va esattamente nella direzione auspicata: regolare le prestazioni di lavoro occasionale, far
emergere dal “nero™ queste attivitd, imporre hmili stringenti. riconoscere maggiort diritti al
lavaratori. Si introduce una distinzione tra il “Libretto Famiglia™ (con procedure pid semplici)
e il contratto di prestazione oceasionale, riservato alle micrarmprese, senza sovrapporst ad altre
lorme contrattuali vigenti.

Perché la nuova regolazione dovrebbe impedire gh abusi che st verificavane con 1 voucher?
Mi limito a elencare cingue vineoli introdotti con la nuova disciplina e inesistenti con il
regime precedente; 1 nuovi contratti possono essere altivati solo attraverso la piattaforma
informatica gestita dall’Inps, sono compiutamente tracciabili, non &1 acquistano piu in
tabuccheria; possono ricorrervi selo le imprese con al massimo 5 dipendenti; ciascuna impresa
non pud corrispondere ai lavoralori oceasionali complessivamente pin di 5,000 cure annui e
nan pit di 2,500 curo allo stesso lavoratore; sono esclusi 1l settore edile ¢ aliri affiniz non
passonoe cssere attivat contratti occasionali a chi ha in corso o ha avuto negli ultimi se s
un contratto di lavore dipendente con 11 medesime dalore,

A tali limiti stringenti si sommano maggiori dirittt per chi lavora: 1l compenso orario minimo
& di 9 euro, sono previst riposi wiornalieri e settimanali, tutela di salute e sicurezza, contributi
previdenziali al 33%, trasformazione automatica in contratto a tempo pieno ¢ indeterminato
nel caso in cui si supering gli importi previsti o una durata della prestarione pari a 2380 are
1" annw,

Ho sempre pensato che fosse compito della simstra combattere il lavoro nero ¢ ampliare le
tutele e i diritti der lavoratori. Mi dispiace che all’interno non solo del Pd, ma di questo campo
largo di riferimento ideale, aleum non riconoscano che il nuovo provvedimento vada
esallamente in quella direrione. Lampio voto favorevole m commissione non contrasta con
questo spirito, ma dimostra come la necessita di tale intervento legislativo sia condivisa da pin
parti. Presentando questo testo, 1l Partito democratico s ¢ sforzato di soddistare questa
esigenva, Il Governo non poteva che impegnarsi nel Tavorire una soluzione positiva ¢ io
personalmente ho lavorato con questo abiettivo,

Mi auguro che il tempo che i rimane da qui all’approvazione definitiva sia utilizzate per
ricugire un dialogo tra tutti 1 protagonisti politici e sindacali. 11 Governo non si soltrarri a
queste compito, Nella speranza che gualeuno non voglia trasformare una norma pensata
nell'interesse der lavoratord, del contrasto al lavoro nero e all’evasione contributiva, delle
microimprese italiane, in terreno di scontro palitico, sostenendo che la regolazione del lavoero
ocensionale possa andare bene per le famiglie, per il lavoro in agricoltura di studenti ¢
pengionati, per le associazioni caritatevoll, ma non per quelle piccolissime  attiviti
imprenditoriali che, agendo ad esempio nel campo turistico, presentine occasionali esigenze
nel peredo estive,

Ministro per i rapporti con il Parlamento

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Palazzo Chigi. [l premier firma il Dpem che distribuisce i fondi previsti dalla legge di bilancio 2017

Investimenti, Gentiloni ripartisce 47 miliardi

[nvestimenti pubblict per 47 miliardi da realizzare nei prossimi 25 anni, con risorse pubbliche A —
statali. 11 presidente del Consiglio Paolo Gentiloni ha firmato seri il Dpem di ripartizione de

Fondi previsti dalla legge di Bilancio 2017, 1 decreto, gid annunciato dal governo "1 aprile INFRASTRUTTURE E il
in cecasions del Det, va ora al Parlumento per un pavere e poi alla Corte dern Conti sefttore di spesa piu

consistente con 20,4

E stara la legpe i Bilancie 2017, al comma [440, a wstituire il nuove Fondo investimenti, con et
miliardi: si va dal contratto

1,9 miliardi per I'anno 2017, 3,15 nel 2018, 3.5 nel 2019 e tre miliardi di euro per ciascuno d ;
; i = ik W . . i Lo i ) i programma Rfi all’Anas

degli anni dal 2020 al 2032, [n tulte 47 miliardi, da ripartire entro 1 lett annui di spesa sopra alle risorse peri porti @ il

indicati (risorse n 15 anni, dunque, mentre Gentiloni ha parluto di cinvestimenti da realizzare Mose

in 25 anmiz). [ primi 800 milioni sono st gid andati al piane periferie {Dpem in

registrazione) e altri 400 milion sono stati assegnati agli investimenti delle Regioni con il DI

Manovra n. SVZ017,

«Negli ultimi anni — ha detto il premier Gentiloni - ghi investiment pubblict non hanno avuto

il ritme che aveemmo voluto, Ma oggi dismo avvio a un grande piane di invesbimenti, per

infrastrurture & non sole, Nel nostro Pacse non siame abituati a una programmazione cosl

lunga, ma per realizzare investimenti pubblici é questo 'ortzzonte temporale giustos.

1 47 miliardi sono ripartiti in sei capitoli , il pin consistente, da 20,4 miliardi. ¢ dedicato alle

infrastrutture: risorse per il contratto i programma Rfi 2017-2021 (9,9 miliardi}. cirea 3

miliardi per gl investimenti Anas, e poi i fondi per i porti e il Mose di Venezia. Poco meno di

un miliardo andra al fondo progettazione del Mit,

La seconda voce rilevante (7,7 miliardi) & per la messa in sicurezza di edificn pubblici e

territorio; prevenzione del rischio sismico, messa in sicurezza di scuole, muser ¢ altr edificl

pubblici, 1l progetio Casa Ttalia per gli editfici privati,

(ili nvestimenti per la riduzione del rischio idrogeologico fanno, invece, parte del capitolo

dedicato al mighoramento della qualita del territorio e delle citta, Vale cirea 1.7 miliardi e

comprende anche investimenti su reti idriche. edilizia sanitacia, rimozione delle barnere

architettoniche. Per arrivare a quota 47 miliardi bisogna conteggiare 1 piani di Mise ¢ Dilcsa

sulla sicurezza nuzionale ¢ ala teenologia (12,8 miliardi),

Infine, completano il quadro due miliardi per la ricerca ¢ alcune misure per il sostegno della

competitivita e delle esportaziont (1,7 milardi): riguardano informatizzazione della gustizia

¢ il potenziamento del credito, Un giudizio positive sul piano armiva dal presidente Ance,

Gabriele Buix, «Finalmente ['Ttalia alza lo sguardo dopo annd di restriziond di bilancios,

Adesso, perd, & importante srimuovere gl ostacoli burocratici» per trasformare le risorse in

cantieri.
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Cybersecurity, Pmi all’anno zero

Nel 2016 investiti solo 250 milioni di euro per proteggere gli impianti e i dati

«l’onosco molti imprenditori che hanno pagato il riscatto an piratl. Se non hai Tatto almeno un PR i
backup non hai scumpon. E esperienza vissuta sul campo che porta a questa considerazione

amara Giancarlo Turati, past president della Piceoela Industria dell® Aib ¢ ttolare o Fasternet, SUL CAMPO Molle realta
wrienda che fornisce servizi informatici a largoe raggio. Quasi una dichiarazione di impotenza, non hanno mai fatto un
soprattulle se letta alla luce dellattaceo informatico ded giorni scorst attraverso il ransomware backup La denuncia:
WannaCry. sono frequentii casi di

Il campanello d’allarme € risuonato Torte, Anche perché la situazione rischia di precipitare LEE;%??E:E Eﬁff::?
allinterno delle fabbriche. dove i macchinari oggi sono sempre pid connessi e dipendenti dalla pirata

capacitd di raccolta, trasmissione e analisi di dati. Proprio per questo motive il Governo sta
cercando di intervenire con il pilano Industria 4.0, che ha tra i suoi pilastri anche
I"agrevolazione degli investimenti delle imprese in cybersicurezza. «11 Piano ¢ londamentale
per P'evolusdone del sistema industriale italiane. Sarchbe peré altrettanto importante, come
peraltro gid evidensato, trovare le modalith con cui gestire anche servizi continuativi, come
FMingaggio di esperti di sicurezza, che sono particolarmente impartanti ¢ non sono coperti dalle
modalid di incentivazione introdotte da Industria 4.0», spiega Giorgio Mosca. presidente
Steering Committee Cyberseeurity di Confindustria Digitale, associuzione che sta lavorando
alla creazione di un framework di passaggi necessari per mettere in cybersicurezza un’uzienda,

abventi come WannaCry paradessalmente aiutano, Anche se ora il problema & pia i
alfabetizzazione che di maneats consapevolezza che i rischio csistas, dice dal canto suo Marco
De Bellis, di Exage: digital technology integrator. e quindi societd che coniuga consulenza
stralegica e sviluppo di tecnologie. Adesso occorrerd vedere la reazione delle piccole ¢ medie
imprese dopo Mattaceo eyber di WannaCry, Finora perd wandavamo noi dalle aziende. T in
meno di un caso su 1 intaavamo a lavorare con le aziende. In genere poi le soluzioni per la
eyhersecurity si vendono selo se accompagnate ad altros,

Alla fine quindi, che ¢i sia 0 meno la consapevolezza del problema Maltro scoglio da superare
e quello della wolomtd di investite in maniera  strutturata. Una recente  indagine
dell’ Osservatorio Information Securitv& Privacy del Politecnico di Milane ha evidensiato che
il mercato delle soluzioni di information security ha raggiunte in ltalia nel 2016 un giro
d’affari di 972 milioni: +3% rispelte al 2015, Peccate che a spendere siano per il 74% le
grandi imprese. [1 che perd vuol dire che alle Pmi resta solo un 26%: poco pin di 250 milioni,

Onestamente non granché in un Paese che, stando all’indice sintetico creato da Accenture,
vede ['talia nelle retrovie con amende con buone performance nel 29% degli ambiti analizzati
(10 50 33 meglio di Germania e Spagna, ma molto peggio rispetto a Uk ¢ Francia, A essere
analizzato dally multinazionale Usa € mitto Uuniverso delle imprese, ma la consapevolesya
ormai acquisita tra le realta di maggiore dimensione non & ugualmente diffusa nelle realta pin
piccole, dove anche I'intrusione attraverso mail pirata e la mancanza di adeguate difese sono
fuotidianamente 1l primo fattore di rischio. Proprio sulle Pmi pei, un altro dato dello studio
del Politecnica di Milano nsulta particolarmente impietoso: il 93% delle Pmi ha dedicate un
budget alle seluzioni di information security nel 2016, ma senza un utilizzo maturo e
consapevole. A pesare & soprattulto adeguamento normative (48%) con solo il 9% delle
piccele axiende (fra 1 10 e i 49 addetti} che ha specificn programmi di formazione. «Negli
ultimi tempi — spiega Luca Belramino, managing director di Supernap Italia, che ha un maxi
datacenter in provincia di Pavia — gqualeosa &1 sta comunque muovendo, Registriamo un
crescente interesse delle piceole imprese per Maffidamento all’esterno della gestione dei data
centers. Una spinta che vedono anche i “vendor™ «l problemi inizane a essere pin presenti
agli imprenditori e il mercato. negli ultimi 12 mesi & diventato sempre pil effervescentes dice
Francesco Teodonno (Security leader Thim Ttalia),

La strada da farc & ancora lunga. nonostante tra i produttori i macchine utensili la
consapevolezza det rischi stia crescendo (Ucimu ha in calendario per fine miugno un seminario
sul tema} «Nel mondo della metallurgia - spicga ancora Giancarlo Turati, past president Aib -
sl sona gia registrati, per esempio, episodi di hackerageio di colate, atraverso I alterazione deai
parametrt di temperatura richiesti. In casi meno estremi. si rischia i1 Turto di informazeroni sui
propri processi produttivie, In tutto questo ¢'é anche un nisvello paradossale; 11 tema della
concorrenza «ogel preoccupa pin di un cyvberattaccon spiega Stefano Linari, ceo di Alleantia,
azienda che Tornisce soluzioni cloud. Cedendo 1 dan in rete, | potenziali clienti temuono i
essere esposti a un furte di know how da parte dei competitor. Ma, anche in questo caso. &



sufficiente seguire pochi accorgimenti, «E come installare Fucchook sul proprio telefonino:
bisngna privilegiare soluzioni - sintelizea il manager - che consenteno una cessione graduale
delle informazionis,
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Legee elettorale. Dopo "ok MSS oggi conlronto Pd-Fi - I dem blindano la soglia del 5%

Verso ’intesa a tre sul «tedesco» Voto anticipato, il
nodo manovra

Difficile Uipotesi del bilancio a luglio, si valuta il posticipo dell’invio a Bruxelles

RAOMA

L*aceordo sul proporzionale alla tedesca con sharramento al 5% & fatto, Soprattutto dopo il via libera del Movimento 5 stelle,
arrivato prima via blog da Beppe Grillo ¢ confermate ieri dalla delegasione grillina che ha incontrato i capigruppo del Pd
Ettore Rosato ¢ Luigi Zanda, «A chiedere il modello tedeseo sono T, i1 MSS, la Lega ¢ anche Sinistra ttaliana, Noi avremmo
preferito un sistema pil maggioritario, Ma sarebbe da irresponsabili dire di nos. Questo, pit o meno, il hivio che Matleo
Renzi sottoporra oggl alla direzione del suo partito, la prima dopo le primaric del 30 aprile che lo hanno riconfermato alla
guida del Pd: siglare un ampio accorde con le forae di opposizione come richiesto a pit riprese dal Capo dello State Sergio
Mattarella o rinunciare a uniformare le due leggi elettorali lasciate in piedi dalla Consulta per In Camera @ per il Senato,
Certo, Maccords che sl profila lascia una wittima illustre sul tappeto: il ministro degli Bstert Angeling Allano ¢ la sua
formazione politica Alleanza popolare, che difficilmente nuseira o superare la soglia del 5%, Soglia sulla quale Renzi, in un
faceia a faccla con Alfano deri pomeriggio, non ha voluto né potuto cedere: lo sbarramento alto & unico elemento di
disproporzionalitd in un sistema per il resto puramente proporzionale.

«La lepge elettorale della Germania non & la mia preferita, anzi - spicia lo stesso Rena in una e news indirizzata ieri sera a
iscritti e simpatizzanti -, Tuttavia in queste ore molti partiti tra quelli che hanno sostenuto il No al referendum del 4 dicembre
la stanno indicando come proposta al Paese (Forza [talia, Movimento 5 Srelle, Lega Nord, Sinistra ituliana, per esempio: uniti
dalla stessa proposta). I1 Pd non ha i numeri da selo, Ma se dobbiamo andare sul modello tedesen che sia tedesco anche nella
soglia di sbarramento al 3%, cosi da limitare il numers dei partiting in Parlamento. E che o siano | nomi sulla scheda: voglio
sapere almene 1l nome ¢ il cognome di chi votos. L in fondo la possibile diaspora del mondo centrista, con aleuni nel Pd ¢
altri in Forza ltalia, non dispiace neanche troppo all’ex premier, che vede cosi stroneate sul nascere le velleitd di un polo
moderato alla Monti che avrebbe potuto coagularsi attorno al ministro delle Sviluppo Carlo Calenda. «1 centristi dovranne
seeplicre da che parte stare, non c'é altro modo._x, € il commento di Benzi con | suol,

Sulle sfondo, naturalmente, la questione delle eleziont anticipare a settembre (1] 24 sellembre, giorno in eul anche la Germania
andra alle elezioni, & 1l glorne seanato in tosso ¢ non da oger a Largo del Nazareno). Renzi ne ha parlato ieri al telefono con
Silvio Berluseond, che sembra ormai seriamente intenzionato ad andare al voto il prima possibile {oggi si incontreranna solo le
delegazioni parlamentari di Pd e Fi), E nota che il voto anticipato é chicsto g gran voce dal M38 ¢ dalla Lega. Insomma, una
volta approvata la legge elettorale, come da condizione posta da Mattarelly, la strada verso le urne anticipate & percarribile,
Resta tuttuvia unc scoglio non di poco conta: la legge di hilancio da presentare a Bruxelles entro il 15 ottobre e da approvare
in Parlamento enteo il 31 dicembre pena 'esercizio provvisorio. L'ipotesi circoluta in gqueste ore in ambicnti del Pd e dr Fi di
anticipare la sessione di bilancio a luglio in modoe da mettere in sicurezza i conti pubblici non sembra praticabile. Non solo per
1 tempi strettissimi, ma anche perché il motive principale per cui il leader del Pd pensa che sia meglio votare a settembre &
proprio la legge di stabilita: la trattativa con Bruxelles sulla flessibilitd necessaria per evitare una manovra lierime ¢ sangue
polrd essere condotta con pin torza da un governe appens insedistosi, Ma votando a line settembre s potrd rispettare la
scadenza del 15 ottobre? Impossibite, O la legge di bilancio Ta vara il governe Gentiloni e pol la approva il nuevo Parlamento,
appure - s ragiona in ambienti dem - si pud contrattare con Bruxelles un tempo di 15-20 giomi in virta delle eleziom. Sulla
seig, appunto, della Germania.

i RIPRODUZIONE RISERVATA
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Opposizioni, Ma una ulteriore stretta anti-piccoli ¢ improbabile

MS5S: «Correttivo di governabilitay

ROMA
I Cingue Stelle hanno chiesto al Pd un correttive di governabilita: un sistema di caleolo
selettive che premi 1 partiti pit grandi al momento dell*attribuzione dei seggi. Ma pazienza se
non o otterranng: Pincontre i el con la delegazions dem b di Fatto trasmesso al Pd il via
libera degli dscritn all’ossatura del maodello tedesco - proporsicnale senza preferenye con
sharramento al 3% - ragoiunto domenica sera con il vote online. Oggi pomeriggio & invece
atteso il nulla osta di Forza Talia, Sono state di nuove smentite le voei di un vertice tra Matteo
Rend e Silvie Berlusconi, che semmatl arviverd a sugeello dell’ineesa o Monlecitorio: a
incontrare la delegazione dem saranno i capigruppo di Camera e Senato, Renato Brunetta e
Paolo Romani, accompagnati dai deputati Francesco Paolo Siste e Roberto Occhiuto, Cuelli
che hanno lovorato w quatiro emendamentt depoesilat in commissiong AlTart costituzionali per
“ledeschizzare™ il Rosatellum.
Che "accorde sia vicino le dimostrane 1 toni inselitamente cortesi con cui seno stare descritte
le consultazioni di feri, [ sclima seriow dopo aver visto 1 Cingue Stelle ha parlato il
caporruppa Pd al Scnate, Loign Zanda, Una sriunione cordiales, ha delinila il presidente dei
eputati pentastellati, Roberte Fico, Wel merito, il M55 ha consegnate al Pd 'idea di uno
strumento per la governahilita alternative al premio di maggioranza. «E il metodo d’Handt del
divisores, spiega il depotato Dantdo Tonmell, «Permetle di Farorestare 1 vot sol territorio,
assegnando pill seggi al partiti mageioci. Se una lista areiva al 40% pud governare da sola, ma
anche se raggiunge il 353%. con pochi parlamentari in pid. pud avere la maggioranzas, |
pentastellati puntano o sfidare i1 Pd all"ultimoe voto @ a scoraggeiare le larghe intese dem-Forza
Malia. Ma la wvia i un’ulteriore penaliveasione dei particing & difficilmente praticabile,
considerando la tensione gia alta con @ centristi e il “no”™ di Mdp. Federico Fornaro, grande
esperte di sisterm elettorall, lo dice chisramente: eAccettiamo la sfida del 5%, Ma 1l metodo
d"Haondt sarebbe un doppio inaccettabile premio ai partiti pid grandis.
In ocgni caso, per il M35 il paletto imprescindibile & la soglia del 3 per cento. Alla quale ieri
ha dette si anche Sinistra labiana, con Nicola Fratoianni, ricevuto al Nazareno da Renzi, Che
pure la Lega sia d’accordo non & un mistere. Anche se Matteo Salvini ha bollate la proposta
come «la legge eletterale dell’inciuciow e attaccato Orillo «wsalito sul carros con Renzi e
Berlusconi, Mentre il wvicepresidente del Senato Roberto Caldercli ha imchiodate 1« Cingue
Stelle sull*ennesima galTe, Dal blog ] comico genovese ha chicswo le eleaoni il 10 sellembre
per impedire che 1 parlamentari manirine 11 diritte alla pensione, che scatta il 15 settembre.
Peccato che 1 parlamentart uscenti restino in carica fino al giomo in col s insedia il nuovo
Parlamente. A1 di 14 delle schermaglic, ¢ comungue chi nel palasa & pronte a scommetiere
che accanto alla grande coalizione Pd-Ti possa delinearsene un’alra W3S-Lega. Daltronde
Salvini ha givrato, avvisando gli alleati di centrodestra: «Non saremo mai alleati di Renzis.
L RIPRODIVZTONE RISERVATA
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[ partiti minori. La ricerca di alleanze per superare la sogha

Ap isolata, ’ira di Alfano dopo il vertice con Renzi

Via libera da Si e Mdp

roma
L'unico «nos all’intesa sulla legge elettorale per ora arriva da Angelino Alfano. 11 leader di
Ap lo ha nbadito wri dirctlamente a Matteo Renzi. Un incontro teso dal quale il ministro degli
Eateri & uscito con la conferma di essere stato scaricato dall’ex premier ¢ dal sug partito con
cui continua a governare. Renzi senza piraret attorno ha ribadite ad Alfano che la soglia di
sharrumento resta al 5%, Un paletio che per Ap & di fatto una sentenza di morte visto che in
tutti i sondagei il partito centrista oscilla attorno al 3%, Alfano ha convocilo per giovedi la
direzione nella quale probabilmente confermerd che a questo punto Ap si ritiene libera dal
patta di maggioranza. «Le posizioni sono distanti sia sul tema della legge elettorale e sia sul
tema della durata della legislaturas, ha dichiarato Alfana, 11 ministro degli Esteri smentisce
minacee di crisi anche perché wnon so se & pin grave per il Pd In minacein di far cadere il
governe o di farle durares, Fatto sta che le tensioni tra Rened o Alfano arrivano proprio
mentre la manevring & al rush Cinale,

I centristi non ¢ stanne a indossare © panni della vittima sacriticale ma al momento la loro
posizione & isolata. E la conferma si & avuta deri dal via libers al sistema ledesen - soglia al 5%
compresa - giunto da 51 ma che anche i bersaniant di Mdp si apprestane a sposare {1 incontro ¢
provisto  domanid nonostante  anche loro al momento  risultersbbero  faleidint  dallo
sharramento. Questo perché diversa & la prospettiva politica. L' obicttiva & infarci quello di
candidarsi a rappresentare la sinistra al di fovort del Pd. Con una legge maggioritaria {come il
Rosatellum)y, sia 3 che Mdp dovrebbero invece scendere a patti con 1 dem, sia pure solo per
aggindicarsi qualche collegio. Lo confermance del resto 1 patti siglati con il Pd quasi ovungue
alle prossime amministrative dove si vota con il maggioritario. Al contrario @ pin criticl verso
1l propoerzionale in salsa tedesea sono proprio coloro che vorrebbero ricostruire 'unita del
centrosinistta, primi fra tutti Romane Prodi e Giuliano Pisapia ma anche la minoranza del Pd
che guardagval con favore alln pascita del Campo progressista dell’ex sindace di Milano,
Liintesa sul tedesco invece consente piena autonomia e agevola chi - come Bersani ¢ IV Alema
- puntano alla creazione di un seggetto alternativo e non alleato del Pd renaana.

Certo anche Alfano pud trovare alleati lungo la strada, 1| cantiere per un’arca centrista & gid in
preparazione ¢ potrebbe coinvolgere Stefano Parisi con Energie per 'ltalia e forse Dattuale
ministre Carlo Calenda. Non @ detto perd che basti, Anche perché Berlusconi si muove por
ricondurre nell’alveo di Fi quella parte di ex Pdl (non Alfano) che si & allontanata per tempo
dalla maggioranza el & ancora capace di portargli qualche migliaio di voti.

Anche in Fdl, il partite di Giorgia Meloni, che domani incontrera la delegazione Pd, s1 respira
precccupazione. Se la soglia del 5% resterd sembra inevitabile una lista con la Lega. Una
prospettiva che al partito di Salving non displace perché legittimerebbe i1 suo progetto di Lega
nazienale, visto che Fdl raccoglie voll sopraciutto al centro-sud.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Barbara Fiammer:
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PREOCCUPAZIONE PER
FDI Z2 il limite del 5%
varra confermato sembra
inavitabile una lista con la
Lega. Una prospettiva che
al partito di Salvind nan
dispiace
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Adempimenti. [l Dpcm per spostare al 12 giugno |a prima comunicariane & stata firmato da Gentiloni e Padoan

I COMMERCIALISTL «INSUFFICIENTE E

TARDIVO:IL RINVIO AL 12 GILGNO

L’Iva, lamini-proroga e le grandi proteste

F orma e sostanza. eommercialististaval-
tanon chstanno e manifesting tatto il lo-
ro disappunte per quello che definiscono
Pacrmesimocasodiina prorogache giunae,
ACETAVETSO UI COMUIICALD SLAMTSL, 8 pocn
pits di 48 ore dallascadenza prefissatas,
Hmotivodel “conrendere” éil rinvindal 31
maggioal 12 giugna della seadenza per il pri-
meinvindeidatidelleliguidazioni Iva, Detto
della formma, Eanche lasestanza a provocare
le proteste. Una provoga definica seardiva
insufficientes per il poco termpo lsciato, ad

avvise del professionist, per prendere con
fidenza con i soffware, Ma 2 un malessere
pif predondo el cavegoria. Una delusione
che nasce dall'ultimo decreto antiviciclig-
e i cui pon placciono né Lapparato san-
sivmatorio négliobblighiacaricodegliorga-
ni di contrallod e dalla mancata soluzione al
problemadelle perdite nel regimeper cassa,
Parente ¢ Rizzardi » paging 33

- Testo atteso in wBazzettas

Per I'Iva la proroga della discordia

Commercialisti critici: il rinvio arriva a ridosso della scadenza prefissata ed € insufficiente

Giovanni Parente
RCMe

w ok una questione di rispetro
net conirent diuna categoris che
ha dato e sta dando un coneribuco
impuortante alla digitalizzazions
del Nseo e ai risparmi conseguir
dall'amministrazione  finanzis-
riae, Ulna categoria che eora & bi-
strattata dalle scelte effettoate a li-
vellolegislativom, Laplomhe quel-
e cliseanpre maladelusions & an-
wibile nelle parole di Massime
Miang, il presidente del Consiglio
o le dei dottor commeria-
lised, a distanea di pochi pei di lan-
certe dallarrivo del comunicato
con cud 1 Mef ha uificializzar la
provowa al 12 ieeno dell prima
scadenza per la comunicazione
ded datd Tva, Un comunicaro con

cuisulflodibimal agloredallasea-
denza fissata per il 31 mageio dal
deereto fiscale colleato alla legee
&1 Bilancio 2007} il ministero ha
precisatoire aspetti:

@ posticipatodal 3omaggioal 12
g 2007 il termine di trasmiss
giome cled dati delleliguidazionipe-

ricdiche [va relativi al primo tris
mestre del 2o
& il differimenta & contenum inun
Dpemadottacosupropostaded mi-
pisteodel"Economia:
@ il proevvedimento St firmatn
&l mindsro dell Economia, Per
Carlo Padvan, e dal presidente del
Corsielio ded ministe, Paslo Gen-
tiboni, e stas registrate dalla Core
deicontied & invia dipubblicazio-
ne sulla eGazzetta Uficiales.
Precisazioni molto arrese dai
profossionisti che aspettavans
un'uificializzazione della promm
fanticipata su gueste colonng o
seors 10 mageio). Nel metodo ¢
nelmeriog, pere, il Consiglionazio-
male ded dottori commercialise ha
fﬁ[‘l (A '-il;,'l'IIiI'l!lLIHlE}1¥[Eﬂ!J:-I1IlI1:i -
taarmvata all'ineireo un'ora e mee-
zadopo tleomunicate del minisee-
ey Mot in cud Miand ha definito [y
prosoea arardiva e insufficientes,
Tardiva perché &1 reatta dell'sen-
nesimo caso i una proroga che
@ilange, v erso U Comumnicat
sEampa, a poco pit di g8 ore dalla
seadenza prefissata. Una situasio-
ne che & ormai diveneaa lanorma

nei rapporth a amministrazione
fscale o professionisi, inaperta ¢
costance violazione di guante sta-
bilirodall Statutodel contribuen-
te, Llincertezra sta diventando
lemblema del nostro sistema fi-
sealew. Insufficiente perché «l'im-
plementaziong delle procedure
per leffettuazione del nuove
adempiments - ha fato notare
Miani - ha richicsto oltre cmgue
mesiditempo, tant'éche ilmodello
di comunicazione con le pelative
istruziond ¢ le specifiche teeniche
il trasnussione telemarica sono
stane approvie dall'agenzia delle
Entr: 'ITL‘!I.ZIEI.H]I.',‘:'"I'L:!I poraon e Eane
cora, ha spiegato il presidente del
Codoes, sisoltware dicompilazios
ne ¢ dicontrollo necessan perlin-
vio delle comunicaziont sono stati
mess i disposizione sul sito nter-
net delle Entrare soltanto dopo L
primadecdedi mageio, hsciardo
dungue i imprese ¢ professionisi
soltanto guindici giomi di temipoa
disposizione por Iy materiile cse-
ruzione dell’ adempimentow,
Mail problemanons fermaalle
comunicagionilva, Appenavenoer-

Pesor 1-3%;,23-24%
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discorseleome dportatosabalodil
Consiglio mionale - sempre ats
reaverso il suo presidente - ha
capresso e forte disappunio per le
sanzioni previste anche por viola-
zicirmeramente formalidegliob-
blighi di adeguataverificae dicon-
servazione nonché per l'introdu-
sivnedegliobblighiinche porleat-
tivith degti organd di controllo non
incaricaticlellarevisionalegales. A
qquesto st aggiomee anche un'alirn

richicsta rimasta (nora inascolta-
toz consenting alle imprese in regi-
e per cassa di riportane in avanti
Iz peerdiee fscaly,

F urna dura presa di posizicne &
artivata inseratadalleassocinzioni
detvommercialist Ade, Aide, Anc,
Lingdeec:«liimpegninonrispet -
tari i vedono costrentia pensarea
delle azioni di protesta contro

LI TS o fon rispetio-
s del lavoro e dells dignica altrud,
detcittacdiniedelleimpreses.

GLI ALTRI FRONTI CALDI

La presa di posizione di Miani
arrva dopo quella divenerdi
sul decreto antiriciclagaio
Resta poiil noda-perdite

nel regime per cassa

I punti di contrasto

COMUNICAZIONE DATI IVA

«Proroga tardiva e insufficientes

1l Cansiglio nazionale dei dottori
commercialisti ha criticato ieri Uannuncio
dellaproroga al 12 giugno per il primoinvio
deidati detle hquidazioni Iva. Peril presidente
Massimo Mianisitratta dell'sennesimocaso
diuna proroga che giunge , attraversoun
comunicato stampa, a poco pid di 48 ore dalla
scarenza prefissatan. Insufficiente perché, ad
awviso del numero uno del Cndcec, «i software
dicompilazione e dicontrollo necessar per
l'invio delle comunicazioni sono stati messia
disposizione sul sito internet delle Entrate
soltanto dopo la prima decade dimaggios

=l
o)
.

ANTIRICICLAGGIO

Sanzioni e obblighi del collegio sindacale
Anche il via libera definitivo al decreto
legislativo di recepimentodella guarta
direttiva antiriciclaggio ha portatod
commercialisti amanifestare il loro
disappunto. Tra le principali criticita
segnalate dal Consighio nazionale dei
dottori commercialisti le sanzioni previste
anche per violazion! meramente formali
degli obblighi di adeguataverifica edi
conservazione ma anche l'introduzione
degli obblighi anche per le attivita degli
organi di controllo nonincaricati della
revisione legale

REGIME PER CASSA

Il riporto delle perdite

Il presidente del Cndcec Massimo Mianiha
chiesto anche una soluzione rapida
affinché le imprese minori in contabilita
semplificata possano riportarein avantile
perdite fiscalidi esercizio, Imprese minor
che, a sup avviso, wper effetto del nuovo
principio di cassa loro applicabile, non
potranno utilizzare le perdite fiscali
generate dalla deduzione nel 2017
dell'intero valore delle imanenze finali
2016, sehbene-anche su questa-da tempo
slano stateindividuate le possibili
soluzioni da adottares

q ST A T _
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diRaffaele Rizzardi

1l fine 'ufficializzazicne

della prorogs: al 12 giugng

! ¢ arrivata anche se sl at-

tende ancora la pubblicazione

ded Dpem in eGazeera Uificia-

lew), Sta di Batto ¢he sulle nuove

comunicazioni lva g & manife-

stati un profondo malcontenlo
dei professionisti,

Vi sottolineato - ancora una
volta = come Fobblige di comuni-
cazione dei dati delle liquidazioni
cinlineacongquantoprevede ladi-
rettiva dell' impaesta sul valore ag-
givnfos dove adempimento hala
natura di una vers e propria di-
chizrazione, E come tale dovreb-
e consentive a chiungue di chic-
dereimmediatament el rimborsn
dell'vaperl partechenonritiens
i ueilizeare 2 riparta.

Ben diverso & il caso della co-
municazionedeidatidelle fatture,
dove Ponere dellinformazione
relativaacuttele fattureemesse ea
quelle oeevate ¢ registrate non
trova aleun conforto netle pre
serizioni dell’Unione europe. Se

L'analisi

Tanti dati ma rimborsi «fuori tempo»

voeliimo sostenere che quesio
adempimente & i precursore del-
Frabbligo generalizzato di Facers
clettromnica tra i soggeetti di impo-
st non dobbiamo dimenticare
che b Binarasemplificata, gidpre-
VISLL NOCTOAtIvATDETEG PeT drmpor-
tilimitati (sinpa o euro, articolo
zi-bs legpe [va e articolo z20-bis
della direttiva) non sach mai una
fartues eletrronica con i i re-
quisiti, Basti pensare 2 guella da
diect euro per d pranzo di kivoro,
Proviamo ad esaminare le Fag
diffuse dalle Entmatevenerdiscor-
sonl sl v al] Sole 24 Oves del 27
itz dsulle Bouidazioni. Per ri-
solvere la parte prevalente dei
problemi propost, bastava porre
a raffromto i nuove modellecon i
quadridella dichiarazione anua-
lee, Mom ha infatid, ad esernpio, al-
cun senso chiedere se le farture
passive inreverse charge vadano
o mene indicate nellimponibile
delle operazioni attive, In quanto
MEsSA0 (3 mai pensato di melres
re questo valore pel guadro VE
della dichiarazione anuale: rile-
witsolo il relativo debive Jf impao-

sta. Comungue e risposte di inge-
resse generale sono due.
O Lacomumicazione nond felis
sta nel case in cul il contribuente
Cesonaranti rradsette mitioniditi-
tedant di partita Ivad non ablia po-
sto in essere operazieni attive o
conseguentemente non abbia re-
watrato fatture di acquisto, kacai
ANFEIFONe SATA S5 I PEr po-
terle portare in detrazione, quan-
ducisardun’ bva dovutasulle ope-
razioniattive, SeperdcEunipor-
roacreditoche“acmaversa"un pe-
riodo senza operazioni, la
COMUNICAZINNE v proseniaty,
& ] contribuente che si aceorge
diun errore st comunicazio-
ne gl prosentata pudpresentard
puovamente, inquanto il sistema
Lelematicoaceogliceventualico-
municazioni inviate successivi
mente alla peima, per correggere
erroriod omissioni, anchealtredl
rermine di seadenza ordinario,
La comunicazione successivi
sostituisce quelle precedente-
ICTIEY (RIS THe SR,
[nteressante & anche larisposia
el v Ve rSTTIE T T esegui-

ti rempestivamente. L modello di
comunicazione non chiede I'indi
cazione dei versamenti per chiu-
dere ke posivioni adebito, Dobbia-
i peri dire che questo & 1 vero
seopodellacomunicazione peric-
dica; conoscere in tempo pressor
chéreale i sopeettiche ronhanno
CRECENITG | versamenti nei teremini.
SC oM COPron gquesta ormissione:
o ena condorta chiaramente il-
Leeita, quella cioé dialterare qual
che dare della comunicazions, in
oo che non chivdaa debito,
Gli unici versarmenti da indi-
care riguardano un caso molto
particelare, gquells relativo al
pagamento dell'lva dovuta per
la prima cessione interna di vei-
coli gid omzecto di acquisto in-
tracomuniearis.
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I DATI DELLE ENTRATE SUGLI IMMOBILI

Bonus meno efficaci

nella lotta al <nero»

Il patrimonio immobiliare. Con o stop nel 2016 alla Tasi sulla prima casa tasse sul mattone in calo a 38,8 miliardi

Bonus edilizi, scarsa 'emersione del nero

La crescita delle spese per i lavori detraibili si ferma al 30 per cento

Saverio Fossati

o Poche variaziont nei dati ma
aloune veritd non tanto cormo-
des le agevolazioni fiscali su ri-
strutiurazionie it non servo-
oo i far emergere il nero gquanto
oecorrerebbe perandare apar, E
la comferma che il peso fAscale &
calatosidal zoms al anbma per la
soppressione della Fasi su abia-
zione principale e “imbulionai™;
tsoliti s miliardiche oenianno il
Coverno deve affannarsi a ren-
dere gl Comuni,

La presentazions del valume
(acadenzabiennale) GG mmao-
biliinftalias, ieria Roms, havisto
L presenzadet direttore genera-
le delle Finande, Fabrizia Lape-
corella {in video) e del direttore
deelle Entrate, Rossella Orlandi,
chehannosottolineatolacentra-
litd dellaggiornamento della
banen dati integrata della pro-

prietd immobiliare: mancino
ancora aleuni tasselli, come ha
spiegate Gianni Guerrieri, diret-
tore centrale Osservatorio del
mercate immobiliare delle En-
trate, come allineamento tra i
dati catastalic quelli dei pubbli-
civegistriimmobiliarl, magidwa
o zeilzmdlepercentzalisiso-
no invertice @ ora solo nel goos
deicasi non cé il riscontrn,

MNel volume, realizzaro con il
supporto teenico di Soged, la -
fessionecondoitoda Maria Tere-
sa Montedure, divigente generale
al dipartimento delle Firanze, &
andata dritza al cuoere dells politi-
cafiscale immabiliare, indogando
sul pupporta tra addizionali fi-
scale (emersione ¢i nuova base
imponibile) ¢ addizionalita eco-
nomicalciot le spesein piliche si
vertficanograzie allagevolazions
& POrting, appunte, 1 nuova base

imponibitel. Doll'analisi dell'ans-
danmwnto delle derrazioni per spe-
s di recpero edilizio ¢ rqualif-
cazione energetica vomerge che,
per andace “in par " con i circa 5.5
miliardiannuidiminergeditoog:
correrebbe un incremento delle
spese di ciren il gous: mentre inre-
altl questoincreme o non sup -
tail 30 per cento. Lo Seato, insom-
m, finanzia ditettamente le ri-
struttirizioniconuncantributoa
fondo perdute. Non si tratta soli
di un problema contabile: L mae
nucenzione degli immobili ¢ so-
pratliscto il risparmio energeticn
soncrobiettiv pilampi il seconde
SURHFATLLEL O, 00 DCOOTTE EREIONEre
anche suquestidari.

Cosicome unaseriariflessione
sull'esenzione dalla Tasi dell'abi-
razione principale & stata avviata
da Alberto Fanardi, membro del
Consiglio dellUicio parlamen-
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rare di Bilancio non £ bene ally
atobilicy stimelire Paguisio del-
Pabitazione principale tormai la
possiede il 77,44 delle famiglic) o
crea effend distorsivi il farro che
geran parte dichi rislede in un Co-
mumnedifarronon nefinanzile spe-
s Megliosarehbeincoraggiare e
locazioni, ¢ conun finanziamento
prusbibilico sul canod piuttosto che
tagzliande le aliquote dimposta
suglistessisceltachenovhacerto

LA QUESTIONE

1779 delle famiglie vive
nell'shitazione di proprieta,
sulla quale nonpaga imposte
Paraiutare lamebilita
megliofavorire gli affitti

I dati del settore immabiliare

provocatoatfini piveconomic,

Leea Dondi dellOrologio (ma-
naging director di Nomisnu) ha
richiamaro 'elevate pumero di fa-
miglic con propensione all'ae-
quistodiabiraioni (2 oo in
liewve aumente nel 2007 dopa il
crodlodel 2oz maanche ilealosul
200 (=270 delie tamiglic sicure
di poter risparmiare,

IMPATTO FISCALE
[l pralievo sugli immabili
Dati in miliardi di ecure

3854

[MPOSTE OL NATURA
REODITUALE

B IRFEF(")

M IRES

B Cadolare secea

b5

60
LA

IMPOSTE D1 NATURA e

PATRIMONIALE

B 1ML abitazione
principale

W 19U alte fabbircati
TA%] abitazione
principaie
TASI altri Fabbricati

1477

[MPOSTE INDIRETTE

W I¥a

# Azgistro e bollo

Bl lpotecaria 2 catastala
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L
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[kl
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o donazfern
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Cassazione. Nel processo tributario basta la ricevuta di ritorno se la daLa di spedizione & certificata dalla Posta

Appello deposito pit1 semplice

Vizio sanato con ricevimento entro il termine di impugnazione

14I-120-L0Y

Laura Ambrosi

o MNel processo tributario &
arnmissibile lappelloinviato
per posta anchese nella costi-
tuzione ingiudizio ¢ deposito-
ta laricevuta diritorno cnon
di spedizione; ma cii solo s¢
nel docwmento Jeposicato la
daty sio “certiffcota” dal-
I'agente postale. In ogni caso,
l'eventuale vizio pud citenersi
sanato se il ricevimento del
plico & avvenuto entro il ter-
mine di impugnazione Ad ar-
fermare questi principd sono
le Seziont unite della Corre di
cassazione con la sentenzs
13452 depositata ierl.

1l dubbio traeva origine dal-
Pinterpretazione dell'articolo
sxdel Des 54002, che discipli-
naleregole perla proposizione
dellappello atcraverso il servi-
s postale [n particolare, vin-
viando a guanto previsto per il
ricorso introduttivo, pocorme
depositare, a penadi innmmis-
sibilita, entro 2o giorni dalla
notifica dellatto, la fotovopia
dellaricevata della spedizione
della raccomandata,

Mella prassi si verificava di
Frosquente, soprartuttoquando
Fimpugnazione era proposta
dall Apenzia, che tale rigevuta
di spedizione non venisse dee

positata con la conseguenza,
che stando al tenore testuale
della norma, Pappello doveva
ritenersi inammissibile.

Tuttavia, la giurisprudenza
di legittimith aveva formato
due contrastanti orientamen-
ti, tanto che la decisione era
stata affidata all'aleo consenso
con due ordinanze Ofooo e
oot del 2oa7).

La gquestione riguardava, in
sintesi, Ja valenza probatoria
della ricevuta di ritorno, ossia
s potevaritenersi surrogabile
diquelladispedizione conrife-
rimenlo alla data incul il ricor-
sodappetla & stato spedito.
L'indicazioneditale daraassol-
vieindfoeti auna duplice funzio-
ne di controllo:

O l'osservanza del terminge
di decadenza per la proposi-
inne del ricorsoo dell'appel-
lo,ondeevitareil passaggioin
pivdicato della sentenza im-
pugnata;

8 latempestivacostituzio-
ne in gindizio del ricorrente’
appellante, mediante deposi
to di copia dell'ateo alla se-
ereteria della commissinne
entro 30 giorni dalla spedi-
wione alla parce.

Le Sezioni unite dellaCassa
zione hanoo cilevaco che lari-

LAPRASSI

cevutadiritornohaalcune par-
ti che vanno compilate a cura
del mirtente tra cui il giorne di
spedizione,

Clueste informazioni perd
putrebbero anche essere ri-
portate meccanograficamen-
te dallufficio postale incari
cate, con la conseguenza che
godrebbero di fede privile-
giata perché attesterchbboro
incquivecabilmenteladara di
spedizione.

E stato cosi conclusiva-
mente affermato che nel pro-
cesso tributario, non costitui-
see motive di inammigsibilica
delricorsoodellappellonoti-
ficato o mezzo posta, i1 depo
site della ricevata di ritorno
inluogo di quella di spedizio-
nie,seriportaladata assevera-
o dall"ulficio postale stampa-
ta meccanograficamente o
con proprio timbro datario.
Soloecost, infatti, avviso divi-
cevimento pud surrogare li
ricevutadispedizione, poten-
do assolvere la stessa funzio-
ne probatoria.

(Orve invece la data di spedi-
zione sulla ricevuta di ritornao
gia scritta manualmente o Co-
munemente dactiloseritta 2
cura del mittente, b prova, ai
fini della tempestivitd della

Spesso Agenzia

non allega il documento
diinvioein hase al tenare
letterale della norma doveva
ceattare linammissibilita

LADECORRENZA
lltermine dei 30 giorni

perla costituzione in giudizio
decorrenen dalladata
diinvio ma daguells
dircezionedel plico

notifica, pud ¢ssere Superan
unicamente se la ricezione &
avvenuta entro la scadenza
perimpugnare. Inaltre parole,
Iomesso deposito del bolletti-
ner di spedizione pud ritenerst
ganaro se il destinatario ha ri-
cevuto il plico entro il termine
per Mimpugnazione,

D segnalare poi un altro
principio contemio nella sen-
tenz nel processo tributariodl
termine di 30 giorni per la co-
stituzione ingiudizio del dcor
rente ¢ dellappellante, che si
avvalgaper lanotificazione del
gorvizio postale, decorre non
dalla data della spedizione di-
rettadel ricorsonmezzoraceo-
mundata con avviso di ridevi-
mentiy, ma dal glorno della ri-
cezione del plico da parte del
destinatario o dall'evento che
la Jegree considera equipollen-
te alla ricezione,

Vadaséche entrambe le que-
stioni porsanno ritenersi defi-
nitivamente riselte con 'encra-
invigorearegimedel proces-
so tributario telematico.

I\;re; pr‘eﬁg] Sarsim o deda Mo 1|I".nrr
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Cooperative comphance. Le nuove disposiziont

La certezza preventiva garantisce il gettito fiscale

Il privvvedimento delle Entrate per Mattuazione del regime di adempimento collaborativo (si
veda «fl Sole 24 Oren del 27 muapmo) conferma che "amminisirasione, con coraggio e
coerenza, fa proprl 1 principt innovatori che ispirane Uistituto. Le disposiziont introdotte
assicuranc infatti che collaborazione, trasparenza e correttezza caratterizzino realmente 1l
dialgo fra fiseo e impresa, ¢ rendono tale dialogo costante, 51 punla cosi a inslaurare una
dialettica capace di consentire la piena comprensione dell’ativithd svolta dall’impresa, e di
approdare al preventive accertamento del suo regime fiscale. La preventiva certerza & valore
per impresa ma anche per il fseo, perché mrantisce sicurersa del getlite ed efMoensa della
funzione pubhlica, 2 dungue Pobbicttivo pit alto dell istitute, la vera chiave di lettura della
rivoluzione copernicana impressa all’assetto dei rapporti tra fisco ¢ contribuente,

Il provvedimento interviens con una disciplina attuativa che rende la certezza non elTimera
aspirazione ma nisultato concreto, saldamente ancorate agl dsitot glundiel pertinena. In
particolare, la interlocusione fra impresa e fsco & destinata a provocare la finale presa di
posizione dell”Agenzia, cui viene espressaments attribuite carattere di vincolativita e, quindi,
I"effetto di precludere ulteriori atti recanti determinaziont di segne diverse, purché ¢ linchd,
ovviamente, non siano variale le circostanze & fato ¢ di diritlo rilevant. E una scelta oiusta,
poiché il confronto fra impresa e fisco &, in realtd, espressione dell’esercizico della funzione di
accertamento partecipata dal contribuente.

Alla piena collaboradone prestata all sccertamento dall’impresa, corrisponde la impegnativitd
delle posizioni assunte dall’amministrazione e, conseguentemente. la lore definitivitd. Ter le
aperazioni ritenute strategiche lo strumento che assicura certezea € 1'accordo di adempimento
collaborative, ossia un atte che rappresenta b valutamione condivisa della complessa Tattispecie
e percid vincola, anche per il futueo, le parti. Ma la certezza che si produce non & mai il frutto
di una artivitd negoziale. Ne & riprova il fatto che la dialetrica fisco impresa € puntualmente
disciplinata dalle disposiziont allualive anche negh aspettt formali, cocrenlemente con la sua
natura di attivitd di accertamento. La prevista verbalizzazione di ogni attivitd svelta in
contraddittorio, e il costante obbligo di metivazione, sono il naturale presidio der principi di
legalita o imparzizhit della impostsione. Le solurioni condivise, molivate ¢ necessariamente
cocrenti con le evidenze della procedura, possono esserc solo il risultato di una comune
ricognizione e qualificazione dei fatti, e di una altrettanto comune valutazione di scopi @
funzioni aziendali, non Pelferto di agpiostamenti transatiiyi.

Le regole Mssate con 1] provvedimento  dell” Agenria, declinando la trasparenza e la
collaborazione richiesta al contribuente in termini di obblighi di comunicazione {preventiva,
tempestiva ed esauriente) dei possibili rischi Hscali, affidano allimpresa, aneche al Tiseo,
Mimpulso della procedura volta alla condivisione della soluxione. Assistiamo cosi ad un
effettive ribaltamento delle posizioni. concepibile solo nei riguardi di soggetti che per scelte di
strategin fiscale e conseguente adeguatezza dei sistemi di controllo mostrine I capacita di
presidiore ¢ intereettare 1 rischi. Per queste imprese le dispesiaoni appena amanale conscntona
di raggiungere la certezza preventiva del regime fiscale su un piano che non trascende
I"accertamento della fartispecie.

La relazione dialettica fra le parti, regolata dal diritto nei modi ¢ negl effewd, supera la
dicotomia Fra atl del contribuente ¢ atti dell”amministrazione finanziaria: la cui sequenza non
pud mai raggiungere la certezza prima dell adempimento del tribute, come & invece possibile
con un accertamento preventivo e condiviso,

quotidianelisca ilsole2dore com

La versione integrale dell’articolo

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Marco Miccines

LA TUTELA La
verbalizzazione delle
attivitd svolta in
contraddittorio

e lobblige di motivazione
garantiscono imparzialita
e rispetto delle regola
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Recesso. Con lariforma del pubblicc impiego si aggiungono altre regole speciali per erimeciare» a decisioni illegittime

Licenziamenti, babele di sanzioni

Il mix tra reintegra e risarcimento cambia in base al settore e alla data di assunzione

Giampiero Falasca
s S¢ un marziano facesse un
salto in Tealia per conoscere le
regole applicabili ai licenzia
mentl, probakilmente tormereb-
B subilo sul suo piancla, spa-
vientato dalla risposta,
Nelnostro ordinamento, infaz-
t, senza un chiare @ preciso dise
gno di politica del diritto, & stato
costriitenel cempoun regime di
sanzioni contro i licenziamenti

Liripresade lavero (detcattiived
diti maturati nel fratee mpo, il oo
siclderto “aliunde percepium”).

Cuestasameione siapphcaai li-
cenziamenti discriminaton e a
quelli intimati ned confeont ded
dipendenti pubblici sino alladata
dientraainvigore del decretole-
srslativosul pubblico impicgo Cla
riforma Madia), prevista nei
PrOSSItT o,

Ulna forma meno pesante di

infordatieairecessicollettiviche
violame i criceri disevlta,

La stessa legge Fornern ha in-
reccdon o, come sangione tenden-
zialmente generale, [a regola del
risarcimenro del dano senes
reintegrizions sul postodi o
peruttiicasi diversi da quelliap-
pena ricordati.

Le regole previste dalla lepge
Fornero song applicabili solo a
chi & stato assunto ool selore

sure pit diffuse, senza esauriee
Felenee - dimostes che, nono-
stanteglisforzicompiutidal legi-
shatore negli elimi anai per in-
trosdurre regole pichiare e sem-
pliciilnostrosistemarestaanco-
fa gravemenie affemo da un
problema di cocessiva comples-
gitd delle novme Caratteristica
che stimoela il contenziosa, ao-
menta lincertesza e, in definiti-
va, spaventa chi vuole investire

12 ul

=1 29=1;

131

ingiustificatifaccodi tante rogole. FeINtSgrAzone prevede labbina-  privato prima del 7 marzo 2015, nelnostro Paese.
speciali, diverse tea lorn, che hp Melia cun il risarcimento del  dara in cui & enteato in v igore il
prodettounagrande confusions danno, assoggettato a un e s 232005 sulle “tutele cre-
sistematica(idettaglisonoripor-  ssimodizg "'"--l‘hllllim-'-'*' ap scenti”, Per i lavorateri assunti
tari ella tabella a fancol. plicherisolo ailicenziamenti dei  darale data, lasanzione generale
Le tante misure sanzionatorie Gipendentipubblicidopolentra- & il pagamento di un'indennits
esigrenticombinane, conintensi- W invigeee dellariforma. econemica; la reintegrazione
lidiversa,duestrumentizlarein- Unateenica analoga & utilizza- (associata al cisarcimentodsiap
tegrazione sul posto di lavora e tadhalla legge Fornerorcambiann,  plica solo per i casi di licenzia-
isarcinne tuttavia, gl mport, moguanto b mento disciplinare basato sooun
risarcimentodel danno. I
Lareintesrazione e sempreab-  soglia dell'indenniti e fissataaiz - fatta materiale inesistente,
binata con un rsarcimento del st invece che g Questa san- Lindennita economica & la
danno, Nellasuaversione pinpe-  Zione st applica af licenzgiamentt sanzlone principalechesiapplica
sarte sl acvompaeni al pagamen-  disciplinar intimati per un facee anche peri licenzinmentiinimali
to di unasomma paria turce Je re- inesistente,oppureapphicatiingi-  da datori dilavoro che non supe-
tribuzioni che il Liipf‘ud{ nre  tuazioniperlequaliil Cenlpreve-  rannisdipendenti.
avrebbe maturato dal giorno del  deuna misuraconservativa, i re thuesto guadro - che per esi-
licenziamentoillegirimosinoal- — cessi cconomici manifestamente genzedispazioriportasololemi-
ILyuadro
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Rohertn Caiazza

e Gliispettoridellavoro pos-
sonosvalgere accertamentied
emanare provyedimentl sin-
sionatori anche nei confront
oli realtd datodali siiwate Guord
dal territorie di competenza
dell'ufficio diappanenenza,

E  guanto  stabilisce
I'Ispettorate nazionale del
lavoro (Inl) cen la lettera
circolare 4687 del 20 mag-
gio.al fine di consentire una
maggiore Aessibilich dell -
tivita di vigilanza ¢ moder-
nizeare Faziong ispettiva.

11 digallineamento tra per-
sonale ispettive e densita di
imprese, nonché il non sem-
pre equilibrato carice delle
richieste diintervento, sono
le ragioni impellenti che han-
paysupgreriveall' Infuna pitira-

Controlli. Per avere maggiore flessibilita
Ispettori operativi
oltre il territorio
di competenza

sionata od efficace razionas
lizzazione degli ambiti terri-
roriali di azione prescinden-
do, quando necessario, dalla
limitazione geografica,
Delresty, ladecisione non
sembra incontrare controin-
dicazioni legislative che im-
pongons lmitasioni 1errito-
viatiagliattidiaccertamento
dewliuffic perifericl, per oui
& apparso legittimo che il
personale passasvolgere ac-
certamentt od emettere gli
eventuali  provvedimenti
sanzionatort nel confronti
dui responsabili di aziende
situare fuori dallambito ter-
ritoriale dell'ulficico.
del passato, che la pratica
ispettiva continuerd a essere
gestitadall’ Ispettorato territo-
riale di appartenenza del-

lispertore, anche in relazione
al suceessivi adempimenti fi-
naligzar all'adozione del ver-
bale unice di accertamento ¢
natificazione in base agli arti=
coling e v della legee GRo o8
Cegre di depenalizzasione

Restano inoltre a carico del-
l'utficie di appactenenza del-
Pispersore 1 provvedimenti di
sospunsione dellattivitd im-
prenditoriale ¢ le procecure di
revoct e di annullamento del
provvedimento,  secondo
quantostabilitodalarticelony
del Dlgs f1/2008,

I_.i,'l Ay PJ'HI..'L'LrlH'i! non
avrd, invece, riflessi esterni,
nei confronti, ciod, dei desti-
natasi degli ard ispettivi, in
quantotitolareaemettere [Nor-
dinanzaingiunzione, aseguiio
di contestazione/notificazio-
ne di illecico amministrativo,

L'ALTROFROMNTE

Incasodi provvedimenti

ned suel confronti, il datore
dilavara comunichera sempre
canlspetiorate dell'area
incuiha sedel'azienda

T e
mlpreagz Serin Ji Wedia Muosiloniirg

sard sempre Mlspertorato ter-
ritoriale della provincia com-
petente per rerritorio dove &
ubicata l'azienda oggetto del-
[aceertamento.

Analoga procedura & riser-
vata agli atti aventi rilevanza
penale, per cul la competeni
territoriade dellantorich giodi-
Ziaria resta immugacn, corri-
spondente, ciod, a quelly dove
Earato commesso il o,

Le soluzioni suggerite dal-
I'lnl sono state ritenuse appli-
cabiliancheagli ambiti terrico-
rialidicompetenzadesliispet-
torati in merito agli accerto-
menti e alle violazioni in
muateria Jdi salute ¢ sicurezzn
sui luoghi dilavoro,

bl
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Appalti. Le Sezoni Unite conlermano il principio

Revoca in autotutela dell’appalto, al Tar la richiesta

danni

milang

L'annullamento in autotutela della procedura di affidamento di appalte fa scattare il
diritto al risarcimento del danno in sede amministrativa, Le Sextom Unile civili {sentenea
1345417, presidente Rordor!,  relatore Cirillo)  tornane sul tema della tucela
dell"aggiudicatario di una gara pubblica, per conselidare ulreriormente una giurisprudenza da
tempo omogenea sul punto (Sezioni Unite 17858:13; 1939/12; 1418815, tra le ultime),

[ easo decise nell udienza del 21 marze scorso, ¢ depositalo ien, rguardava un affidamento
del comune di San Frediano di Puglia, beneficiaria una Spa tech incaricata di implementare un
sistema di towrist aniomadion per Uitinerario culturale normanno-svevo-angioing. Ottenuto
I"aftidamento 1'aggiudicataria - in un raggruppamento femporaneo con Telecom [alia -
Uimpresa era stata autorizeata ad anbcipare esceuzione del nascente contratto civilistico,
salva poi il comune intervenire nelle mare per annullare affidamento in autorutela {causa
mancata copertura  integrale nella previsione di spesn). Nel [rattempo, tra Uallro,
[Maggivdicataria aveva eseguito la prestazione per un importe riconosciuto titole di danno - ma
solo per 2037 del valore = nel successivo ricorso al Tar locale. L'azienda, contestando ln
sussistenza della piurisdizione amministrativa, ha quindi avanzato ricorso in Cussazione,
chiedendo in sostanza 1l nconoscimento delln lesione di un diritto soggettive di natura
contrattuale ¢ del conseguente danno ulteriore rispette ai limiti dell’interesse negativo - In
subordine contestando la rezpensabilita del funzionario che aveva autorizzate il pagamento.

Le Sezioni Unite perd non s sone discostate dall’insegnamente ormiat uniforme, ribadendo
che enclle procedure ad evidenza pubblica, avent ad oggette affidamento di servizi pubblict,
la cognizione di comportamenti ed atti assunti prima dell’aggiudicazione ¢ nelln successiva
faze compresa tra aggindicazione e la stipula dei singeli contradd, spetta alla giurisdizione
cselugiva del giudice amministrative, mentre nella successiva fase contrattuale riguardante
I'csecuzione del rapporto la giurisdizione & attribuita al giudice ordinarios. Secondo la Corle
Costituzionale (204/2004), peraltro, rientra nella giorisdizione esclusiva amministrativa wiita
questiarea procedimentale wnella quale sono in campo interessi legittimi e dirittl soggettivi in
correlaione tra lorow. E quanto al potere del giudice amministrativo di conoscere questioni
relative al risarcimento del danno - e relativa liquidazione - il punte & stato risolwo.
positivimente, dal precedente delle Seziont Linite 67192003

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Alessandro Galimberti

L'INTRECCIO Per la Corle
costituzionale & un'area
procedimentale dove
SN0 in gicco inierassi
lagittimi & diritti soggetivi
in correlazione ra laro
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Sial sistema tedesco. Fico: ¢ stata una riunione cordiale e distaccata
Centristi-Renzi, ¢ alta tensione. Telefonata tra il leader dem e quello di FI

Intesa Pd-M5S, strappo con Alfano

roMA L «accordones Pd-FL-M35-Lega sulla
legge elettorale «alla tedescas, con sharrit-
mento wl 5%, arriva oegi alla prova della di-
razione dem convocata da Renzi e, s non
i saranne intoppl, #ia domani sem i guat-
Lrey partiti favorevoli al modello proporzio-
nale inizieranno a mostrare | muscoli in
commissione, In Anla, alla Camera, si ini-
wieri avotare il 12, dopo le Amministrative,
1 testi sul smaodello tedesios: reatano an-
cora chiusi nei cassettl ma, in serata, o
Montecitoro circolava la notizia di un col-
loguio telefonicn tra Matten Renzi e Silvio
Berlisconi anche per confermare due det-
tagli della legge tedesca che non sono se
condart nella sua versione italianizeata: il
triplo eparacadules previsto nel lHsting pro-
poraionali (in Germania ce ne & uno) per i
candidati ilustri boccint net collegi unino-
minali al quali i segretarl devono pur -
rantire un posto sicure:; la cancellaxione
della norma «salva Alfanos che in Germa-
nia prevede una rappresentanza parlamen-
Lare anche per i partiti sottoil 3% che vineo-

na almeno tre collest uninominali.

Sulla soglia del 5%, Matteo Renzi ha in-
farti chiuso la porta in foccia ad Angelino
Alfano, sullo sharmumento aleo il ™ ha in
assato prima il € del M35 («Tutto benes,
dird Rosato al termine del vertice — cul
hanng partecipato anche Zanca e Flano -
con Toninelli, Crimi e Fico, che chiosa;
«Riunione cordiale e distaccatas), pol
quelli di Alfvedo DXattorme (Mdp), di Nicola
Fratoianni (Sinistra italiana) e di Riccardo
Nencind (Psi). Poi ¢ stato al Nazareno il
faccla a faceis Benzi-Alfano che non ¢ an-
dato bene perche il Bd, come FLe MzS, & i
removibile sul 5% che condannerebbe Ap
all'oblio: «MPosizioni distanti anche sulla
durata della legislatura, Noi pon minaccia-
o ma il 17 gingno, alla direzione del parti-
to, prendaremo le nostre decisionis, ha
chinsato il ministro degli Esterd.

Federico Fornaro (Midp), pur essendo fi-
vorevole al 5%, segnila: «11 M35 ha chiesto
al [ di assegnare i seggl con il metodo
IPHende, @ non con il quosiente naturale,

27 marso
013

8 premer

- NC2ricaba Pler
Lusigi Sevsani,
o e Lenin
sk S ETAr
11 del P, incarera
| CIEERILpRD
MES Roberta
B Lombandl o Vien
Crmi ckn
G
muatsan
appaggio

0 febbrain
2014
Shanolta i
Beppe Grlla g
Ruidare ks
dekegaziana 5
Shidli o
e
prErTEy
mearicatn
Mattoa Rz
L' meordra e
poctiminuti s
8 pon e o
g ]

che premia solo i partitl grandis, Canpo
progressista, il moevimento di Gialiano Pi-
sapia che potrebbe fave cartello elettarale
con Mdp e S, eritica suna legse alettorale
che condurrd probabilmente g un governo
di larghe intese di culd i Faese non ha bisao-
enn ¢ che allontanerd sempee di pli dal-
Fimpegno politicos.,
Oue il giro di collogui del Pd prosegue
con IT, Lega ¢ Fratelli OTealia.
Dino Martirano
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Legge elettorale Berlusconi perplesso sulla soglia al 5%. Letta: non si usino le urne come rivineita

Rischio voto, giu la Borsa

Intesa Pd-Cinque Stelle sul sistema tedesco, strappo (ra Renzi e Alfano

di Francesco Verderami i dubbi di Berlusconi sullo dapagira 2 & pagina 5
sharramento, Terl circolava la Guerzoni, Martirano
pd e Masdacoordo sul siste-  notizio di un colloguio telefo Taino, Zapperi

ma eleltorale alla tedesca,  nico proprio tra Renei ¢ Berlu-
Ma cresce I tensione tra | de-  sconi. Per lex premicr Envico
mectaticl ¢ 1 centristi sulle  Letta il proporzionale sarebbe
sharramento al cingue per  una sciagura. Intanto ipotesi
cento, Rened dopo aver incas-  di un ritorno alle urne provoes
sate il s anche di Mdp, Sini-  una giomeata difficile alla Bor-
stru italiana ¢ Psl ogei conti-  sa che ha perso il 2 per cento.
nua il giro di collequi con Fl,
Lega e Fratelli d'lralia. Restano

RETROSCENA GLI EQUILIBRI
Ma Berlusconi vuol modificare il patto:
lo sbarramento alto non mi conviene

Ha perorato con Renzi la causa di Ap: meglio il 3%, senno troppi seggi a grillini e democratici

[
ESSTRE

_I“"-

di Francesco Verderami pligrandi: Renzi e Grillo sidi-  con la delegazione del PA 1 gril-
roMa Non ¢ per filantropia se  viderebbero la quota maggiore  lini hanno desistito dalla ri-
ier Berluscont ha perotato con del botting, mentre o Berlusco-  chiesta del premio di mageio-
fenzd la causa di Alfamo, se at+ i {oltee che g Salvint) restereb-  runea alla Usta. «Va bene cosis,
traverso Glannd Letta sta ten-  bero le briciole. Ortenere qual-  commentava soddisfatio DI
tando di modificare un punto  che segeio In piin ma ritrovarsi  Maio ferd sera,

del patto sulla legee elettorale  poi schiacciato tra le due super- Forte di questo clima da uni-
sottoscrito con  leaderdel B, potenze in Parlamento, non € ¢ pazionale sulla legwe eletto-
proponendo df abbassare al 3% un buon atface, Con le conse-  pale, Renzl punta al voto entra
la soglia di sbarmamento. [Liateo guenze politiche che compor- 1y prima meth di ollobre; pud

¢ che 1l Cavaliere ha interesse a terehbe, pensare di arrivarcl attraverso
corregmere gquells norma, per- Pertanto, che il Cavaliere sl approvazione della riforma

ché cosi com'® non ghi convie-  venute incontre alle esigense gppure con uma ceisi di govemo

ne, Anzi finisce per danneg-  dei centristi @ un Fatto Inciden- gy sparicare sul centeist, Lin-

winrlo, offrendo in prospettiva tale, sebbene abbia ripreso i gontro di e con Alfano serviva

wn surplus di seegl a democrn- — contatti con Alfano: & nel suo 4 questn, a provocare il mini-

tict e grillini. Sono | numerl 4 IDIPTESSE S N MOSSO UN PESS0 gpeo degli Bsterd per indurlo al

testimoniarlo, In base agli at- verso Renzi, percio proverd @ fallo di reazione, Non € dato su-

luali sondagei, con lo sharra-  insistere, anche se il capo del pere se il leader di Ap gli abbia

mento al 5%, entrerebbero disi- P non & intensdonato a cedere,  Heondato qual era il patro quan-

curo in Parlamento Pd, MsS, FI Spedie ova che pud contare sul- dg stagvane insieme o Palazeo

¢ Lega, con Fdl in bilico. la sponda di Grillo, conitquale  Chigd, & certo che Renzi ha op:
[voti dei partiti che restereb-  ha un comune obiettivo: spar- pasto on dindego alla idugione

bero esclusi vengono ad oggl  tirsi quanto pit possibile il gay golia di sbarramento:

caleolatd intome al ws: vartel-  prossimo Parlamento come T

bero circa unascssanting di po-  fosse Yalta, Tra | Cingquestelle

sti solo a Montecitordo, che an-  ¢'¢ leuforia di chi non pensava

drehbero distribuiti tra quanti - che gli avrebbero offerto un

hanno superato i taghio, Pera i1 modello di voto disegnato su

stedescom, per come ¢ conge- ST, tanto che all'incontro

cratg, privilegerehbe le forze

FPesor 1-9% 3-04%
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aNon posso, salterebbe ccor
do. Eppad il primo o insisters
sul 55 8 Berlusconis...

La verltd in politice non esi-
ste, men che meno inogquesta
mung di poker decisivi per gli
assett futurd, con il leader del
Pd che ha chimmalo «piatios.
Figurarsi quindi se poteva ce-
dere alle richieste dei centristd,
cott i quali peraliog § rapporti si
erano incrinati da tempo, da
quingdo — attaceata la spina al
governo Gentiloni — conlidava
[sse Alfano o staccarkt imme-
dintumente, cosi da andare al
voto in givgno. Ma il fatto che
Apvenga lasciata ol proprio de

Ma il ministro degli
Esteri non sembra

® Mattao

| centristie il governo (=8
Il profilof1

stino — con una soglia di shar-
ramento che mette ad altissimo
tischio il suo progetio - non &
detto che pong a rischioanche
il governo. Teeminato Fincon-
e con Rened, i ministoo degl
Esteri ha spiegato la distanza
che to separy dal Pd sulla legge
eletiorale «e sulla durata della
legishaturs, come a far intuire
che toceherebbe ad alt stacca-
o Lo sping a Gentiloni,

I quiests feroce disputa, e
stano nodi politiel e isttuzio-
nali da sciogliere, ¢ al ndo s
avverte ancora una qual incer-
tezza sul timing, se non sulla
rinscita delloperazione. =g

intenzionato a fare
cadere il governo

Renzl, 42 anni,
segretana del
Pl ekettn per la
secongda valta

dopa fa
primaria

iaprle

L 33
slata
presi
denta
del
Can-

2014 al
dicam:
bre
2015
&l
tirrmasn
tupa la
vittoria
dal xNp=
al refe-
rendum

@ Estato
prasidente

oella scarso

desdla Prowingia
dl Firanze dal
200l 200K &
sintlacn o
Firenza dal
20043 al 2014

Rensi non ¢ ancord cerlo di ar
rivare ulle urne per ottobre,
Berlusconi non & piit tante cer-
to di aver ottenuto Lo riforma
che volevi, Solo Grillo (e Sahd-
ni) hanno garantito beaelici,
comungue vada la partita sulla
legere elettorale, Eunche dopo,
visto che i sondaggi non danno
oegi plouna sicurezsa sui nu-
meti per un governo di larehe
intese.

O RARROCL M E RELAVATA

Mo alla riduzione

I leader pd avrebbe
opposto un diniego altw
cugione delia soslia;
haltersbbe | accordos

ot e i |
Il profilo/2

@ Angeding
Alfars, 4G arng,
prasitends di
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Manovra, vialibera
ai direttori stranieri

nei musei italiani

fiducia. Sono raddoppiati i fondi per FEliseo,

La manovea corvettiva sui conti pubblici non
sabva i direttori stranieri del musei bocciati
recenremente dal Tribunale amministrativo
regionale, Ma metie al riparo da alite
afigniracce mondialis come aveva detto il
ministro ai Beni cultarali, Darcio Franceschind,
Ora salta i vincolo della nozionalita. E questo a
partire da chi sard chiamato a guidare il Parco
archeologico del Colosseo o Roma. C8 perd un
altro caso che si apre, sempre sulla manovring
che g arriverd alla Camera con un voto di

Siai candidalti stranieri per la guida dei muset italiani

Salia il vineolo della nazionalita, ma resta valicda ksentenza del Tar. Eseeutivo sotto sui contributi all Eliseo di Roma

romMa MNon salva i direttori stra-
nierl del musei italiani, boc-
ciati da ung recente sentens
del Tar che ha fatto parecchio
discuterns, Mo evita che sioritl-
rine i candidati straniert al
momento in corsy per guidare
il Parco archeologico del Co
lossen. Tra una tassa da rive-
ders e un taglio alla spesa
pubblica, la manovrina corret-
tiva sui conti pubblici finisce
per oceuparsi anche della na-
wiomulitd di chi dirige | grandi
musei del nostro Paese,

[1 caso era nato la settima
soorsa, quando il Tar del Lazio
aveva fatto salture cingue di-
rettori dei musei italiani, tra i
guali Peter Assman, del Palaz-
wor Drucale di Moncowva, e anche
un hel pezzoe della riformas vo
luta dal ministro dei Beni cul-
turali Dario Franceschind, Se-

condo il Tar, il bando «non
poteva ammettere candidati
stranieris ¢ nella selezione
Cerana state diverse irregola-
ritil, comme gli ol che si era-
no tenuli a parte chiunse.
Lemendamenta del relatore
Maurn Guerry (Pd) approvato
ieri non rimetee 1 cingue diret-
tori al loro posto. Dopo [0 sen-
tenea sono statl acongelatis,
sosrimitd ad interim in attess
che il Consizlio di Stato decl-
da sl ricorso del ministero.
Ml prova o impedice un effet-
to doming: proprio In quest
glomi ¢ in corso la procedur
di selezione per il nuovo diret-
tore del Parco archeologico
del Colossean, a Boma. Sui go
candidati ammessi all'esame
orale quelli stranderi sono 1.4,
In molti erano tentati di la-
sciar perdere, visto quello che

5

e romine

di altrattant
dlirettori di
musel che sono
state bocciate
dal Tar

del Lazio

[0 storico teatro di Roma guidato da Luca
Barbareschi: il governo era conlrario.

& successo A loro colleghi, in-
sediati solo pochi mesi (1. «<E
utile introdurre una norma in-
terpretativa con cui diamo
una garanzia anche per il futa-
ros, dice per questo il mind-
st Francesching, intervenuto
o lavord In commissione per
sostenere Mpprovazions della
NOrmE.

L'emendamento approvato
dice che nelle procedure i se-
lezione pubblica internazio-
nale non s applicano 1 limiti
previsti per la pubblica ammi-
nistrazione. E guindi non vale
la «riservae ai soli candidati
ilaliani prevista invece per i
posti che implicano lesercizio
diretto o indiretto G pubblict
poteri o riguardano la tutela
dell'interesse nazionale. Una
mossa criticaty dal Movimen-
la 5 Stelle: «In questo modo

Beni Culturali
I prinistro
Dario France-
schiniha
annunciate il
OSSO COntro
la senterza del
Tar ded Lazio

sawing 7 L Salvia, Sensind
LS tarmento ol SHI'EID Rizza

provang a tappare aleune Gille
causate da loro stessi. Ma la
barca ¢ tult'altro che in salvos.
('8 perd un altro caso che s
apre, sernpre sulla manovring
che oogi arriverh nell"Aunla del-
la Camera con [nevitabile voto
di fiducia, Sono s raddop-
piati i fondi destinati all'Eli-
S0, Storico teatro di Roms og-
e suidate dallatoore Luca Bar-
hareschi, ex parlamentare per
il Popolo defla liberta, Gil
stanziamenti sono passati di
2 it 4 miliond di euro, sia peril
207 sia per il 2008, 11 governo
aveva dato parere contrario,
Ma sono state approvate due
proposte identiche, presenta-
e ol Forea Ttalia e Po. Prove (a

teatro) Ui larghe intese,
Lorenzo Salvia
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Appalli, crediti e concessioni
[.a manovra arriva in Aula

roma Stop al Tar sulla nomina
dei direttori dei musel, nuove
norme per facilitare 1o smalti
mento ded coeditd in sofferenza
di parte delle banche, B ride-
finizione degll accordl tra
PAnas e il gruppo Toto, con-
cessionario dellAutostrada
dei Parchi, ripristing dei poteri
dellAnac sugli appalti. La
Commissione Bilancio della
Camera ha dato ferd via libers
aoli ultimd ritocchi alla mino
vid proposti dal governo, con
qualehe tensione tra 1 gover-
no e la maggioranza, alla ma-
novra di correxione dei conti
pubblic del 2omi,

Le misure dopo
il via libera della
commissione;
ripristino dei
poleri dell' Anac
e smaltimento
pit veloce

delle sofferenze

|

1 provvedimento € atteso
ool in Aula, dove il governao
potrebbe porre la questione di
ficlucia, 1l decreto scade il 23
givano ¢ deve ancora passare
wll'esame del Senato, La Com-
missione ha dato mandato al
relarore di maggioranza, ma
nel voto degli emendamenti il
governo & skato sconfitto da
uni proposta bipartisan che
raddappia [ fondi per i1 Teatmo
Elizeo di Roma, da 2a 4 milio-
nl Tanna, Bd & stato costretto o
ritirare due sub-emendamenti
alla manovea, dopo le critiche
dell'opposizions per 12 seelta
di apportare ulteriori modifi-

| moverne silbva i eredith Anas, che riceverd |
vecchl canoni concessori dell’ Autostrada
ded Parchi, ¢ 1 piani del concessionario, il
grippo Toto, che potr utiliszare woa parte del
dovuto, no miliond, permetters o sicuregza
Pautostrada che attraversa I'Abriezzo, Equanto
prevede lemendamento defl'esecutivo alla
manavi, approvato eri nella formualazione
proposta dal Mas, per chiudere il contenzioso
tri Anas e 1 gestore dell’ Az e Az

Ui prima proposta del governo, che
dirottava le rate future del canone virsa il
ministero delle Infrastrotture, aveva scatenato

che dopo la scadenza del ter-
mine voncordato,

Chualehe palemic anche al-
I'interno dell'esecurivo, con il
minisirg dello Sviluppo Carlo
Calenda sorpreso per il varo
della norma che di fatto blooca
Toperativita di Flixbus nel tro-
sporto ded passesoer, «Avevo
dito parere contrarios ha det-
to Calenda, ma in Commissio-
ne, presentd gli esponenti del
ministero dell'Economia che
avrebbero dato parere positi-
vio, I noema & passata,

Mario Sensini

Salvi i crediti Anas per I'Autostrada dei Parchi

la dura reazione dell’ Anas, preoccupata per la
creaxione di un possibile buco da qoo milicnd
i euro sul bilancio del 2oi6. Una voragine,
secondo T societd, capace perfino di rimettere
in discussione g fusione con e B

Con lemendamento approvato il gruppo
Tovter potra fare | lvord di manutenzione
all'aurostrada, sempre pitn urgent dopo el
ultimi terremnaoti, avalore sui canoni di
concessione 2o15-03 @i dovatl, T eesto delle
SOTIMe saranno versate all' Anas in tee rate a

partive dal 20248,

L'esclusione dei fondi previdenziali dal «bail-in»

smaltimento dei crediri in sofferena da

A parte delle banche, Le societd di
dArtolarizzazione che 1 acquisteranno,
potranno infatt concedere finanziamenti &
debitori «per migliorare ke prospettive di
recupero di quel crediti e favorive i ritorno in
bonis del debitore stessos. D fatto, chi
acquista dalle banche | poechetti di erediti
incaglint, potrd essere molto pii attivo nella
loarn gestione,

Oueste societi potranno anche sacguisine o
soltoscrivere azioni, quote e alod titeli e

i rrivino nuove norme per agevelans o

strumenti partecipativi derivant dalla
comversione di parte def crediti del cedentes.
Le sormme recuperate in questo moda «sono
destinate in via eselusian al soddisfacimentos
Jdod dirind incorporat dad titoli enmessi
nelloperaioni di cartolarizzazione,

Un altro emendamento esclude 1 depositi

bancari dei fondi & previdenza
complementare da un eventuale bail in, «Sulle
somme dells forma pensionistica
complemenrare non song ammesse azioni del
crediton della bandas,
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Si agli interventi preventivi dell’ Anticorruzione

modiflcat] dal Consiglio dei ministri, sono
stati ripristinati con un emendamento del
governa alla manovi. La proposta reintroduce
in parte le disposizioni del comma del Codice
degli Appalti cancellato, che dava [ potere
allAutorits anticormuzione di intervenire prima
della magistraturs in casi di gravi imegolarita,
Sl prevede, dungue, che PAnoe possa agire in
cindizio contro «f bandi d1 appalto, gD attd
generili e i prosvedimenti relarivi @ contratt di
qualsiasi stazione appaltante che vialing le
norme in materie di contrate] pubblicl relativi a

Ip{}tf:[‘i dell"Anac sugli appalti pubblici,

Lavord, servizl o fornitures, e non soliant in
caso di violazione del Codice,

Il governo ¢ stato invece costretto a
rinunciare all'aggiustamento di altri doe
problemi. Le noove assunzioni al Ministero
dellEconomia, e | criter per la ripartizione dei
fondi alle universitd statali. Le proposte
cerano, ma il governo ha dovuto ritivarle dopo
le proteste dell'opposizione, percheé giunte
oltre §termind stabilid per gli emendarentl,
Potrebbero essere recuperate nel passaggio in
Aula,

o PR ADNE FSER AT

[l prestito ponte da 600 milioni per Alitalia

ella manovrea confluisce, con un
N emendamentn dellesecutiva, anche 11

decreto che stanzia Goo milioni per il
prestito ponte all'Alitalin, Nell'ultima giornara
di volazioni la Commissione Bilanclo ha dato
ok aache ad altre proposte dellesecutivo,

Le imprese che hanno crediti per torniture
verso la pubblica amministrazione, potranno
continuare anche nel 27 a compensarli con
eventuali cartelle esattodali, Per i residenti dei
comuni terremotati sacd possibile dichiarare le
imposte 2oib con il 730, anche senza avere un
sostituto imposta. A luglio riceveranno
direttamente dall'Agenzia delle Entrate gli

eventuali vimborsi Trpef,

Approvato uno stanziamento pluriennale di
1,3 miliardi Jdi euro fino al 2026 per le
assunzioni nelln seuck. | fondi servirunno per
cleca 15 mila nuove assunzioni, Varata anche
uni norrma che da avvlo, dal prossimo anna
seolistion, alla diffusione dei prodott biologict
nelle mense scolastiche, finanzinta con 4
milionl guestanno e w dal prossimo. Via
libera, infine, alla libesalizzasione della vendita
dei quotidiani: per aprire nuovi negozi,
esclusivi o no, basterd presentare la
Segnalazione di inizio attivith.
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Infrastrutture, via a 47 miliardi in 15 anni

»Gentiloni: risorse certe ¢ per dare ossigeno alla ripresa » Privilegiati i progetti immediatamente cantierabili
Al Mef la regia degli interventi e la ripartizione dei fondi Risorse anche per la messa in sicurezza del territorio

Lardm

LA STRATEGIA

ROMA Un plano da4? miliardi per
le infrastrutture, Da realizzare
nei prossimi 15 anni con risorse
pubbliche, criteri trasparenti
tempi certi. Il presidente del Con-
siglio Paolo Gentiloni ha firmato
feri a Palnzzo Chigi il decreco di
ripartizione dei fondi previst
dalla legze di Bilancio 2017, Che
prevede, come noto, Nistituzione
diun nuovo fondo, con una dota-
zione di L9 miliardi per il 2017,
15 miliardi per il 2018, 3.5 peril
2008 e tre miliardi per ciascuno
deglianni dal 2020 a] 2032,

| CRITERI

Sitrarta di risorse spendibili solo
entrod tettl annui indicati. Specta
infatti ai decreto la ripartizione
per obiettivi e larticolazione an-
nua della spesa sulla base dello
stato i avanzamento dei proget-
ti. Palazzo Chigi privilegera la ca-
pacitadell’ «simmediato avvio det
cantieri=, «Purtroppo neghi ulti-
mi anni - ha spiegato Gentiloni -
gli investimenti pubblici non
hanno avuea il ritmo che avrem-
mo voluto. Ma con la fortissima

IL PREMIER HA FIRMATO
IL DECRETO CHE SBLOCCA
LA PROGRAMMAZIONE
PLURIENNALE

IL RUOLO DEL NUOVD
CODICE DEGLI APPALTI

iniezione di risorse data con il
decreto e con il completamento
della revisione del Codice appal-
i, possiamo ripactire, dare ossi-
genoalle ripresa, Nel nostro Pae-
52 non siamo abituati a una pro-
grammagzione cosi lunga, ma per
realizzare investimenti pubblici
e grandi infrastrutture & guesto
lorizzonte temporale giustos,

Il ministers  dell'Economia
avrd il compito di fare la regia,
selezionando le richieste dei sin
goli dicasterd, considerando tre
element: I'immediate avvio de-
gli interventi; ke ricadute sul mer-
calo interno: la capacitd di pro-
grammazione degliinterventisu
un orizzonte di piin lungo perio-
do,

La fetta pin grossa delle risor-
se & dedicara alle infrastrutture:
vale circa 20,4 miliardi. Andran-
no al contratto di programma
2017-2021 di Hete ferroviaria ita-
liapa (9.9 miliardi) ma anche
agliinvestimenti di Anas (circa 5
miliardi). Nel pacchetto, perd,
rientrano anche risorse per il tra-
sporto pubblico locale e la messa
in sicurezza della rete ferrovia-
rig regionale, Una parte delle ri-
sorse sard dedicata al fonde pro-
getlazione del Codice appalti,
per realizzare gli elaborati delle
nuove opere. Infine, ¢f saranno

Il fondo per le infrastrutture

20,4
Ferrovie, strade Anas,
trasporto locals, porti
& Mose, progettaziong |

1,7
Informatizzazione
giustizia, credito
all'esportazione

2,0

Ricerca spaziale (Asi),
scientifica, tecnologica |

e sanitaria

47 miliardi di euro
di investimenti pubblici in 15 anni
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soldi per le infrastrutture portua-
I & il Mose. Poic'é la messa in si-
curezza: vale 7.7 miliardi con gli
investimenti per la prevenzione
del rischio sismico e gli interven-
t su scuole e edifici pubblict con
il linangimmento del piano Casa
Tralia,

Una parte del piano indica co-
me obiettivi il «miglioramento
della qualita del territorio e delle
cittas: investimenti su reti idri-
che, edilizia sanitaria, difesa del
suolo, barriers architettoniche.
Questa sezione vale L7 miliardi.
Difesa, competitivith ¢ ricerca
completano il guadro degli inve-
stimenti (1,7 miliardi): include-
na linformatizzazione della giu-
stizia e il potenziamento dal cre-
dito all'esportazione. Ancora, ci
sono gl investimenti per la Heer-
ca (2 miliardi: ricerca spaziale ¢
ricerca scientifica, teenologica e
sanitaria. E, infine, gli invest-
rmenti per la sicurezza nazionale
e l'alta tecnologia (12,5 miliardi):
programmi del Mise e del mini-
sterodella Dilesa,

Umberto Manecini
i HFROOLENINE HISEHYATA

2,5

Rete idrica, ambiente e sucla,
strutture sportive, edilizia
sanitaria, musei, edilizia
residenziale, rigualificazions
periferie

77

Prevenzione sismi, sicurazza
edifici pubblici, sicurezza
scuole e musei, pubblica
sicurezza

Programmi ad alta
tecnologia, Difesa
A CRITTITETT

di Meta Mouleing
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Il retroscena. L'aumento previsto dalle clausole disalvaguardia scatta
il 1° gennaio 2018. Tre mesi di proroga contro il rischio dell esercizio provvisorio

[l piano per elezioni In autunno
passa da un decretosull'lva

GOFFREDO DEMARCHIS

noma. Collegato alla legoe sletto-
rale, praticAments Una sua qap
pendice, eal votoanticipato a set-
rembre-otrohre, il governo Genti-
loni pensa a un decreta sull'Tva, £
['unica soluzione per avitare che
I'eveptuale esercizio provwiso-
rio, figliodi un Parlamento fram-
MEentato B SensE nagyiorana,
conduca dritti dritei all’applica-
zione della clausole di salvaguor-
dia, che sono gia legge daello Sta
toe. Scattans il primo gennaio del
AUoVD anno e portano imposta
sul valore aggiunta dal 10 per
centoal 13 peribenidilargo core
sumoadal 22 al 25 per centn per
gli alerd beni, Torale dalla stanga-
ta: 19,6 miliardi. [l decreto sareb-
be chiamato a evitare che [lva
aumenti automaticamante. Lo
Farabbe rinvianco di tre mesi, al
1 aprile, le clausole, inattesa che
nelle Camers si formi una mag-
ginranza stabiles trovi una poss-
bile alternativa.

Lden del decreto & il saqno
che anche a Palazzo Chigi ea Via

W settembre, 1o sede del min
stero dell’Economia, si fanno i
conti ( pubblici ) con il calendario
inmanopeladatadelle elezioni s
grata in una domenica autunna-
lo. i cercano percia della vie d'u-
scita all’intreccio tra le urne e la
legae di hilancio, che per Ilialia
non & mai una passeqoiata. Fesa
la zavorra del dehito pubblico &
del rapporto tra deficit e Pil: non
siamo cioe nella sitcuazione della
Germania che, come dice Giulio
Tremontd, «se fotocopia il bilan-
cio dells seorso anno, la commis-
sione europea dice ok @ anche i
mercati stannag buonis.

Lo stesco decrato sull'Tva ser-
we A rimandare una deqsionecre
ciate alfidandela alla nuova legi-
slatura, ma nondarebbe molta si-
curezza ai mercati, Le clausolain:
faLti sono la garanzia per Broxek
les e per le Borse della solvibilita
italiana, In mancanza di alere
seelle, ssanclisio provvisorioe rir-
vie dell'Tva esporrebbeara 1'Ttalia
alla speculaziane, E molti vedono
nel brutta risultato deila Barsa di
Milano di ieri (-2 per centa) i pri-

mi segnall di tempesta o parlo-
mena di caELive tempo.

La road map che porta alle ur
ne dungue & molto accidentata,
Per questo la preccoupazione di
Sergio Martarella non viene na-
sensta, E dal Quirinale fanno si-
pere che il presidente della He
punblica waluterd Vimpatto sul
Paese dell'evontuale esercizio
provvisorio 8 anche la contrarie
té alle elezioni anticipate di alcu-
ni rrendi della societa civile, Ma
non é adesso il momento di deci-
dere: il capo dello State waole la-
sciare || campe libero al confron-
to sulla legge alettorale, Cormnun:
que il governo 5 prepara @ vara-
e una legoe di bilancio wsolida 2
verae, Come dics Plerpaolo Baret.
ta, sotiomegratario all’ Economia,
«la manovra va presentata tra il
10 il 15 otrobre, In qualsiasi ca-
so, Poi si vedrd quale Parlamentao
la woran. Una finanziaria dungue
cisara, voto anticipato o ne, Ela
scrivera Pier Carlo Padoan, Con-
terrd anche le norme per evitara
I"aumento dell’lva, 1l decreta, da
approvare prima, deve svolgers

invece la funzione di paracadute.
Anche di questo hanno parla-
o al telefono Matteo Renzi e Car
lo Cabenda inuna telefonata di di
sgelo. I ministro non ha cambia-
o posizione contre il voto, Ba il
segretario Pd prova a dialogare.
Con Calenda e congquegliimpren-
ditori che lo haone applaudiio
all'assembilesdi Confindustria,

[1Colle non haancora
sciolto i dubbi legati allo
scenariodi ume anticipate
Telefonata Renzi-Calenda

DECAETE WA
Helcssadieserozo
proylscrissisbudia an
qECEDn per einsiara D aumenta
aclltvadal 1 gernaa al 1
aprie. natess ¢le i formd

U T area

CLAUSOLE 21 SALTAGUARDIN

La clausie o sabeaquardia

5o L panarena cacin case ol
sfarameria dei corti zalgs
Aulurmalicamerse Ulva Hel
oz duiftalia vnigong.
sutasl d0mibiare

ESERCITHI PROVVISORID

s fadamento ran
&ingrado i scprovare

la Triarziaia, autorles
Fappecazinne el aragekn
del coveme percrarie le
vl i ervdrala s spesa

WRHOVRE [COHOMICE

La g di bilaindo vl
prasentana a0l 13
atokre. Ir pgrd s, ancke:
ool wotn anticpalo, i gaveme
Gentilen presaarand b sua
finargiada

CLAUSOLA
DESALVAGUARDIA

IL MECCARISMO CHE SCATTA
SE1COMTE HON QUADRAND
La “clausela di
di salvaguardia”é una
norma che sealla sei saldi
di Bilancio non nipemano
gliimpagnlche 'talia s é
assunta conlLinione
puraped, Inpratica 2 un
“purgjele” a lenere i contl
Imeweding, La prirma
coneguanza dirctta per
cittadini sarebbe Maurmerta
autamarlco deillva
firi al 25%.

L alinuote scattarabibanc
il* gennalo X218 2
partarebbere limposa
sul walora aggiunte cal 10
al 13% peeri beni oi largas
consumo a dal 20 al 253
L per glialtri beni poer un
/ tatale di 198 miliardi

FPeso 63%
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Bruxelles, ¢'¢ 1l progetto anti-debito
nel 2019 possibili gli Eurobond

per la creazione
1l plano antl debito scattanel 2019

[1] NOET A CORRESPONDENTE
ALBERTO D'ARGEN 0

nuxELLEs, L'Europa & pronca a
fars un passoverso la mutualizza-
zinne del debito pubblico, il So-
gna da anni coltivato da Italia e
Francia ma osteggiate dai nordi-
ci. Anche se il termine Evrobond
vienoavitato por nonirritare i fal-
chiin piena campacmna alettorale
tedesca, ka svalta arrivera dorma
ni firrnata dalia Commissione au-
mopea guidata da Jeun-Claude
Juncker, Neld suo reflection paper
aul future della zona sure, Bruxel-
les prevede due strumenti di
ernissians di bond Ue cha in un
prime memente non solleveran-
na il rischio del debito dalla spal-
le ded singall governd, ma che po-
rannaevolvere con lacondivisio-
na dei pericoli legati ai debiti so0-
vrani. Pud sembrare poco, ma e
la prima valta che un'istituzione
europea lo mette nerosu biancn,

[l documento & corposo, 40 pe-
ginadi propaste su came riforma-
re e rinforzare in due passi la go-
vernance dell'euro, che negli an-
ni della grande crisi ha mastrato
i suoi [lmiti tecnici e palitici: una
prima serie di misure da prencde-
e prima del 2019 e un secondo
set da portare a casa entro il
2025, Senza riscrivere | tratati

Zardr i Madiz Monilnarg

ALBERTO DPARGENKDY A PAGINA 7

Ue. La praposta della Commissio
iz =ara la base delle discussioni
traileader europsi peroilanciare
I'Unione che partiranno dopao il
voto tedesco di settembre @ che
riguardaranng proprio la rifor
madell'euraeil lancie diuna poli-
tica cli difesa comune, D'altra par-
te dapn anni i discussioni i tem:
pi sona matwrd, con Merkel che
anche gragie all'arfivodi Macron
econ la nuova distanza dagli Usa
di Trump sernbra avers rocio gl
indugi, I paper di Bruxelles cer
g unequilibrio tra rigoristie pae
5idel Sud, bilarcia le concessioni
alle stretta su conti e riforme, Ma
nalle accese discussiont ancunna-
li tra leader basterd spostare cli
proogli accenti per dare una pie
gadiversaall'eurs del futuro.

II prime passo immaginato a
Bruxellas, cha tranquillizza a Ber-
lino, & la riduzione dai rischi da
i al 20159 smaltimento dei cre
diri deteriorati delle banche & so0-
prattutio convergenza dells eco-
nomisg - & qui i guarda all'lealia
che cresce meno degli aler e per-
do competitivita - anche legando
I"assagnazions dei fondi stratto-
rali alla realizzazions delle rifor
rme, Casi come viene rinviate al
2020:2025 il completamento
dell'Unione bancaria conlo Sche
ma i assicurazione dei depositi

L’accordo. Domani la Commissione europea da il via libera
al percorso che potra portare alle obbligazioni firmate dall Ue

a1l primo passo
degli.

{garanzia Ue sui conti correnti f-
i a 100mmila eure). In paralielo
perd Bruxelles propone di awvici-
narsi da subite all'aliminsziona
dei rischi sovrani: prima, entro il
2019, il lancio dei Soversign
Bond Backed- Securities, ermis
sione di itoli europei collateraliz-
zati da obbligezioni fornite dai
governi, Questa prima fase non
compoarterabbe la mutualizzasio
nedei rischi, visto che agni gover-
no resterebbe responsabile dalla
sua guata di capitale, Manellase-
comda fase, dopo il 2020, a mue-
tualizzazione arriversbbe con il
lancio degli Eurepean Safe As-
sot, una vera emissione collett:-
wit i titoli pubblich europei - gesti
tida Bruxellas- perla quale é pre-
vista la condivisione dei rischi
LIna conessione sul medio pe
ricelo al passi del Sud accompa-
gnatada una nuova architettura
del governodell suro da realiz-
re nel prossimi ot annd. Innanes-
tutto verra creato un Tesoro eu-
ropec, quidato daun ministro Us
che sard contemporaneunente
membro della Commissione &
presidente dell’ Eurogruppo (il
tavalo dei ministri Mnanziact dal-
la monata unica ). Gestird un bi-
lancic della zona suro & il nuava
Fondo monetario europes che na-
scera trasformande 'attuala Fone

“urobond

Fesa 1-2%, 7-44%
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do salva-staci (Esm) - societd di
diritto privato che ha versato mi-
liardi di eurea Grecia @ agli altri
paesi soccorsi durante la crisi
dell'eura-in uno strumenta inter-
noal fractati e alla Comumissions.
Non viene spiagato se Tesorg @
Fonda monetario Us serviranng
anche a finanziare (stimolara) le
riforme interne agli stati menr
bri (superando il primo approc-

cio punitiva del taglio dei fondi a
chi non lo fa), in quanto prima
delle elezioni tedesche sarebbe
un progetto troppo ambizioso,
Ma Ficlea di fondo & questa.

Meel clocumerate di 40
paginesi fissano i paletti
perla rduzione

el rischi sovrani

| debiti pubblici dell’area euro

{In % sul Fil, dati 2017]

ovecs FETIBAEE 1790
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Germania [N 68,3
Finlandia — 63,6
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Malta - 58.3
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Lituania [N 40,2
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