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Conil siin commissione, pronto maxiemendamento: in giornata la «fiduciax - Ancora tensioni Ap-gaverna

Pensioni, bonus, imprese
le novita della manovra

Oggi il tax day: seconda rata per Irpef, Ires e Irap

m Dopaeil vialibera it commissione Bilan-
cio sl Senato, non senza tensioni nella mag-
gioranza, la manovea & pronta per il voto di
fiducia in Aula previsto per oggl Nel ema-
siemendamentos novith su pensiond, bo-
ines & i prese. Ol il tax day con 81 scaden-
e per contribuenti e imprese, tracuispicea
il pagamentodellasccondaratadegliaceon-
tidiTrpel; Ires e Irap. Servizi » pagine2,3 238

Foneo banche
Cinqueanta milioni in due anei per storare | ispamuacoe victinme

IL VIA LIBERA A PALAZZIO MADAMA 'Q-f’ ' dei crack dei quatteo sttt in risaluzione e delle due veners
Bonus bebe Fri i ricerca
Sardil estoatteso Gued in aulaachiorive se la durata dellassegmo sach annuale Artivano 10 milioni nel 2008 ¢ 30mel 2009 per la stabilizzazione di oloe
etricnnale come chiede Apcche alviment minaceia di non vore a fvore 2mila precari degli organismi pubblici, compresi guelli del Crea

PENSIONIL, BONUS, IMPRESE
COSI CAMBIA LA MANOVRA

Oggi il Senato vota la fiducia sul maxiemendamento

Marco Mobili banche messe in liquidszione dal  seallazionediascensord, infissie f-
Marco Rogard 22 novembre 2000 {Banca Brrurla,  pestre Uva & sempre al e anche
REIMA Carife, CariChieti ¢ Banca Mar- per il prestatore di servizio. La

wo Una dote dito milioni nel 2ois ched equelli delle due Venete sal- — prorogaa mtro il acao degli incen-
edisomilionicdalzo perlastabi-  vate per decrew (Popolare &i Vi-  tivi perlaproduzionedienergiada
lizeasrione dioltre amiln “cepvelli® venzae Venew Banca). ueinter-  hiomassa, biogasebioliquidi dicu
deli enti di ricerca,compresi i ri- - YeN :ﬂ:ll]'cu_'ﬂl':-:n}us_: sale a4n.o0n
cercatori precariinagricolturide]  €Uro peragniunith immobiliare il
Crea. Un fondo da so milioninel  vellomasimodell'agevolazione
prossimo biennio {25 milioni Fan- el 700 per l~'~1 riqualificazione
nod per il fisaccimento dei rigpar-  nergetica detle parti esterne de-
miatori vitime dei crack delle 4 21 edifici condominiali; sull'in-
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potrd beneficiare anche il rermo-
valorizratore di Accrri, Sone tra
#li uleimi ritoochi apportari alla
manovia dalla commissione Bi-
Tancio del Senaco, chehadato Tok,
primadiconcedere il suo via libe-
ra, 4173 tra emendamentd e sule
mendamentiapprovati (g parla-
mentark wded relacor ¢ o del Go
verne) sugli oltre 400 comples-
sivamenty presentad noen senza
rension nella magioranea,
Anche ieri Ap ha nuovamente
minaceiaodi nonvotarse lamano-
wra se il honws bebe vesse avato
i durata soltanto annuale @ nen
triennale, come nvece sembra
emergery dal ritocen approvato e
wianlowa interpretazione & arci-
vata in serata dall'Uficio stuci Ji
Cament e Senato, Prima il Gover-
nive pod il Pd hanno comundgue i
eantito che Fagevolazione dureri
LT (0. SEPPLEE Con Wk assegiin

dimezzata dal secondo anino, A
questopunceilchiarimento siven-
di necessano ¢ pomrebbe arvivare
con il maxiemendamento del Go-
Ve su cul oded it Senato votera
la fiducia.

11 ddl di bilancio nella versione
di partenza era imperniato sulla
sterilizeazione delle clavsale Tva,
sulbe misure perleimprese(honus
edilizi, proroga iperammorta-
Mk & SUPCrarmmortame e,
Lyvoro (decontribugzione per i gio-
vani nen assunti) e la lomaall'eva-
sicne con Parrivo della e-fatburd
abbligatorianei rapport BzB. Ca-
pitedi vimasti immacolae nelle ol-
ere o ore di duraca delle w sedute
di favoro della Gilancio, Nel suo
passagio a Palazzo Madama i se-
rettor S sone concentrati preva-
lenremente sulla frmiglia, conmi-
sure come bonus bebe, caregivers
Familiar, fondo da Go milioni per

stllegeerice il superticket per le fa-
gee pitsdeboli e quello dazo milie
i i due anni per gli affite socia-
li".E poi statoil Governo ainserine
il pacchetto pensiont, preventiva-
mente sortopastoai sindacath, con
Pesenzionedal'awmentoautoma-
ticodellethpensionabile ag7anni
per s categorie di lavor gravosi ¢
la revisione del meccanismo di
adeguamente alls speranza di vi-
ra, ingepratt da u misura per
profungare da ga 7annilo scivolo
incentivato per gli esuberi delle
grandi ariende (con costi direrta
mente i loro carice) ¢ evitare cosi
il rischio esodati. Rafforzara (dal
5l e danche lyguota del Fun-
o di contrasto alls poverta desti-
naaal Rei (Reddito dinclusione),
Tacommissione ha detto “si"aun
concorss ad hoce per suabilizzare
olire o0 collaborator scolastic
ex Lsudi Palermo. Ardvapoiil tax

credit perle piceoie libreric,

Sulversante imprese rafforzata
bt tormazione o con ladesting-
iomedinlterion risorse agliistitu-
i tecnici superiorn (1rs); con qual-
che spintaal made in ltaly.

La rivisitazione del capitolo fi-
seale & totra moata intoroa alla
nueva web tas, cor un prficve
del fwe concentrato sopratturt
sl sogpetti non residenti. Saleata
in extremis invece b dapertura
agevolata deibeniai soci éarriva-
ta, pier il solo 2008, I deducibilich
dall'Trap del eoseo dei lavorator
slagionali,

L infine arrivato il millepro-
rohe in versione “light" arric-
chiro perd dai ritocehi approva-
ti dalla commissione. Olere allo
scorrimenta delle graduatoric
dei concorsi 'a, trale new entry
la procoga della convenzione
tra Mef e Soped.

LE NOVITA SULLECORONUS
Salea 40milaeuroiltetto per

lagevolazione al /0% sulle parti Industria 4.0 s 1t banus behi
e o 490 euro Luaccontodel 20% estende  Assegno strutturale
PSUE AN YSE Nibonus bebé permanente i maxi-ammortamential 2019 ma il rebus é la durata

ancheper i prestatort di servizi

L'assegnoannua riconosciute
#inati o partire dal 2018, perle
farniglio con reddito [see finoa
damila eurc all’anna. Importa
cheraddoppia in casola soglia
siabbassia mila gura

s
4 ‘}’n
wScontow sulla formazione 4.0
La misura del credito
(Mimposta riconoscivto alle
imprase per e spose di
farmazione legate a Industria
£.0,finoad unimporto
massimo annuale di 300mila
aurn [

60 milioni

Per il taglio del superticket
Ladotazione annuale del
nuo fondo per la rduzione
della quata fissa sulla ricetta
per prestazioni di assistenza
specialistica ambulatorialea
carico dagli assistiti

50 milioni .

1l fondo risparmiatori

Lerisorse a disposiziong nel
prossimo biennio (26 milion
['anna) peril risarcimento dei
risparmiatorivittirme dei crack
delle 4 banche messe in
liguidazione dal 22 novembre
2016 (Banca Etruria, Carife,
CarChietie BancaMarcha)e
delle dus Venete
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Ta_gliu al cuneo

Contributi dimezzati
per chi assume under 35

A gennaiv scartauna nuova
LR formadiincentive per
spingere 'occupazione stabi-

per 1datord privati viene
introdorroune sgravio del
soa per i primi tre annd di
comtratio g tutele crescent,
conunetto annuo di amila
curo. Nel 208 'esonero
triennale riguarderh Uassun-
zione diunderss. Da gennaio
2010, il bonus sard
inserimenti*fssi™ dei giovani
finoa 29 anni. Sempre da
EeTnin, poi, lesonero contri-
butivo salird al o in due
casi, Inprimis, il bonas intero,

pertre anni (oon tetbo annuoa
provenientidai fondi e

amilaeuralarrivericonla
sotcoscrisinng di un contratto

Investimentinel Mezzogiomo
Al credito d'imposta
200 milioni per il 2018

tivsee i v, al cud anere '[ a seluzione al taglio del

l urmnenka di znomiliond

imitato agli

Cdtutele crescent di ragraea

che hannosvolto alternanza

L talmena il 200 del torale delle
le gicvanile, eriduree il cune:
i apprendistato di primo odi
rerzn livello, Lo sgravioal

© oo seatta, poi, nelle ot

i regioni meridionali, Abruzzo,
| Molise, Campania, Basilicata,

ore previste ] o periodidi

Sicilia, Puglia, Calabria e
Sardegna, sia per gl underss
sia per sogeettidi et superio-
reai 35 anni, purché privi diun
impiego regolarmente retri-

L buito da almeno sel mesi,

¢ L'operazione sard possibile

¢ erade alla proroga di un inne,
i nel 2018, del bonus Sud (costo

circa soo miliond di euro,

our

N 1P &

Sanita
1l taglio del superticket
passa per un nuovo Fondo

LUF TRAREICre o i & nge

Assistenza e casa

Sostegno ai «caregiver»
e pitt risorse per gli affitti

’l"' rale modifiche introdotte
altestodel Governo
durante Fesame ol Senato o'e
anche il sostegnoai caregiver
Fumiliare . Con b ressiong diun
Fondio ad hoc - presso il mini-
sterndel Lavoro-dalla dote di
Gor miliond {20 per denianno
dal 2enBal zoz0) Destinato alla
copertura linanziaria diineer-
ventilegislarivi intesial ricone-

scimento «del valore sociale ed |
il Fondo naeionale i sostegmo

economico dellattivith dicura

non professionales del familia-
i locazione: wymilionidisuro
operil 2ong-2ozo. Riserse ag-

| gluntive destinate alla conces-
| sione di coneeibut interativi
¢ alle fasce di red dite pit basse

re, learegiver familiare, se-
condo ldefinizione della
non, &l personache assiste
esiprende cura del coniuge,
del partner dell'unionecivile
tri persone dellostesso sesso o
delconvivente di fatre «diun

lare I

parente o di un aifing entro il

: secondoprade che, acausadi
i malattia, intermitd o disabilitd,
i anche croniche odegenerative,

nonsiaantosufficiente ¢ in
grado di prendersi curs disd,
sia riconosciuco invalico ¢
necessit di assistenzaglobale o
siatitolare diun'indennitadi

CARCOmPAEnAImenio.

A sosteeno ded nueled fami-
lari arrivano poi nuove risorse

perlaccessoalleabitazioniin

per il pagamento degliaffit,

CRLH - H TR T E R B

Ak perilzm® e odi wsmi
i per il 2o b dete desting-
taal finanziamenioe Jdel
creditodi imposta per ac-
apuisto di nuovi bend stru-
mentalial Sud, isticaize dalla
legme di stabilitd 2o G
Inwestimentd deveono essere
etfettuarl in strutrure pro-
Juetive melle regioni Campa-
nia, Pugiia, Bagilicata, Cala-
bria, Sicilia, Molise, Sarde-
pna e Abruszo.

Peril sud, la manoyea
conticne snche ilvarodiun
Fondo destinate alla cresci-
taeimensionale delle Pmi
Le risorse pubhliche sran-
PRl AT 2 150

e s provvede a valers suilan-
ooualicd 2oy del Fonde syi-

luppa e coesiene, 1 Fondo

Coper L crescica delle P, che

doverd casere alimentato
ancheda guote sottoscrime
Jdainvestitoe fstitezionali
pubblici ¢ privati, ha una

- durata di dodict annid. Ope-

rech investendo dircttamen-

e el capitale delle piceole

QPPUre tn
el imie n-

e medic imprese
fomdi privari dii

o mshilire chivso, La
| estione del Foado & affida-

ta a Inwvitalia, societh con-
trollate dal ministero del-
I'Feanomia,

CEPWLTHIFIENRATY

ssupertickes, ogpettodi
um Jurpa mediazione duran-
te lesame al Senata, passa per
lacremeions diun wuava
Frende da demilioni all anno
perlaciduzione dellaguora
fizsa sulla rivetta per presta-
ziomi di asgistenza spacialisti-
ca ambulatoriale acarico
deli assisc non esentati
dalla partecipazione al costo.
Il superticket o paria aoe
Che g neon essere agy
ittt in pacte, dallesingo-
le sepiond ferme restande i
principiodel manteniment:
dell'equilibrio seonnmicn-fi-
nacziariao,

['ahicttive & consentine

EH

| misure alte

vemso alle presta

| sanituriv da paree di specifi-
che cateporie di sageetti
| wulnerabili Entro il 2 mareo

dewvrdarrvars an Dm Saluee-

+ Mot unza voltacteenuta Uinte-

sadella Stato-Regiond, per
definireicriteridi ripartizios
nede! fondo. Privilegiando be
arnministrasioni che abbizno
adartate ini ‘rche punna-
noad ampiiare il numere det
soprpett csentat Jal paga-
mentdells quota fssicsulla
ricettao dal pagamento delle
rrtive regionali
diparrecipazione il costo
delle prestazioni sanicarie.
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FPesor 1-6% 2-85%,3-51%

(?‘[-.ETPIK;;E\ Sorvizi m Meda Rlznitarng




Saziona: POLITICA MAZIH

MALE

FISCO E PROFESSIONISTI

La digital economy

Web tax al 6% dal 2019
Spazio al credito d'imposta
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Per la Pa riparte la previdenza integrativa
Gravosi esclusi dai 67 anni
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I'mini-ritocchi. All'lstituto itale-lating americano vanno 500mila euro, 2 milioni fino al 2020 per i Carnevali

Dall'ippodromo di Merano
al Cnel, pioggia di micromisure

ROMA

we Considerare ippodroma di
Merano un “cavallo” vincente ¢
puntares milionisul suo ritancio,
Scoprive,unpotinaspertatamente,
che Bolzmno & unasede disagiatae
rigarcire con un'indennitd di oa-
sferta o un rimborso | due consi-
glieri dello Stato obbligati a risie-
dere nel capoluogo del Trenting
Al Adige. Non dimenticarsi dei
tanri conmazionali che vivono in
Sud Amierica ¢ sottrarre alla scar-
i doteper il restyling dellamane-
v soomila euro per Ilstingto ita-
le-lating americanc. Avere wnog-
chindirizuardoperil presidente i
consighier] e pli esperti del Cnel,
IMPensIamenie Sopravy issut a
unachivsuradeibattent che semr
bravascontats, sbloccandoinden-
nitierimborsi perspese divizggo
¢ soggiomn «effertivamente do-
curnentates, Avere a cuore la sie-

riadipartitiesindacatigurantendo
un milione per informatizzare ¢
conservire §loro archivi, Moo di-
menticarsidellosportnazionale, il
calcio, norostnte Lk mancitaqua-
lificaxioneai Mondiali, e artivareal
Coni un apposito registro degli
Agenti sportivi ai quali vimeolare
qualsiosi concratto di compraven-
ditadei caleiavor, Derogimeal jobs
acteonicontrattiintermittenti per
glisteward deglistadi. E pon trata-
sciareneppuresli Avvocaticipro-
curatort dello Stato facendo lievi-
rare la lore parcella in caso di “vit-
toria” dal goese al 5o delle somme
recuperate. E quello che ha fara il
Senato inserendo nel maxi puzele
della manovea Q2o gli articoli di
partenza) decine ¢ decine di mi-
crinorme di i tenloa™ politic,
un puy’ corne il cornevale al quale
vengono destinati 2 milioni anno
fnealanzo.

Adconsigheri di Stato Ji Bolza-
i ¢l il pensato lantonoemists
FarlZeler, agliagentisportivi,op-
i conosciuri come procuratori, &
andatoinsoccorso Al agarantine
i rimbaorsiai vertici del Cnel ciha
persalo il Pd ¢ agli avvocari pub-
blici Forzaiealia Anche le “foema-
ziomi” che 81 stano affacciando
sul palcoscenico politice hanno
cercan di lasciare un'impronta in
forrmita micro-norma sul Ddl di
Bilomeio licenziate dalla comwnis-
sione Bilancio e approdatoall Au-
b di Palazeo Madama dove oggri
sari volaka fa fiducia sul maxie-
mendamento del Governo, Eilca-
soveli Campo Progressista che con
Lugiano Uras & riuscitoaspuntare
15 miliend, seppure solo nel 2010,
perlaSardegna«ancheinconside-
rigzionge del ritardo nello sviluppo
economico dovato allinselaritis,
E proprio per riconosceme questa

LEMISURE PERLOSPORT
[stituita un registro degli
agenti sportivi, pravista
una teroga al jobs act
conicontrattiintermittenti
per gli steward degli stadi

comdizione diinsularitiingede Ue
con un alro emendamento viene
istituite un apposite comitato pa-
ritetoo Stato-Regione,

Le micro-nocme Gnno “cen-
tro sullamanovraanche coni po-
liggont milicar; arciva un maoin-
rageio permanente ssulle com-
ponenti di cutte le marrici am-
bientali in relazione all’atrivith
svolea, e Mobbligo di tenuta diun
apposito resistro delle activira a
fuecos. Arrivano risorse al cen-
trointernazionale dellibro parla-
tondi Felere, E nonpotevanc man-
cre le “micro-proroghe”, come
l'ennesima, al 2 dicembre a8,
del commissario liquidalore de-
gli Cormai lonranid giochi olimpi-
cidi Torine del zoe.

M.Mo.
M.Rog.
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Corte costituzionale. Salva la riforma del pareggio di bilancio, ma la sentenza indica lapplicazione obbligata per rispettare le autonomie

Conti nazionali, no a paracadute dalle Regioni

La Consulta: gl avanzi regionali non si possono usare per far quadrare il consolidato dello Stato

SENTENZA DELLA CONSULTA. L

Lo Stato non puo «sequestrare» 'avanzo
delle Regioni per salvare i conti nazionali

Gianni Trovati e Dino Pesoles pagina 16

Gianni Trovati zano, il Frinli Venezia Giulia ¢ teggio va rispettato anche a pre-

RiiMA

il Veneto hannechiestodidichia-  ventivo. La mancata inclusione

mm L pisorse delle regioni nony rave illegictimi una sevie di pas-  dell'avanzoneinumeridel pareg-
possone essere vineolateapriori saggi dellarticolo dellulamari- o, quindi, va spicgata con que-
per contribwire agli ohiettividifi-  formacontabile (legge164/2016), st problemadicalendasio, ¢ non
nanza pubblica, Pud esserc rias-  incuisidefinisconoleentrateele  con l'obbligo di mettere glieven-
sunta inquesto modo lasentenza uscite sucuicaleolare il pareggio  tuali risparmi a disposizione del
247/ 2007 (presidente Grossi,rela-  di bilancio, La Consulta non ha - resto della Pa, «Lavanzo di am-
tore Carosi) depositata fed dalla bocciato lanorma, apattoperndi. ministrazione - chinsa la Corte -
Corte costituzionale, che si ad-  seguime un'interpretazione wco-  rimane nella disponibilich del-
dentea nell'esame i due snedi stinzsonalmente orjentatas che  Uenteche lo realizzas,

fondamentali nella riforma dei di facto impedisce alle manoyvre Sulla sressa linea corre Vinter-
conti pubbliciallabasedel pareg-  nazionalidiacquisire exante fon- pretazione della Corte sui mec-
mindi bilancio: Pavanzo diammi- - diregionaliperfarquadrareicon-  canismi del fonde pluriennale

mistrazione, cioe i “risparmi”che 6 consolidat della Pa, quelli che

vincolato, che non si possono

eli enti cerricoriali registrano a - vanno apli esami della commis- tradurre in un bloceo, a Bvore

e anne, ¢ il sfondo pluriermale  sione Ue, E per questa via indica
vincelatos, lostrumento concui unastrada interpretativautilean-
vengono gestite le speseperinve-  che peri Comuni.

SUEEAC IMPeETite ma mon pags- La prima voce indiscussione ¢

della finanza pubblica comples-
siva, diuna quota di risorse per
ghi investimentiche gli enti terri-
toriali hanno impegnate in vista

te nel corso dell’ anno. rappresentata dall'avanzo, ciod  degliannisuceessivi Anche per-

Iremnisono ad alto msso ditecs dai risparmi che pliend accanto-  ché, alteiment, si linirebbe per
nicismo, figlio anche della com-  nanoafineannoeche possonoes-  ornare d ostacolare i pagamenti
plessithdelle nuoveregolechese-  sere utilizzati nell'esercizio suc-  pubblici sucuila finanza pubbli-
condn lo stessa sentenza costitu-— cessivo, La riforma non i elenca ca ha investito miliardi nei de-
zionale dovrebbero spingere il malevocisucuicaleolareilpareg-  creti shlocea-debiti 11 fondo,
ELVETTIO Ui maggiore straspa- o di bilancio ma questa loroas-  concludonoquindii gindici delle
renza divalgativis, perché il bi- senza spiegalaCoree,nonsignifi-  legel, deve servire solo come
lanwio & un gbene pubblicos che  cache questi soldivadano neces-  strumento di sgaranzia conser-
deve essere comprensibile sin sariamente rimessisul piattodel-  vativas per i soldi collegati agli
agliamministratori siagicittadini  la finanga pubblica percoprivegli — investimenti messiincalendaria
amministrati, Proprioil carattere investimentidialtrient. Qpunto,  mapagati negli esercizi finanzia-
difcitmente commmestibile degli— infact, & che avanzo si misuraa 1 successivi, quando malurino
ingrediendd tecnici impone perd  conguntivo, enceo aprile dell'an-  glistatidiavanzamento lavort. In
di partire dalla sostanza. Le Pro- - nosuccessivoaquellodell'sserct-  nessun modo, quindi, Peticherta
vince autoname Jdi Trento ¢ Bol- zio di rferimento, mentee il pa- cheshimette sulle diverse risorse

e iie]
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pud spostarle dalla loro desting-
Fione originaria.
LprincipifssacidallaCorte nel-
la semtenza sone fondamentali
pet evitare applicazioni “stru-
mentali” dellerepole dol paregyprio
di bilancio, ma guardano pit in
generale ai meccanismidistorsivi
della finanza pubblice La mane-
vrache sard approvatanggi al Se-
natey, per esempie, conferma per
Fanno prossimo i meceanismo

Le istruzioni della Consulta

che imponeatle Regioni diaccan-
tonareunavanzadibilanciodas,a
milkardi, grazie al gquale i conti
pubblici riducono i deficic di
el o,z del Pil che fnorasié
rivelato essenziale per rispettare
gli obiettivi Ue. La sentenza, av-
viamente, non e parla, perché
vggpoten delln contestazione era-
no altre regole: mala somiglianga

L'ALTRO NODO

condl problemadellutilizao “cen-
teale” di risorse locali e evidente.
gronn travatiiilaoie2gome con

I PRINCIPI

TRASPARENZA

Il bilancio di Stato ed enti
territoriali € un «bene
pubblicos, e bisogna
garantire la trasparenza e la
comprensibilita delle
regole, che si sono
complicati con la riforma
della contabilitd. Per questo
la Corte chiede al governodi |
adottare forme di
«trasparenza divulgativas
sugli effetti dei diversi
meccanismi,

GLI EFFETTI

AVANII

& rappresentato dai
«risparmin realizzati
dall’ente. La legge non lo
contempla fra le entrate utili |
acalcolare il pareggiodi
bilancio, ma per la Corte
costituzionale questa
assenza sispiega con il fatta
che l'avanzo si misura a
consuntivo, mentre il
pareggio va garantito fin dal
bilancio preventivo

LA R P B

© AUTONOMIA

! Lasentenza della Consulta non
- dichiara 'illegittimita delle

i regole del pareggio di bilancio

ma ne impone
un‘interpretazione che non

i nstacoli I'autonomia degli enti

territoriali. In pratica, le

! risorse di competenza degli

enti non possono essera

! vincolate ex ante agli obiettivi
i difinanza pubblica con

. wcessionis obbligatorie ad

: altri comparti

" FONDOVINCOLATO
L'avanzo di amministrazione

Le regole prevedono per il
2017-2019 il conteggio nel
pareggio di bilancic del fondo

¢ pluriennale vincolato per la

quota non finanziata da

. indebitamento. Dal 2020 il

| meccanismo strutturale

| prevede il calcole del fondo

: finanziato da entrate finali.

| Questo, per la Corte, non

- significa che l'intero fondo

- restinella piena disponibilita
- degli enti

llfondo pluriennale vincoltato
servea gestire le spese

per gl investimenti

& non pud essers sbloccatos

a favare della finanza pubblica

LAPAROLA
CHIAVE

Fondo vincolato

#]l fondo pluriennale vincolato &
lo strumenta introdotto dalla
riforma della contahilitd per
gestirele spesein conto capitale
chenon sitraducona in
pagamenti nel corso dello stesso
annain cui sono impegnate, 1l
fondo (nella quota non finanziata
da debito) entra nel 2017-2019
fra le entrate utili ai fini dal
rispetto degliobblighi di
pareggio di bilancio, Dal 20201l
meccanismo diventa strutturale

|
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Ogei i candidati. 1l portoghese «non rigoristas

Eurogruppo, Roma punta su Centeno

Puntane sul ministro portoghese Marto Centeno le carle socialiste per la presidenza dell"Eurogruppo, Tra i sostenitori del lilolare
dei conn del Portogallo entra anche '[talia, in vista delle candidature che saranno presenlate domani ¢ della decisione che sard
assunta g Bruxelles lunedi,

Si spiegano cosi le parole pronunciate ieri dal premier Paclo Gentiloni, a margine del vertice Unione coropea-Unione alticana ad
Abidjan in Costa d Avorio, «Tutti hanno una grande stima di Padoan - spiega Gentiloni rispondendo sulle chance del titolare di
WVia XX Settembre nella partita per il vertice dell’organismo che riunisce i ministri ceonomici dell’arca cure - ma ho
Iimpressione che vogliano sceglicre un presidente per un periode diverso, non per tre mesi. E credo non sfugga a nessune che
salve sorprese piuttosto imprevedibili la durata del governo da me presiedulo & pinttosto limitala, ¢ questo costiisee
obiettivamente un problemas,

Le considerazioni di Gentiloni nascone dai colloqui delle scorse ore con gh alin leader curoper presenti al vertice, ¢ laglia
drasticamente le gquotaziont di Padoan che ner giomi scorsi sembravano in crescita dopo gli endorsement arrivard negli ultimi
e da esponenti come il commissario Ue agli Affari economici Fierre Moscovicl o il ministro francese Brunoe Le Mare,
Nonostante sia alla guida di un Paese sotto osservazione da parte dell™Unione, del resto Padoan & riuscito in questi anni a
costruire una Oua rete di dialogo in sede europea, cercando di bilanciare le richieste di flessibilit per 'ltalia con esigenea di
continuare la correzione dei conti pubblics,

Lipotest di prevedere per Teroen Dijsselbloem un successore “a tempo pieno”, ciod non impegnate anche nelln puida dei conti
nazionali. era tinita sul tavolo in queste setlimane, ma i collogui avuti tert da Gentiloni non sembrano per ora andare in questa
direxinne. In prospettiva, ta le ipotesi ¢’é quella di far coincidere la guida dell’Eurogruppo e la delega agh Aflari ceonmmict in
un ministro dell’ Economia Us, ma gquesti cambi di governance hanno hisegno di tempi pid lunghi a Bruxelles.

Nel mosaico delle alleanze, la casella dell’Eurogruppo tocca a un socialista, per bilanciare il peso dei popolari alla guida &
comumissione e Parlamento, In lzza rimane anche il govane ministro slovacco Peter KaZzimirm, che potrebbe rappresentare la
prima seela dei popolar per la sua vicinanza alle posizioni tedesche nonostante In tessera del Pse in tasca, Ma nel gioco della
diplomazia le carte possono cambiare ancora nelle prossime ore.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

G.Tr



FOLITICA E SOCIETA HSole 24 Ore 30 NOVEMBRE 2017

Gli effetti della sentenza. Limiti ¢ regole di cui Governe e Parlamento devono tener conto

L’articolo 81 non ¢ un dogma assoluto

Va bene il principie dell’equilibrio di bilancio, sancito nel nuovo articolo 21 della Costituzione, Ma atenzione, non st tratta di un
dogma assoluto, soprattullo se per assicurare 11 nispetto det parametn europen il legislatore ricorre a diverse alchimie e tecnicalita
contabili. La sentenza “interpretativa di rigette”™ depositata ieri dalla Corte costitusionale, nel respingere le questiont di
legittimitd costituzionale avaneale dalla Provinein autonoma di Bolzano ¢ da quella di Trento, oltre che dalla Regione Friuli
Wenee Giuliz e dal Veneto, contiene pit di un monite diretto al Governo ¢ al Parlamento.

Oggetto del contendere due poste contabili di rilievo, Mavanzo di amministrazione e il fonde pluriennale vincolato. 8i cammina
suun erinile stretto, tra interpretazioni tecnico-contabili e riferimenti ai vincoli curopei. Poste di bilancio utilizeae dal Governo
at fini della riduzione del deficic: un abuso contabile che non potrd essere replicato in future, Una sorta di esproprio, se pur
motivato dalle superiori esigenze di equilibro dei conti pubblici? La Corte sotolinea che "avanzo di amministrazione resta nella
disponibilith dell’ente che lo realizza ¢ chiarisee senva ombra di dubbio che questa posta di bilancio non pud essere oggerro di
“prelicve forzoso™, E sottolinea come gli equilibei finanziari «custoditi dallo Stato con riguardo al bilancios siano
sostanzialmente diversi da quelli preseritti per le singole samministrazioni pubbliche. E allora attenzione. Pur in presenza di una
sentenzi di rigetto, a partire dalle prossime manovre di finanza pubblica il principio della massima trasparenza dovid essere
pienamente garantity. Come dire che tall complesse alchimie contabili non giustificano il ricorso a interpretazioni unilaterali
“estensive”, Bruxelles vigila, come mostra il caso dei ritacdi ned pagamenti da parte della Pa, 11 rischio ¢ che un tale modo di
legiferare linisca per pregiudicare la trasparenza «in riterimento al rapporto tra politiche di bilancio, responsabilita politca delle
strateprie finanziarie e accessibilitd delle informazioni da parte delle collettivita amministrales.

Da questo punto di vista, il dispositive della sentenza depositata ien contiene elementi anche pit cogenti, rispetto a una sentcnza
i accoglimento che avrebbe cassato tout court le norme sub fwdice. Viene mmplicitamente alfermato 1l principio della
responsabilita politica dei Lagli alla spesa pubblica, che si connette a un invito rivolto al legislatore (di oggi e di domani): quando
51 varano norme in materia finanziaria la “trasparenza divulgativa™ non & un optional, Altro monite da non sottovalotare: i
bilancic & un “bhene pubblice™ E guindi, nel easo specitfico, occorre ben ponderare il ricorso a “restrizioni”, come per il fondo
pluriennale vincolato, Posta di bilancio che, nella tesi esposta dai quatlro enti territoriali servirebbe a trasferire su esercizi
successtvl spese gid impegnale ma non ancora giunte o scadenza, Potrebbero essere necessarie nuove entrate per farvi Monle?
Diversa evidentemente la tesi del Governo che prevede una fase transitoria per il 2017-2019, nel corso della quale spetta alla
legge di bilancio disparre Mintrodwssone del fondo nes saldi di finanza pubblica, Dal 2020 si passa all'inclusione “strutturale™.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Dino Pesale
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Verso le urne, In Sicilia perplessit per il plurnominate da Mazara del Vallo a Massina toccando tre mari - 51 cercaintesa fra § partitiin Parlamenta

Collegi, la mappa delle contestazioni

Lite sulla «comogeneita territoriales: il Pd punta alla Toscana, Ap alla Sicilia - Forza Italia: no amodifiche

Mariolina Sesto

BiIMA,

i Frastato gid il governo a se-
snalare incongraenze” nella
mappa dei eollegl stilata dalla
commissione tecnica che ha n-
visto loschemadel Mattarellum
el o3 aggiornatn sulla base del
nueve censimento, Ma adesso
che il decreto & sotto lalente dei
parlamentari, chismati a dare il
loraparercil7 dicembre, proble-
micdistorsionisembranomoli-
plicarsi. Enellecommissioni Af-
fari costicuzionali di Camera ¢
Senatoilviay atdideputatiarma-
ti di cartine con la geografia dei
nuovi collegi & sempre pid inten-
0 oCeoree trovare un accordo
non semplice. I centradestra,
con Forza [alis in prima lines, si
Batre per [asciare invariaco il
quadrouscito dal lavoro dei tee-
nict, mentre gli altrl groppi - Pd
in primis - vogliono apportare
maodifiche, T ritoechi dovranno
ERACTE Presentat entro martedl
Poi il relatore Emanuele Fiano
() presenterd una bozza di pa-
rere chesard votato il 7. 0Ma quali

sono i colles detla discordia?

Molo problemisono segnalac
dal Pdan Toscana, Fd era statala
stessarelazione del governo pri-
i, el seprenriodem poi, ad ac-
cendere un faro suquella regio-
ne. [ noda & quelle dei collegi
plurinorminali della Camera do-
v oo stari accorpati colleg di
prowince diverse, come Praco ¢
Firenze, mentre somo stati scpa-
rati collegi appartenenti alla
stessa cittl merropolitana come
Ermnpoli ¢ Firenze, Matteo Renzi
aveva fatta esempio della sua
Rignano tinita setto Livorno e
dungque sorrratra” al collegio di
Firenze. leri si sono mossiisin-
dacidel senese, conunaletteraa
Centiloni in cui lamentano ac-
corpamento dellalta Valdelsa
semese con territor “estranci”
appartenenti alle province di Pi-
s ¢di Livorno.

Male *vontestaxzioni” sonoun
po'intutteleregioni. Comein Si-
cilia, dove une dei collegi phiri-
nominalidel Senatehaun'esten-
sione tale da toccare tre mari, da
Mazaradel Vallo fine a Messing,

passando Agrigento, Calranis-
setta, Gola, Un “obbrobrin™ wii
sottolineato dal governo, sul
quale probabilmente Ap chicde-
ri modifiche, Salendo su per la
pendsel ol pot il “caso Basilica-
™ Qud lunico collegio unino-
minale del Serato (seabilico por
legee in base alla popolaziong)
determing uno squilibrio fra la
parte uninosminale o quella pro-
paaraionaie.

Mel Lazio éeontestatissimo il
ricdlisegnodelcollegio di Civita-
vecchia che ha determinato 1o
spostamentodiun comune del-
L cited metropelitana di Roma
nel collepio di Viterbo, Un pro-
blema, quello della distorsione
delle unitd amministrative, ©
scontrato anchy nelle Marche,
E ancor pit in Umbria dove la
perditadi due collegi uninomi-
nali rispetto al "y3 ha portato a
rivedere pesantemente la “vec-
chia” mappa.

Quante all’Emilia Bomagna,
sotto 1 riflettord & il comune di
Sant"Arcangelodi Romagnache,
pur essendo contipuoa Rimind, &

passacoal collegio di Cesena,

Persino il collegio Milano 1,
quello che racchinde i centro
del capoluogo lombardo, sem-
braessere finito setto lalente, n
questo caso perehé - nei 24 anni
che ciseparano dal Matrarel lum
- ¢ cambiata profondamente la
fisicnomia dei quartieri e guei
confini sembranoormaidesueri,
In questo caso pord non sono
previsi ritocchi. Un accordo
passerdsoloseicambiamentisa-
ranne selertivi e limitari. Tanto
piit che alla commissione Affari
costituzionali del Senato i ne-
merd per la maggiorany g restano
in hilico,

DAMILANOACIVITAVECCHIA
In Basilicataunsolocollegio
alSenatocreasquilio,
dubbi sui confini di Milano 1
esul ridisegno del collegio
diCivitavecchis
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Lega out dalla giunta siciliana
Scoppia la lite nel centrodestra

onoestante i sondaggel
l\{ tant dagg
positiv, nel centrodesrrea

sl continua alitigare, Estaval-
tanon soloa parole. La Lega &
fineari dallia grivmda sicilisna e
reagrisce uscenda dallamag-
gieranza appena nata a Malaz
o dei normanni ¢ gridandoal
atradimentos. Ad anmenciar-
Lo Angelo Attaguile, leader i
Mo con Salvini nella Sicilia
arienrale che ha confermaro
addioalla coalizione del-
['unico esponente del Carroe-
civ UTony Rizzotro), attribu-
endone la responsabiliti a Fdl
cont o la Lega aveva presen-

o Ja lista, Salvind minimizea;

wht! hanno preterito glivomi-
nidi Cuffare e Lombardo
lasciandoct fuord, ¢i hanno
tattoun favores,

Ma il caso Sicilia, pur circo-
seoscritto, contemm le fort

tensioniall'internodella
coalizione emerse gid inocc:
sione del voroalla Camera
sulla propostadells Legi per
["eliminaziene del rigo abbre-
viatovotataanche dal 'd esul
quale invece Fisiéastenuta.
wE ineredibile. Ernuna propo-
stadilegze intelligente ma Fi
vt nel pome di un garanti-
smoche non c'entranulla, in
questo caso, Egrives, attacea
hlactea Sabvind, DHeader della
Lega & sempre piil insafferente
e definisce ssurrealiz le ultime
nsiite di Berlusconi sulls
composizione del fatuen
governodi centrodestra e
rilancia la necessitd dion patto
messo gnero subiancos per
serivere i puntideterminanti
del programma apartire dal
apportocon Broselles: «Se
Berlusconi ha come puntedi

riterimento Angela Merkel ¢
una cosa da chiarires. [objer-
tiviadi Salvini restala leader-
ship della coalizione. Maper
ragainngerio ha bisognodi
anclare oltre i confind tradizio-
nali del Carroceio. Dquiil
pasttar con Storace e Alemanoo
rageivnto dert per insidiare a
Foma e nel Lazio il bacing
clettorale di Gioreia Meloni,
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Caso-Sicilia: il primo inciampo di Salvini al Sud e il
derby con Meloni

[ paradigma siciliano contnua 2 lenere banco non sole poma ¢ dopo le ome ma anche nel

momento decisivo della nascita della Giunta Musumeci. Se 1'lsela @ diventato per il centro-

destra 1] Tormat giuslo per vineere le clesdont = ciod lulli unitl nonostante le dilferenye - alla | DEPUTATI DI CENTRO

stretta finale arrivano le prime crepe. Non é ancora chiare come evolvera la situazione ma, al ALL'ARS 36 | deputati di

momente, la Lega di Salvini resta fuor dal governo regionale ¢ fuon dalla maggioranea proprio centrodestra all Assemblea

in quella che doveva essere la prova penerale della discesa al Sud del leader. Un inciampo non r.eg|or1fal+1 §|l?|lla_na (henora
la Laga minaccia di uscire

cercando un test vincente per atfermare il nuove “marchic” del Carroccie, meno padano e piu

nazionale. T efTett la vitoria di Muosumeet ¢’é stala ma al dongue 1 ovoll s contino ¢ non si

pesanc. E quelli di Giorgia Meloni hanno spostato la scelta per la Giunta su Fratelli d'[talia che

dli elett ne ha be @ non uno, come la Lega,

II danno e la betta. Ora Punico consigliere/parlamentare leghista non 81 capisce se resterd in

maggioranz o noe dopo le dichisrazioni al velene di Salvini che jeri a “Circo Massimao™ su Radio

Capital ha detto: «Se hanno preferito nomini di Lombardo e Cuffaro lasciando fuori noi ci hanno

Fatlo un Favore, Si prelerisce il vecchio rispetto al nuovos, Ora delle due una: o 1l giovane

segretario leghista non ha capito dove si trovava e cos'é la Sicilia: oppure aveva preso accordi

diversi con Musomeei che poi non sono andati a buon tine. Pit probabile la seconda visto che é

difficile immaginare tanta ingenuitad dopo aver stretto alleanze con liste zeppe di esponenti vicini

a ex governatori ¢ capibastone siciliani, con una grande regia affidata a Gianfranco Miceiche.

Insomma, parlare di nuovo & proprio un azzardo, pii probabile che Salvin paghi la delusione

per un patto sfumato,

Cuello che & accaduto mostra perd quanto sia lragile e complicata la sua scommessa al Sud.

Innanzitullo per quelle che diceva proprio lm den perché in quellaceusa contro e evecchie

scelten sta il grande tema delle classi dirigenti del Mezzogiorno. Un mondo dove serve una forte

conoscenza del termilorio ¢ guindi un certo radicamento per discemers, appunta, il veechio dal

nuove e selezionare chi candidare. E qui sta il prime tema di una Lega che ambisce a spingersi

in realtd di cud sa assai poco ed & costretta ad allidarst o chr & almene al secondo o lereo cambio

di casacea, E questo non sard un passageio indolore per un partito che ancora si regge sul

lombardo-veneto.

Laltro tema € chi uscird vincente nel derby di destra tra Salvini e Meloni. Perché & chiaro che il

Nord resta alla Lega ma al Sod ¢°¢ pure Fratelli ' lalia ¢ gquelle che & accaduto in Sicilia — ¢ che

s1 ¢ gia verificato alle elezionl comunali a Rema — & che 1'alleanza =i trasforma presto in

competizione. bel senso che 1] segretario leshista ¢ la movane leader di Fraelli d'Nalia dicono

pit o meno le stesse cose — “prima gli iraliani”™ — ma se fino a un po’ di tempo fa sl muovevano

su territori diverst ora Salvind ¢ andato a “mangiare”™ nel platlo della Meloni, A maggior ragione

con una legae elettorale prevalentemente proporzionale, come il Rosatellum, in cui la gara si fa

con i partiti pio “vieini™, forse an due giovand leader serve una messa a fuoco dellalleanya. A

partire dalla Sicilia,

L RIPRODUZIONE RISERVATA

Lina Palmerini
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Laura Ambrosi

e [ ¢ incroci comunicati con
lospesomerosono postiahase di
contrallicaccertament, madiso-
vente senza approfondire even-
tuali errori od omissioni com-
messe dai contribuenti, La com-
pletezza delle informazioni co-
municate periodicamente con lo
spesometro sono una fonte infor-
mariva molto importance per
lamministrazione ¢, come era
prevedibile, rappresentano sem-
pre gt Pt per contzolli ¢ ac-
certamdnti.

Tutcavia, spessa gli uffici non
approfondiscono adeguatamen-
te la natura delle divergenze dei
dati comunicati dai coneribuenc,
linitandosi a semplict ineroci,

Se, ai fini dellinnesco del con-
trollo, una simile metodologia
puids essere sufficiente, larettifica
quasi automatica della dichiara-
Ziote su tali basi pud invece rive
larsi infondata, i neorda che de-
vongressere comunicatitdaridel-
le Gattuee emesse, indipendente-
mente dalla loro registrazione,
comprese, ad esempio, guellean-

notate ¢ da annotare nel regisiro
ded corrispettivi; delle farture ri-
cevute e delle bollette doganali
registrane, comprese quelle dei
sozpettiche siavvalgono del regi-
me forfettario o in regime divan-
tgzeios delle note di varfazione
delle fatture emesse @ ricevure.
Mansono dacomunicare, invece,
dan degli scontring, delle ricevu-
te fiscali e delle schede carburan-
te, Per clascuna fatur occorme
segnalare 1 dati identificativi dei
soggetti coivolt, dara, numero,
base imponibile, aliquots, mpo-
sta, tipologia dioperazione,

Eevidente chesitranadiunpa:
rimonio informativo notevole
per F'amministeazione finanzia-
ria, perchdé incrociando le comu:
nicazionideiclientie deitornitori
pug agevolmente riscontrarsi se
qualeunoha dedottocostinonso-
stenuri ovvero nen ha dichiarato
ricavi. Sono pol celermente indi
viduabili § client in tutta [talia di
un dererminato contrituente ri-
cenuto ad esempio dedito al-
l'emissione di fatture false,

A fronte di spund cosi impor-

L‘.:.m“i. . "'"m“' : hmd,u““a s ey

DATI DA COMUNICARE

= FAMUTE Briledds,

wndipesdentamente dalla

DATT RILEVANTI

Berciascunalaliurs emedsa g
riceuta d necessarin

Levin regiatnazione (comprese, segrialan:

ad esampio, quells annctate = i dati identiftcoti dei
wdaannotarensel registro dei soggetticoinvalli nelle
comispettivi) opsrazioni
& Falture ficevube g delie ol e g il pamend detls
becdleate chuganali registrate fatharz
comprisso quile fcovite da # | bt impenibilla
sogedt che siavalgono del « |'aliguota applicata
regime forfettario o in regime = ['impasta
divanaggio » la fpologiadi cperaziong
= Nobe di variazione deflo
[atture amesse @ ricevute
« Non sann da segnalam idali
degli senntrin|, delle riceve
fizcalin delle schade
carhurante

tantiai findceicontrollisist veri-
Feande ruttaviache invari casigli
uffici dell’ Agenzia pretendona di
batgare accertamento ¢ gquindi L
reteifica della dichiarazione sol-
tantorsu questi datd, Le ipotesi pit
frequent riguardanc ledivergen-
zetraleinformarionicomunicate
dal formdtore e dal clicnte.

Cuosl, le omissioni dei fornitor
di fatrure realmente emesse di-
ventand costi non deducibili per
il cliente che dovrebbe averle re-
gisteare e gli errord dei clientd (in-
serimentinellospesometrodi fat-
ture non ricevite) diventands ri-
cavi nondichiarat dol fornitore,

Con accertamenti a tavoling,
saprattutto quando cliente e for-
Mibere s ErovEanD in province ore-
givni differentd, senza alcun ap-
profondimento sulla reale situa-
zione contabile di ciagcouna, vie-
ne in penere contestata la
viglazione pittinmeditacacon ri-
ferimento al contribuente di
competenza dellutficio che ese-
gue il conteollo, Cosi ad esempio
s X non ha indicato una fattura
emessaa Y (che invece Fha rego-

(-

IPOTES] RICAY] OMESS]

[ dati fiscali. Il patrimonio informativo rigusrda tutti i dati delle fatture che sono sincrociati» dagli uffici dell'Agenzia

Errori da spesometro a doppio taglio

L'innesco dei controlli puo derivare dalla divergenza di informazioni tra fornitore e cliente

larmente rportata nello speso-
metra), l'ufficio che controlla X
ritienecheegliabbiaomessorica-
vi {perché nom vi & indicazione
nellospesometrodelle fatmurein-
dicate da ¥ come acquisti), men-
tre quello che controlla Y ritiens
il costo indedicibile perché X
non ha indicatoJefarturecmesse,
Va da %€ che, in presenza di
aperazioni effettivamente avve-
NULE M erroneamente fiporeate
nello spesometro, sopratoutto
perileontibuente che ha cmesse
la factura non sard difficile prova-
re che comungue ha il documen-
to, Se, invecs, s ¢ in presenza di
fatture false perché, ad esermpio, il
cliente ha simulatoin costo, non
sarasemplice peril fornitore con-
vincere ufficio che non si tratta
di un vccultamento di deavi, ma
diuna faroara falsa creata dall’al-
lro soegetto per dedursi il costo.

IL CASDQ CLASSICD
Lsamisaiont o Satturg
realmerte ainazse divantand
cealinoonelodacibili
perilcesslanainche avrabos
ckavuty negistrirle

IPOTES| COSTE INDEDUCIRILY

Measo Tcaso
L'Agenria rtevadallo Gamma sng regtsira cost per
spesaretradiAlfasitla Fattur el artigiana Tiria in
regtstrazione dicost dedoth st di vt dedospesametin, i
prmvaniienidoBeinspe. Beta Sna sistoma di esrorabloccante,
o ifichiara be somens e proget peodicé b partita lva i Tllo
ricadin farore i A, L Uificio risultacemsataprima dellaprima
ceriamagpioe ricent aBetaspa fattwa gt da Gamina,
L"Agenzinacterts cost]
Poasitie difesa Indeducibili aGammaper
SoTacrersamento i fondatosolo proveeniti di soggetho ressatn
sl dath presenth in anagreds, &
posshie pocepin unvigodi Posibiledifesa
provapokchd non g corferma Garmmadivrebbedinostran di
chetaliacostie siaorealments e realmene sostenutn 1
albribuibilia rigand o Bat, coslie b propria buona fede, ciod
paiché potrebber dipendemda cheon potevasaperm chela
unaregsiraaone eratadiAlla partita Iva era cessataca lempa
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La giurisprudenza. Per i giudici tributari occorre verificare fondatezza e attendibilita

La presunzione da sola non basta

Antanio lorfo
wm La divergenza del datico-
municaci dal cliente ¢ dal for-
nitore ciconseguentiscesero-
menti sommoe gid stali ogzettodi
aleune pronunce dei giudici
tribuitari. La Cir Bologna (sen-
tenza 20100 1 2017 ) ha affron-
tarail caso diunaccertamentuo
notificaro dall'agenzia delle
Entrate aun artiglano fondato
sui dati rinvenuti nellanagra-
fe tributaria,

iy precisamente, dall'ap-
plicativo elenco clienti e forni-
tori emergeva che una societd
mveviregistratolra i proprico-
sti fatture emesse dal coneri-
buente accertato. [l provvedi-
mento veniva impugnato di-
nanzi al gindice tributario ce-
cependo un vizio di prova,
atteso che l'intera pretesa s
fondava esclusivamente sui

dati risultant in anagrafe tr

burtaria. Eranostati, infacti con-
frontati i dati dichiarati dalla
societd risperto o quelli del
contribuente, senza turkavia
verificarne lafondatezza e 'at-
tendibilica I eollegio i primo
grado confermava la legirtimi

faditalecontesrazione il con-
iribuente proponeva appello
La Ctr, sul punto, ha innanezi-
tutto rilevato che accerta-
mento era fondato esclusiva
mente sui valori rinvenuti nel-
Panagrafe ributaria.

11 Collegio ha tateavia evi-
cleneiato che si teattava di ele-
menti fornit daunalteo contri-
buente, perigquali cranoneces.
sarie ulterior verifiche al fine
diattestarne la fondatezza, Oc-
correcosiche il maygeior reddi-
to ristelti in modo certo e diret-
to € non in via presuntiva, da

verbali, questionari ¢ fatture,
U fticio, infatei, avrebbe potu-
to esepaire verifiche bancarie
e/0 documentali presso i so-
cietd che aveva registeato le
farture, al fine di verificare l'ef-
fettivo esborso del denare in
favore del contribuente. Cib
anche al fine di verificare che
non fosse proprio la societi ad
aver dedotio costi superior ri-
spetto a quanto fatturato dal-
Fartigiano Nellaspecie, quindi
mancavano elementi docu-
mentali concreti a riprova dei
dati meramente indiziar rile-
vatiin anagrafe tributaria.

Ad analoghe conclusioni @
giunta anche la Crr Milano
Csentenza 45461072004) per
UNACCErEmEentoaunaassoeia-
zione sportiva, fondato esclu-
sivamente sul predetto appli-
cativo clienti e fornitori. 1 col-

lesrio baritenuato che i dati fos-
sern privi di supporto e quindi
di certerzn e pertanto non po-
tessero fondare ka pretesa,
L'elenco clienti e fornitord,
ogretto delle decisioni deigiu-
dici di merito, ¢ra une stru
mento sostanzialmente analo-
goal nuovo spesometro, Di
nanzi alle prime pronunce di
merito che confermann cosi
'illegittimith, éauspicabile che
glilUfficisiastenganodaun’ap-
plicazione automatica, priva
ciné di qualsivoglia riscontro,
chei tane dael presentd in ana-
grafe rributaria e in particolire
dellospesometrn,
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Multinazionali. Il provvedimento delle Entrate del 28 novembre avvia il Cher

Anche le controllate italiane devono comunicare i
dati

C’e Pesonero se la capogruppo ha designato una sostituta

Con il provvedimento dirctioriale del 28 novembre sul Cher (scambio automatico di informazioni fiscali o counsy by country
reporfing) le imprese multinazionali operanti in [ralia devono valutare preventivamente se siano sogpette all’obbligo ¢ per quali
dati. Non tuite doveanno adempicre agh obblight di reportistien introdotti dalla legze di bilancio 2016 e dal Dm attuative 23
febbraio 207,

L'obblige di rendicontare in Nalia ¢’¢ per le controllanti di gruppr di imprese multinazionali fiscalmente residenti con farturato
consolidate, nel periede d'imposta precedente quello di rendicontazione, di almeno 730 milion:.

L'obbligo tocea pure le controllate italiane che a livello di gruppo superino tale soglia di fatturato, nei casi in cui: la controllante
estera non sia ancora tenuta ad adempiere nel proprio Pacse; non sia ancora in vigore un aceordo qualificante col Pacse di
residenza della controllante estera che preveda lo scambio automatico delle rendicontazioni al termine dei 12 mesi utili per la
presentazione (per il 2016, il 31 dicembre 2007): ci siano inadempicnze sistemiche nella gurisdizaone della capogruppo,

La controllats ialisna sard esonerata nonestante tali requisiti se la capogruppo estera individui una societd “supplente™ come
propria sostituta per glii obblighi di rendicontazione di gruppo nella propria giurisdizdone Oscale. Se questullima risiede fuorn
Ue, tale oprione suri possihile solo a fronte di una puntuale veritica di condizioni qualiticanti, come ["esistenza di un obbligo di
rendicontazione nella giurisdizione fiscale dell’entitd incaricata o "esislenza di un accordo vigenle tra le antonti competenti per
il periodo di imposta di rendicontazione,

Inoltre, la controllata residente sard esonerata se la controllante estera presenta la rendicontacdone su base volontaria alla propria
autirita Ascile, ma solo in presenza di accorde qualiticante con 'Ttalia @ di un obbligo di rendicontazione. A tal fine rilevano le
rendicontazioni delle capogruppo residenti in Paesi anche ove gli obblighi non siano ancora operativi per lanno di imposta che
inizia il 17 gennaio 20060 81 penst al caso deghi Usa (dove Pobblige ¢'¢ dal 30 giugno 2006), In presenza di pifl entitd residenti
nell’Ue, 11 gruppo potrd individuare un’entitd designata, che si impegni a comunicars o i dati del gruppo nella propria
siurisdizione fiscale.

Per le controllate residenti, quindi, 'obbligo i sard se non venga designata una societd eslera o una supplente o sia designata
direttamente entita italiana,

Adl'aceorata verifica sulla sussistenza dei requisiti sopgettivi dovrd seguire quella sui dati da comunicare, anch’essa non
scontata.

La rendicontazione dei valord delle diverse entitd del gruppo va ricostruita sulla base delle indicazioni delle Cotrate, con
particolare riferimento non tante ol Pacse di msediamento, quanto alla giunsdizione fiscale di riferimento (corrispondente o
mene ad une Stato, ma dotata di autenomua fiscale). Quindi, pensando ad esempio alla reportistica di una socicta operanle m pid
Paesi attraverso stabili organterarioni, questa dovrd essere suddivisa per giunsdizione fiscale. Pur partendo dal dato di bilancio
della singola entiti, si renderda obbligatorio suddividere le informazioni richieste in base all’operativitd delle sue swabili
organizzazicani (branch).

I valori di queste ultime andranno depurati dalla rendicontazione della entitd cui fanno capo, escluso il capitale dichiarato
(tncluso in gquello della endti-madre, salvo il caso di eventuale obbligo regolamentare nel Paese di insediamento della branch) e
degli wili non distribuiti (anch’essi inclusi nella reportistica dell’entith estera e da segnalare - se di competenza della branch -
nelle informazioni aggiuntive previste dal provvedimento del 28 novembre),

i RIPRODUZIONE RISERVATA

Alessandro Martinelli

Antonio Tomassini
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Contabilita. L'applicazione del principio di derivazione rafforzata

Rateizzazione plusvalenze,
il doppio binario rimane

Davide Cagnoni

Alessandro Germani

ol L e uove regole sui biline
introdotte dal Digs 13072015 e il
congeraente restyling dei prins
cipt contabili operato a dicem-
bre 206 hanno profondamente
inciso sullasserte comabile det
sopgetti Cic adopter. Similmen-
te 3 QUANTD avVelLto in passato
perquelli Lasy Tirsadopter, cidha
comportao adozione del prin-
cipio di derivazione rafforzata e
lconseguente applicazione, an-
che per i soggetti Qic, dei Dm1”
aprile 2o00 0, 48 ¢ 8 giugno 2001,
D'aspetro @ state disciplinato
puneaalmente dal Dim 3 agosto
aoa7 (s veds wll Sole 29 Ores del
24 novembre scorso).

14 segnitn, nvece, ci soffee
miarno sulla portaca pratica del-
le maove norme, allo scopeodi in-
dividuare:

o dauniatodcosiincoirestavali-
da lapplicazione delle disposi-
gionidel Tuir;

m dall'altro le fartispecie per le
guali Papplicazione della presa
diretta dal bilimcio poteh com-
portare sensibilicambiamenti di
impostazione.

Taliaspettiandranno tenutiin
debitaconsiderazione peripros-
simi bilanci e fondi imposte rela-
tivial 31 dicembre 2007,

La validita del Tuir

Circa il primo aspetto, Particolo
ool Jetteraal, o del hng
agosto 2oy richiama per 1 soe-
gottl Oic adopter articolo 2,

cormima 2, del Dim 482000, Que-
stadisposizione nwuardalappli-
caziene delle norme del Tair
wche provedono limiti quantita

tivialladeduzione dicomponen-
i negativi o L foro eschusione o
ne dispongone la ripartizionge in
pitt periodi di impesta, nenche
quetle ehe esentano o esclido-
noy, parzialmente o totalmente,

dalla formazione del reddito im-
ponibile componenti positivi,
cormungie deneminati, o ne
consentone laripartizione in pii:
perindi di imposta, e guelle che
stabiliscone la dlevanza di com-
ponenti positivi o negativi nel-
Tesercizio, tspettivamenta, del-
laloro pervezione o del loro pa-
EATTIETLEO N,

it significa che et una se-
redidisposizionidinatara fisca-
le e che prescindono dalls presa
diretcadal bilancio continueran:
no A nperarg anche per i sooeerti
Dlicadopter.Stiamo parlando,ad
erompio, delld raccizzazione
delle plusvalenze e dei contribu-
tiincontocapitale, del principio
dicassaapplicabile adividendic
compenst amministrator. [n
tueti questi casi, quindi, conti-
nuerd aoperice un doppio binas
riofraambitocivilisticoe fiscale,

La derivazione rafforzata

Vediamo, invece, quel casipert
guali & possibile ipotizzare cam-
biamenti a seguito dellintrodu-
zione dells derivazione raffor-
zala, A guesto rgaardo sempre
[articolog, commar letteraal,n

1, del Dim 3 agosta 2007 richiama
pert i soggettl Oic adopeer Farti-
colo 2, comma 1, del Dm
482000, intreducendo per gli
stessiquel criteriodiprevalenea
della sostanzs sulla forma 213
previsto per i soggretti [as. La
norema del Dim g8/ 2000 stabili-
sce che, in applicazione di tale
criterio edevono intendersi non
applicabili a ali soggetti e di-
sposiziont dellarticolo 100,
commiiezdel testo unico, non-
ché ogni aleea disposizione di
determinazione del reddito che
assuma i componenti reddinali
¢ patrimonialiinbase aregole di
rappresentazione nonconformi
allanzidetto criterios.
Partiamo dalle situazioni per
le quali, eendenzialmenre, & ra-
gionevole ritenere che nonvi sa-
rannoimpate particolar. infacti,
perle cessionidibeni e le presia-
giond di servizl articolo oo,
commaz,del Tuirfissalacompe-
tenza in baseal sepuent principi:
= peribeni mobili vale la conse-
gna o spedizione, per gli inmo-
Lili e Do smedemade T stignala dellat-
tex, o mene che il trasferimento
della proprietinonsiverifichiin
data diversa e successivain base
aparticolar clausole;
& periservizivaleinvece ladata
dinltimazione def medesimi,
Per gueste fattispecie, in ogni
¢asn, | muvi principi contabili
non sembrano divergere dalle
attuali regole fiscali, motivo per
cuk e ragionevole non attenders
cambiamenti importanti,

Differente &, invece, il caso
della competenza che si decling
attraverso il principio della cer-
tezza e opgettiva determinabili-
ti sancito dall acticolo 1o, come
i, del Tuir, A questoriguardo,
infat, sieraabituatiaconcabiliz-
ware afine anno unaserie di costi
ericaviche poinon trovavanori-
conescimento fiscale @ determi-
navang Wn: conseguente varii-
zione inaumentoodiminuzione,
innestandoil doppriobinario.Ca-
si tipici sono rappresentati dalle
cause legali, dalle transaziond,
dai premi ariendali di vario ge-
nere,dairesisuvendite pertutto
Fambito defle aziende commer-
ciali ¢ della grande distriburio-
ne. La presa diretta dal bilancio
adesso semplifica il quadro, ma
determing un cambiamento ri-
spetio al passato con il guale bi-
sognericomungue prendere di-
stiche:

[l precedente & stato gubbiicata
il 24 navembre scanso

P
" Tel g Serazic Wadia Mooicing
(Telpress)
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Le eceezioni ¢ cast ¢i applicaziona del principio df derivazione raffon zata

1, FATTISPECIE CHE PREVEDONO L'APPLICAZIONE DELLE DTSPOSIZTON] DEL TUIR PER 1

SOGGETTIOIC ADOPTER
| NWorma del Tuir i
Hare;zzazmnem maASE&EmU(artkMuﬂﬁ}_ i

" Principio u:h-:assa |:|lrtl':{l|l.1 3‘})

Compe n51aglr
.1|'I"||1"I“1'|E|:r?trm'1

Principindicassa (articalo 95}

F-'erd e su crediti i :
.lqmrmrt,amzn o benimateriali D-nﬂu;u;lmlltidedlequnte|nhase:|Il.edlspl:&‘l.:rﬂnlrlswli[m-m" 107 7 203-his)
Ceducikiliti nel limite del 5% del cesto cam plesstvo; eccedenzain quote

costantiin sarni farticalo 102, camma &)

Spesedi manutenzione

teaa‘ing ~ Deducibiliti dn;r‘in:ann_n'l Inhasaalledupnslru:m Fiscalifarticola 102, -;JJlnlrra?:I_
Ammartamento beni Dedut1b|l|ta dnl!n_- uwlc Imasealle d1spnslz!nn1ﬁsull [articolo 10'%:'
immiteriall

L}Pdumblllsé inhasealls -:I15|:|u5|zil:|| I hs

HEETITG S 1.'-'1:]

Deducibilitd in dase ai limit stabilitl dalle disposizioni fiscali

ki It
accantonamartirischi su {articelo 106}

craditi o . T b
L s Deduibilitd sole di quelli aspressamerte previsti dalle disposizlont
Accantonamenll — pealifarticolo 107)
Beducibilita in 3ase ai imidi stabiliti dauleduspummmﬁsr:ah
Roppresntanza  larticoloioB) i
Spese alberghiare e di Deducibilind in base ai limiti stabiliti dalle -:I15|:|us|2|{|1111r5l:a||

ristoraziore.

Interngs i

2. FATTISPECIE CHE PREVEDONO L"APPLICAZIONE DEL PRINCIPIO DI DERIVAZIONE
RAFFORIATA PER 1 SOGGETTI ODIC ADOPTER

spnseleg .per g muwﬁenﬂprlm} ripne del bifancio 2008 il relative
cortenginsain essere  costopudessers dedotte 2 31 dicamore 2017

5 latransazione viene siglata prima della recaziene del bilancio 2008l

_ relative costo pud essere dedotio 8 31 dicembre 2007 .
.E.{I,cq «da aziendala on sel a:.:orda g perfez\r nato prima della rEdEIIUI‘IE rini :nlantm 201.;!!- H
eropazione di una tantum  relative Ccosto puiessers dedotto al 31 dicambre 2017 P
Ladafiniziane ci grami arierdali prima dells redazione el bilancio 2013

Transazione conun cliznte

Areri adipendenti (MBO! oo ning 1a deducibiliva del relativo costa a 3 dicembre 2017
o A fronte della dlilrlszlnned:uncesplte s lindennizea wiene Liguida? 0
Himborso assicurative arimd della redazione del bilancio 2008 asso costituind unricdwn 1455410
............................... o M3dicemnea2oly

Rettificke gi costi-ricavi La fattispecie canasciute dopa lachivsura dell'ssercizio ma prima della

generateda resiabbueni  redazione delbilancio 2018 consentono di dedurre il coste otassara il
scontigpanalita — ricoveal 31420017

2.2, Casidi di;appl{u:jnm del principio di :nmp!l!nza dulle cossioni di benl & pmla:luni di
serviziex articolo 109, comma 2, delTuir
Casi  Principio

erasforiments del dachi e benefici coincide con laconsegna o
spedizicne pari mobili e con la stipula dellatle traslative pes immobili e
arienda, salvaclavscle particolari, | e principicortabili sono
tendanzialmante allinud.iallx nmw itlﬂﬁmimﬁ per cui nen si

Cessione di beai mehili,
immobilie aziends

5: cansideran efl’ett.late quaﬂdq iLservizio @ resooveena la p?estal zione é
ultimata. Truevi pancipi contabali soro teaderealmentes allineati atla
disposiziani fiscali, per cui ron si intravvedane modificke rilevantiz
seguite della derivazione rallaszaty

Frastaziont di servizi

Pasos 23%
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Fisco e contribuenti

Ingorgo di seadenze
Ultimo giorao per 8Ladempimend, la magdor parte
concentraca sui versamenti degli anticipt sulle lasse 2008

Risparmio sugli acconti
con Ires e iperammortamenti

Le societa devono fare attenzione al nuovo coefficiente Ace

Luca Gaiani

m [resal 24% ¢ iperammor-
tamento guidano lacconto
previsionale delle imprese,
Le societa che, all'ultimeo mi-
nuto, intendono ricalcolare
al rikasso l'acconto da versa-
reentrolagiornaca diogei de-
vono puardare, oltre alla mi-
nor aliguota Ires rispetto a
gquella considerata nel dato
storico, alla ridusione previ-
sta di imponibile per investi-
mentl super e iperammaortiz-
zabili che genereranno mag-
giori deduzioni nel zouy. At-
tenzione perd alla riduzione
del coefficiente Ace ¢, per le
holding con partecipate este-
ree, alla possibile penalizza-
zione in arrivo dalla legge di
bilancio 28,

Le variabili

da considerare

Ueime ore peril versamento
degli acconti Iresdelle socie-
i di capitali. Chi, alla luce di
minori risuleari reddituali
previsti per il corrente eser-

cizio, intende ridurre I'im-
porto da versare nella gior-
nata di oggi deve tenere con-
to di ulrerior variabili che
potrebbern intluenzare il
conteggio,

I primo clemento & certa-
mente costicuito dalla ridu-
zione dal 27.5% al 24% della
aliquota che gravera sull'im-
ponibile da indicare nella di-
chiarazione Reddini SC 2m3,
A parith di reddito tra 2017 ¢
2016, cid i traduce in un mi-
nor acconto Tres di 3.5 punti
percentuali (il cul dow da
versare oggil.

Il recddito potrebbe pei con-
trarsi per lemaggiorideduzio-
ni fiscali derivanti da investi-
mentiagevolabiliperil supere
P'iper ammortamento, Per il
super ammaorcarmento, chi ha
investito gid nel 2000 (heni en-
tratiin lunzione in tale eserci-
ziohsitroverd, aparitd dialee
condizioni, una deduzione
raddoppiata nel 2017 a seguito
dell'utilizzo Jdi coefficienti di
ammortamento pieni anziché

dimezzati.

Per liper ammortamentao,
presente per la prima volta
nel 2017, se Uinvestimento
viene completato, entra in
funzione ¢ viene intercon-
nesso entro il prossimo 3
dicembre, si potriusufruoire
di vuna deduzione extracon-
tabile pari al 1500 della quo-
ta di ammortamentoe stan-
giata conicoefficienti mini-
steriali (ridotti alla meta es-
sendo il primo esercizio di
funzionamento). Se invece,
in presenza dieffettuazione
ed entrata in funzione, 1'in-
terconnessione & rinviata al
28, per il 2007 si usafruird
solo della maggiorazione
del qous, passando al 1500
dall'anno seguente.

L'impatto dell’Ace

MNel caleols previsionale va
pod considerata I'Ace con le
penalizzanti regole 2007 e
dungue con coefficiente
dell'n 6 anziche del 4,750,
Cuesta stretta, peraliro, si

IN PROSPETTIVA

Le holding can quote di
societd esteredevono
considerare la modifica

al calcolo dei dividendi
prevista dal Ddl di bilangio

'?I-';lpresg\ Zersm di Metia Moarenarg

e

era gid dovata considerare
per rideterminare al rialzo
Picconto storico e dungue
dovrebbe essere ben nota ai
contribuenti.

Le holding

Per le holding che detengono
partecipazioni in societd
estere attenzioneinfine.sesi
effettua il versamento di ac-
conto con metodo previsio-
nale, alla norma, contenuta
nel disegno di legge di bilan-
cin, checancellala possibilita
di computare i dividendi
esteri nella quanrificazione
del Bol (il cui 3o costituisce
la soglia di deduzione degli
oneri finanziari). Per questa
norma & attualinenle previ-
st una applicazione di fatro
retroattiva gia dal 2007, che
potrebbe a consuntivo meee-
rare il Rol delle holding ren-
dendo indeducibili { relativi
interessi passivi

Poso: 31%
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L'anticipazione

Oggiil tax day

Ottantuno scadenze fiscaliin
un solo glorno: & quanto
accadraoggi, 30 novembre,
giornata ribattezzata “tax day”
proprio per la concentrazione
anomaladi adempimenti. Tra
questispicca la secondarata
degliacconti Irpef, Ires, lrape
contributi di artigiani e
commercianti (a cul @ dedicata
questa pagina) ma anche
I'invio dei dati sulle
liguidazioni Iva relative al
terzotrimestre, il versamento
del 609% dell'imposta
sostitutiva sulle assegnazioni
ai soct e molto altro. Sulla
rottamazione, invece, oggi
dovrebbe essereil giome della
fiducia alla conversione del
decreto legge fiscale (si vedala
paginasuccessiva)in cuic'é
anche la proroga della
scadenzadellaterzarataal 7
novembre, temaa cui [l Sole 24
Ore ha dedicatoieri una

pagina.
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La rilorma mancata. Penalizzate le societa in contabilith ordinaria - A rischio gli acconti di glugno versati in
misura ridotta

Senza I’Iri versamenti pesanti per le imprese
individuali

Mel giomo della scadenza per il versamento del secondo acconto Irpet, e imprese individuali e le societd di persone esprimona
la loro delusione per non poter beneficiare della applicazione dell'imposta proporzionale nella misura del 24% sui redditi di
impresa 2017, Quest contribuenti, se in regime di contabilith ordinaria, avrebbero volentieri ridotto I'acconto in relazione alla
minor misura dell'Trpef dovuta per effetto dell'ln; anzi in moll casi addiritura lo potevano evitare in quanto se l'impresa aveva
realizzato negli anni passat uih lassati ¢ non distribuiti, tali somme potevano cssere ¢ assegnate ai soci in esenzione da imposta,
Per la veriti ad oggi la norma sull'lrt & tuttora in vigore mentre il nnvie della applicazione dal 2019 & contenuto nel disegne della
legue di bilaneio 2018, Ma l'acconta & determinato su base storica e cioe sull'imposta dovuta per 'anna 2016, mentre nel caleolo
previsionale occorre versare almeno il 100% dell'imposta che sard dovuta per 'anno 2017, Quindi con il metodo previsionale,
considerando la minor tassadone Il s1 olliene un Asultato che sard un errore quando la legee di bilancio sard approvata,

C'& anche la situazione imbarazzante relativa all'acconto versato i meno in sede di prima rata a giugno allorquando si riteneva
I'entrata in vigore dell'ln una certesza. Viene automatico pensare al ravvedimento operoso gid in sede di versamento del secondo
acconto entro ogei, ma osserviamo che la sanzione @ comungue ridotla ad un ottavo del minimo sia che il versamento venga
effettuato oggi, che a giugno 2018 ¢ gli interessi legali dovuti sono insignificant, Tanlo vale attendere e sperare in un atto di
clemenza da parte dell’ Agenzia nello spirito delle Statuto del contribuente che prevede che i rapporti tra fisco ¢ contribuente
siano improntati alla buona fede,

Gili agricoltori invece possono evitare il versamento dell'acconto frpef sui redditi dei terreni che dal 2017 ¢ per un triennio non
saranno pin soggelt ad imposta (si veda 1 Sole 24 Chre del 28 novembre),

Le imprese minori in regime di contabilitd semplificata devono tencre conto che il reddito del 20017 sard determinato con
maodalita ben diverse in confronto all'anno precedente e ciod mediante il criterio di cassa e non di competenza, Tale metodo
prevede l'ininfluenza delle rimanenze di magazzino che pertanto saranno deducibili interamente nell'anno 2017, Tale circostanza
per molte imprese genererd una perdita d'esercizio e quindi i contribuenti interessati possono tenerne conto in sede di
determinazione degli acconti Irpef del 2017, La determinazione dell'acconto su base previsionale implica anche la scelta del
metodo contabile da adottare in sede i determinazione del reddito e cioé quello di cassa in cui sono rilevanti incassi ¢
pagamenti, oppure l'alternativa del metodo delle registrazioni Iva. [n questo ultimo caso a nostro parere rilevano le fature
emesse ¢ ricevule nel 2017 che devono essere registrate nel predetto anno, Le fature di acquisto possono essere registrate entro il
termine di presentazione della dichinrazone v, ma con riferimento all'anno di ricezione. Una diversa interpretazione, che non
condividiamo, porterebbe a registrare le fatture di acquisto del 2017 entro il 30 aprile 2018 considerandule quindi una spesa del
2018, Questo comportamento ridurrehbe la perdita del 2017 con ovvi riflessi sugli acconti di imposta.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Gian Paolo Tosoni
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La rottamazione—bis impedisce il Durc

L’Inps ai consulenti del lavoro: disparita con la prima sanatoria ma gli uffici attesteranno I'irregolarita

% |
In: ml 1alla Camera
Rush finale per lapprosvasione definitiva del proveedimento:
@ in martinacn la Aduciy e nel pomeriyan il voto sul testa

Giovanni Parente

Matteo Prioschi

e Lo rottamaziene-bis delle car-
telle inciampa anch'essa nell re-
golariii contributiva, leri 'nps,
nellambice del Forum lavoro-fi-
seo organizzato dal Consiglio na-
riomale dellOrdine dei consulenti
del lavorn in eollaborazione con b
Fonabaeione studi, ha comunicato
che ingttesadimdicazionida parte
dei minisreri vigilanti, non certifi-
cherd la regoladta contributiva a
chi richiede la rotramazione se-
condo il decreta fscale (Dl
148, 2007 e fino allaccettazione di
agenzia Entrate-Riscossione,

Tl problerma si et gii posto nella
prim roltamsone, Con il mes-
saprymio Bz 2007, infactl, ['lnps ave-
vacoiminicata Mimpossibilicdiri-
lasciare il docurmento unieo di re-
polariti contribuciva (Dure) solo s
frontedellapresentazione delladi-

chiarazionediadesionealladefing-
zivme ggevolati, e che laregolarith
sarebbe stata ripristivags con il pa-
garmento dellaprima rata,
Persuperareguestoscoglinéin-
rervenuto larticolo 54, comma,
della manovring di primavera tDl
sy 2oy, secondo cui il documen-
tounicn di regolaritd contributiva
(Dure e rilascian a seguico della
presentazione da parte del debito-
redelladichiarsione divolersiae-
valere della suddetta definizions
agevolatase OQuesto “lasciapuassas
e peri fesplicio nferimento al-
I normativa che regola la prima
rottarmazione ¢ gquindi Tops solle-
vaildubbiosesiaapplicabileanche
alla nuova muoratoriz, Secondo
Fistigure di previdenza una letum
rigorosa della merma determine-
rebbe una disparitd divratamenio
te i comtribuent, ma per risolvere
liiquestionehachiestochiarimenti

alministert vigilaote. Mroprioilmi-
nistero del Lavoro, perd, aveva
comdiviso lo stop al Duee propesto
dallTops per la prima rottamsio-
ne, Fatho sta che in attesa delle ri-
sposte listitutodi providenea atte-
sterd irregolariti contributiva, La
carversiong del decrero fiscale
collegatoall: manovranoncontie-
ne correziond a rigy mi{r il restn
wsciter dil Sevatonon &gt ritoc:
caroalla Camera, cheopgisiprepa-
rravotare fiduciain mattinaciepoi
Farticolatonel primao pomerigzso,
Ritornando, invece, alle nspo-
ste ai consulentl del lavorn, Flnps
hachiaritoi mpportitrarilasciodel
Mute e richiesta di rateizzazione
del debito contriburive., Purché la
domandadidilazione smministra-
tiva sia presentata prima della tra
smissione del credito all'agente
dells riscossione, non si verifica
i ssituazione di patologias per

cul il contribuente si trova ametd
tra le due fasi @ rischia di avere un
Dare nesative, Comungue, wna
vilta *formato” Favvise di addebi-
oo il comtribuente potririchiedere
b diladone allsgente della dscos
siome. Quindi, secondaInps, L re-
eolarizzazione & sempre pessibile
econsents al coneribuente di otre-
ereun e positive,
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pubblicitarie. Una misura
che davrebbe consentire al
credito di maturare senza
aperare distinzione
sull’attivita svolta. [nogni
caso, per glientinon
commerciali, perle imprase
e i lavoratari autonami, il
creditorisulta applicabile
con ladecarrenza anticipata
riferita agli investimenti
effettuati dal 24 giugno al 31
dicembre 2017, ma solo per
la stampa quatidiana g
perigdica, anche online. [
decrato fiscale, inoltre,
estende la fruibilité a
regime del credito di
impaosta agli investimenti in
campagne pubhlicitarie
sulle testate online. Lina
moadifica necessaria per
evitare che la parziale
estensione rimanesse
vincolata al solo 2017

Pasn: 26%
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Pagamenti lva, Acguisto di bem e servizl

Split payment esteso a tutte le Pa Si attende il Dm

Con la conversione definitiva in legge attesa con 1l doppio voto di oggi alla Camera, si profila R S | —
un’approvazione senza modifiche per articolo 3 del DI 1482017 che ha esteso, a decorrere LS,
dalle fatture emesse dal 17 gennaio 2018, il meccanismo della scissione dei pagament dell'Tva
sull’acquisto di beni ¢ servizl {cosiddetie split payment), attualmente previsto, a decorrere dal 17
lugho 2017, per tutte le pubbliche amministrazioni (svggelle a fattura elettronica obbligatoria) e
le societd contrellate dallo State o quaolale.

Pertanto, il nuovo articolo [ 7-ter, comma |-bis, del decreto Iva ticomprenderi, nel perimetro
spggetrivo, anche: enti pubblict cconomici nazionali, regionali e locali; fondazioni partecipate da
Pa per una percentuale complessiva del fondo di dolasione non inferiore al 70%: societd

controllate direttamente, in base all’articolo 2339, comma 1, n. 2), del Codice civile, dalla LA QUOTA PUBBLICA
Presidenza del consiglio e dai ministeri; societd controllate direttamente ai sensi dellarticolo 70% Soggette a split
2359, comma L. oo 1y del Codice civile, o indirettamente da qualsiasi tupe di Pa e quelle payment le societs
partecipate per una guota non inferiore al 70% da Pa o societd assoggettate allo split payment: partecipate almana al 70%

speietd quotate inserite nell’indice FTSE MIB cosi come identificate agli effews Iva, salvo un
diverso indice stabilito dal Mef con decreto ad hoe.

Enlro oggi sarebbe atieso il decreto Mef, di atuazione delle nuove disposizioni operative da
gennaio 2018 in coincidenza del termine dei 45 giorni dalla data di entrata in vigore dello stesso
decreto legge in conversione,

A questo punto, stante la definitivita del nuovo impianto normativa, quest'ultime provvedimento
assume fondamentale importanza in quanto si potranno capire i cambiamenti nel funzionamento
della discipling, sotto 1] profilo oggettivo e soggettivo.

Dal punto di vista oggettive dovrebbero trovare conferma le disposizioni che si poggiano sul
decreto Mef 23 gennaio 20135, come integrato e modificato dai decreti 27 giugno 2017 ¢ 13
luglio 2017, in conseguenza dell intervento del decreto legge 30/201 7, ampiamente commentati
dalla circolare 27712017 dell"agenzia delle Entrate,

Invece, dal punto di vista della definizione del perimetro soggettive 1 Tornitori e Pa. societi ¢
fondarioni cessionari, che potrebbera essere comnvolt, sono ansiosi, visto le vicende dell"ultimo
semestre per gli elenchi delle socicti, di conoscere le esigenze di operativith futura e le modaliti
di individuazione dei soggetti, in particolare 1 nuovi, a cui si dovra applicare la scissione del
pagamenti,

i) RIPRODUZIONE RISERVATA

Marco Magrini

Henedello Santacroce
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Professioni. Oggi la manifestazione a Roma

Sempre vessatorio imporre prestazioni aggiuntive
gratuite

Liarticolo 13-kis introdotlo dal DI Tiscale nella legge sull’ordinamento forense discipling o
rapporti professionali regolati da convenzioni predisposte unilateralmente da imprese bancarie e

assicurative (& previsto che le norme si applichino anche net rapporti di lavoro autonomao ¢ che ol
anche la Pa debba garantire I'equo compensa), Ma quando si pud ritenere equo i compenso? E i Ew.ﬁ"f}
guando s devono considerare vessatorie le clausole inserite nel contratto tra professionista ¢ 5 o 1
imprese “forti™? 'B‘_A f q‘
In base al comma 2 dellPurticolo | 3-bis, il compenso & equoe se proporzionate alla quantild ¢ alla
qualitd del lavoro svolto nonché al contenuto € alle caralleristiche della prestazione legale, E il

metro per valulare se sia slala rispetlata la proporzione va individuate nel Dm Giuslizia (o

miniateri vigilanti per le altre professioni) che daterming i parametri per la liguidazione dei RICORSO AL GIUDICE
compensi degli avvocat, 24 MESI La rullith delle
Quanie alle clausole, articolo 13-bis dispone che sono vessatorie quelle che wdeterminano, clausale pud essere
anche in ragione della non equith del compenso patiuite, un significativo squilibrio contrattuale a chiesla entro 24 mesi dalla

carice dell avvocaros, stipula
Lo stesse articolo 13-his contiene gquindi un elence di clausole vessatorie di nuovo comio. In
linea di massima, alcune riguardano vincoli per lavvocato, come "obbligo di anticipare le spese
della controversia, rinunciare al vimborso spese o accettare termini di pagamento superion a 6
giorni dalla richiesta. Altre sono relative alla facoltd per il cliente di rifiutare la forma scritta
degh elementi essenziali dell’accorde, modificare unilateralmente le condizioni o pretendere
prestaziond aggiuntive a titolo gratuito.

Oueste ulome due cluusole sono sempre considerate vessatorie; le altre sfuggono a gquosta
presunzione solo se gsiano state ogegetto di specitica trattativa ¢ approvaziones. [l che — dispone
il comma 7 dell’articols 13-bis — non ricorre se nelle convenzioni si th generieo riferimenta a
tratrative intercorse tra le parti, «senza specilica indicarione delle modalith con le quali le
medesime sono state svolies,

Se l'awvocato ritiene che la convenzions violl Marticolo 13-his, pud ricorrere al gindice per la
proouncia di nullitd di una o pit clausele. E se la sentenza accerta «la non equiti del compenso e
la vessatorietd di una clansolas, dichiara nulla quest’ultima ¢ determina il compenso. La nullita
opera solo o vantageio dell’avvocato, mentre il ricorso al giudice € ammesso, a pena di
decadenza, entro 24 mesi dalla fimma delle convenzioni, Intanto, si tiene oggi a Roma la
manilestaxione dei professionisti a difesa della norma dopo la posizione critica dell” Antitrust.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Antoning Porracciolo
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Adempimenti. La lenuta con sistemi elettronici

Per i registri Iva stampa su richiesta dei verificatori

Registri lva acquisti e vendite tenuti elettronicamente con obbligo di stampa solo a richiesta
degli organi di accertamento: la disposizione, introdotta in sede di conversione del DI 148 del
2017, con 'inserimento del comma 4-quater allarticolo 7 del D1 35771994, considers regolarve la
tenuta con sistemi eletteonicl dei vegistei Iva acquisti @ vendite anche se non materializzati su
supporti cartacel nei termini di legpe, ¢ cioé entro il terzo mese successivo al termine di
presentazione della dicharazione dei redditi. In sede di accertamentu, ispezione o verifica tali
registri devano tuttavia risultare aggiornati sw sistemi elettronici ed essere stampati a seguito di
richiesta avanyata dapli organi procedenti e in loro presenza,

La modifica legislativa sembra avere una portata applicativa alquanto ridotta sia sollo il profilo

dellu sl 'v'Ii|L‘T!.Y.Ii L‘:-nC|LI..\;.1‘;urI]L1HLI tiscale, e nod E_anlle _::lwllrst_wa Hl_zl_quEmm a.“.ﬂ, p]ﬂh_ﬂa L1_'::I IL TETTO Al RICAVI 400
soggetti potenzialmente interessati che appare limilata ai contribuenti in contabilitd ordinaria. MILA Per le imprese dei
Per questi ultimi, infatt, rilevanza fondamentale a fini civilistici assumono ke annotazionl nel sarvizi in contability
libro giormale in quanto gli estratti autenticl delle seritlure conlabili (articoli 2214 e seguenti del semplificata

Codice civile), ¢ quindi libro giorale e libro degli inventari, nonché gh estratti autentici delle
seritture contabili prescritte dalle leggi tributaric. costituiscono prova scritta in giudizio in caso
di contenzioso, ad esempio, per il rilascio di un decreto ingluntivio, Le annolasoni nei registi
lva, pertanto, a fini civilistici possono anche non assumere quella valenza assoluta di prova
seritta riconosciuta invece alle registrazioni nel libro giornale, Diverso ¢ il caso dei contribuenti
in contabilitd semplificata, e cioé di coloro che dichiarano ricavi non superiori a 400mila curo in
caso di prestaziont di servied, o di 700mila euro per le imprese avenli per oggelto altre attiviti.
Questi contribuenti, a meno che non abbiano oplato per la tenuta della contabilitd ordinana, sono
esonerati dalla tenuta delle sertture contabili previste dagli articoli 14 ¢ seguenti del Dpr
&00/1973. Gli unici obblighi riguardano proprio la wnuta del registro dei beni ammortizzabili e
delle seritture contabili a fni [va ¢ quindi dei registri Tva acquistt ¢ vendite, 1 quali assolvono
alle finalitd e alle funzioni del libro giomale, contenendo infatti le annotazioni dei costi ¢ ricavi
non soggellt a lva ma rilevant ai fini della determinazione del reddito di esercizio oltre che, dal
1® gennaio 2017, gli incassi e i pagamenti a seguito delle meditiche apportate all’articoly 18 del
Dipr 6007 1973 : .

Va precisato, comungue, che la nuova disposizione si occupa solo della tenuta dei registrl e non
anche della lore conservazione,

i RIPRODUZIONE BISERVATA

Alessundrn Mastromatleo

Benedetto Santacroce
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Ammortizzatori. Rinvio della Cassazione alla Consulta

Per la disoccupazione agricola nuovo esame di
costituzionalita

La Corte costituzionale viene nuovamente investita della questione relativa alla legittimita
costituzionale delle norme che disciplinane il sistemna i tutele contro la disoccupazione

involantaria per i lavoraton agricoli a tempo indeterminate. TUTELA LIMITATA Sctto
Stavolta il rinvio & stato disposto dalla Cassazione, la quale — con ordinanza n. 28110 deposita il la lente I'esclusione della
24 povembre scorse — ha dichizrato non  manifestamente  infondata la quesoone di protezicne per i lavoralori
costituzionalita della legge 264/1949 ¢ della legge 2472007 nella parte in cui escludone la ?rt:g?ﬁi'zgztzgﬁ ?;O
protezione contro lo stato di diseccupaszione dei lavoratori agricoll a tempo indeterminato d:‘aldl'ann:} '

licenziati werso la fine dell’anno. Attnalmente, intutti (cfr, messaggio inps n 3180/17), un
operaio agricolo che ha lavorato per interoe anno ¢ che viene licenziato alla fine delle stesso non
pud percepire DPindennitd di disoccupazione  agricola perché non  residuano  giornate
indennizzabili nell’anne di competenza ¢ non pud pereepire nemmeno analoga prestazione
prevista per la generalita dei lavoratori dipendenti (Naspi), per esplivita csclusione normativa
{articole 2, comma 3, legge 92/2012). 1l lavoratore interessato resta insomma senza tutela,
nomaostante attivicd prestata ¢ la contribuzione versata, Della questione si era gid ocoupata la
Consulta (51 veda il sole 24 ore del 23 agosto 20071 su rinvie del Tribunale ordinario di Polenza,
dichiarando non fondate le eccezioni di legittimitd costituzionale per erroneitd dal presupposto
interpretative a fondamento delle stesse. Ora perd il Giudice delle leggl dovra nuovamente
valulare la questione sotto altri profili e sulla base dei nuovi presuppost individuati dalla
Cassazione nell’ordinanza di rinvio. che appaiono pit solidi ¢ mirati dei precedenti, Rileva
infatt la Corte di legittimita come attuale speciale disciplina prevista per gli operai agricoli non
appare equa e razionale nel caso di contratti di lavoro a tempo indeterminato che non hanno le
caralleristiche di discontinuiti e stagionalita tipiche del lavoro agricolo ¢ che sono a fondamento
della specialiti della discipling legislativa,

Me consegue, secondo 'ordinanza della Cassazione, che «la specificila del sistema di protezione
contro la disoceupazione agncola ¢ la discrezionalita del legislatore in materia non pud
consentire, alla luce della costituzione {articoli 3 e 38), che si arrivi alla mancanza di una
qualsiasi tutela contro lo state di disoccupazione involontaria, come accade per 1 lavoratori
agriceli a tempo indeterminato licenziati verso la fine dell’annos. In sostanza non & ammissibile
che un lavoratore dipendente, in presenza di lavoro prestate e di contribuzione versula, possa
rimanere priva di tutele contro la disoccupazione invoelontana. Vedremo stavolta se la delicata
questione — che potenzialmente inleressa circa centomila lavoratori — riuseird a trovare una
soluzione definitiva e coerente con i nostri prineipi costituzionali.

i3 RIPRODIUZTONE RISERVATA

Roberto Caponi
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Cassazione, Legittimo 1l sequestro disposto per il delitto di retrocessione degli importi immessi nella sociela

Indebita restituzione, socio punito

Ambito del reato pin ampio della responsabilita degli amministratori

Anche il socio pud essere condannato per il reato di indebita restituzione dei conferimenti. Lo chiarisce la Cassazione con la
sentenza 33832 della Sesta serione penale depositata ierl, Lo pronuneia respinge cosi il ricorso presenlate dan soct di una societd
calcistica contro 1l sequestro preventivo di svariate somme di denaro. Tra @ motivi dell’impugnazione aveva trovato posto la
conlestiaione della qualifica soggettivi richiesta dal reato disciplinato dall™articolo 2626 del Codice civile. Si soltolineava mfatt
che la persona net confronti della quale era stata disposta la misura cautelare era in realtd solo socio e non amministratore della
SOCICLL

La Cassazione replica, ricordando che & vero che la fattispecie di indebita restituzione dei conferimenti & una reato proprio che
pud essere commesso solo dagh amministratort in quanto sono loro a essere ttolan dell’obbligo di garanada sullintegrita del
capitale sociale. Incriminande soltanto 'amministratore, il legislatore non ha voluto punire anche il socio beneficiario della
restituzions del conferimento o della liberazione dall obbligo di eseguire lo stesso.

Tuttavia, ed & il passaggio chiave, "esclusione dal concorso necessario del socio non ha come conseguenza anche 'impossibilita
di contestare il concorso eventuale nelle ipotesi in cui lo stesso wabbia tenuto una condotta diversa ed vlteriore risperto a quella
tipizzata ¢ non solloposta a pena e che s riselva o un contribute di partecipazione atipico rispetto alla condotta dichiarata
punibiles.

51 davranno cosi applicare le disposizioni sul concorse eventuale di persona guando, come nel caso finito in Cassazione, il socio
nom sio ¢ limitato g trarre un vantaggio dalla restituzione o dalla liberazione, ma ha invece fornite un conlribute effettive di
volontd equalificabile in termint di determinazione, istigarione o rafTorzamento del proposito criminoso dei titolari det poteri di
wesliones,

el caso esaminato era stata realiwsala un’operarione di ricapitalizearione della socicla, in asseneza della quale il socio avreebbe
subito una grave perdita, Le somme immesse nella societd erano perd state recuperate attraverso la restituzione dei conferimenti
disposta da un familiare amminiatratore della Sel. In gueste condiziont, contesto familiare della compagine sociale, la
contestualitd tra Pesceuzione dellaumento di capitale e lo stomoe delle somme attraverso le quali Uoperazione era stata
realizzata, avevano portate | giudici di merito a ritenere esisiente il concorso nella commissione del reato.

A venire respinls ¢ pod stala anche quella parte del ricorse sulla contestazione del Falso m bilancio: o difesa faceva mlatn
rilevare un possibile mancate superamente delle soglie di rilevanza penale, oggi scomparse ma applicabili al memento della
commissione ded fatti, 1 parere della Cassazione & comungue contrario alla esclusione della punibilith per salterasoni non
sensibili» e anche all'applicazione della nuova causa di non punibilitd introdotta 1'anno scorso per renuitd del farto,

G RIPRODUZIONE RISERVATA

Giovanni Negri
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roma Blindato con la fducia il
decreto fiscale, 1a legge di Bi-
lancio & ormai I'ultimo treno
della legislatura sicuro di arri-
vare a destinazions. B sul dise-
gna di legge allesame del Se-
nato, e che deve ancora passa-
re alla Camera, sta salendo di
tutto. Teri I legge e arrivata in
Aula dopo o ore di seduta in
Commissione Bilancio e Tesa-
me di 4719 emendamenti. Ne
sono stati approvati 173 tran-
ne pochi che incidono su
aspetti importanti, un cam-
pionario di provvedimenti mi-
crosettoriali, interventi zpot,
solusioni in “wona Cesarini™ di
problemi decennali.

MNan tutte le partite pringi-
pali, pod, sona chinse, Sul bo-
nus neonati, dimezzato per la
scarsita di risorse, Ap e Pd so-
o ai ferri cortd. [ primi minac-

ciano Qi non votare la fiducia
che sari chiesta o brevissime, 1
secondi sostengono che il bo-
nus resta peri primi tre anni di
vita ed é strutturale, lasclando
intendere che sulle risorse si
potri provveders alla Camera,
Tra le partite che potrebbero
riaprirsi anche quella fiscale
sulle sigarette elettroniche.

Fra le novitd pitl imporsanti
approvate nelle ultime ore in
commissione la proroga per
un anno delle graduatorie del
concorsi pubblici, che scade-
vano # fine 17, ¢ che interessa
4 mila vincitor e 150 mila ido-
nei alle assunziond, Mentre ar-
rivano 50 milioni dal 2019 per
I stabilizzazione dei precari
negli enti di ricerca, che han-
no contratt a termpo determmi-
nato o fessibili,

Dopo ben 22 anni arriva an-

Edizicne del: 3001117

che il concorso ad hoc perisig
Lavorator] socialmente utili i
Palermo, molti dei quali han-
no oltre cingquantanni ¢ sono
prossimi alla pensione.
Mellultimo provvedimento
wutiles entrano anche Pesen-
zione Imu per i rigassificator
off-share, il nuovo quadro
normativo per lenoturismo, le
indennith ai pescatori per il
fermo biologico dellattivira,
20 miliond per 1e borse di stu-
dio e i dottorandi, 4 milioni
per gli italiani all'estero, 400
mila euro per Trieste cittd eu-
ropea della scienza, altrettanti
per il festival del Libeo Parlato,
I'Accademin delle scienze e la
Vivarum Novum, 15 milioni
per l'emergenza avicola, il
commissario straordinario
per le Universiadi i Napali del
20ig. E due nuovi Parchi Na-

2.170

precari

che verranng
assunt| con lo
sblocco delle
risorse previste

Bonus bebe e sgravi, voto di fiducia

Oggil'esame dell’ Aula. Apavverte: aiuli per tre anni oppure non sosteniamo lamanovra
Ricerca, 50 milioni periprecari. La carica delle micro misure Padoan: la Masi via dal 23 novembre

rionali, Portofino e Matese,

1l ministro dell’Economiz,
Pier Carlo Padoan, intanto,
conlerma in Parlamento che
dalla Up non ¢8 nessuna hoc-
ciatura alla manovrs. [ Tesoro,
ha aggiunto, & pronto a costi
tuirsi parte civile se Susanha
Masi, consulente del ministe-
ro accusata di aver venduto in-
formazioni Oscall rilevanti fi-
nigse @ processo, La Masl, ha
detto Padoan, € cessata dall’in-
carico I 23 novembre.

Mario Sensini
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Eurogruppo, no a Padoan. In pole un portoghese

Gentiloni: il nostro ministro stimato in Europa, ma penso non cerchino un presidente in carica solo tre mesi

roMaA Niente da fare, Salvo sorprese all'ultima
curva, Pier Carlo Padean non guiderd UEuro-
eruppo, 'organismo di coordinamento tra § mi-
nistri dell’Teonomia dei 1g Paesi che hanno
adottato la moneta unica. Le candidanire vanno
presentate entro oged, o mezzogiormo. Ma i pro-
nostic sembrang convergere sul portoghese
Mario Centeno, con lo slovacco Peter Kazimir in
seconda posizione,

Sono tutti ¢ due della famiglia socialista, che
rivendica quella poltrona viste le tante ocoupate
a Bruxelles del Partito popolare. Anche se il
portoghese & pil orientato alla crescita, 1o slo-
vacco pib rizorista e quindi gradito alla Germa-
nia. In ogni caso 'potesi Padoan sembra sfu-
mata e a guesto punto il ministro italiano po-
trebbe anche non formalizzare la sua candida-
tura, in vista del voto della setfimana prossima.
«Ho l'impressione che ttti abbiano una gron-
de stima di Padoans ha detto il presidente del
Consiglio Paolo Gentilond che ierd, in Costa
d"Avorio, ha parlato della questione con I can-
celliera tedesca Angela Merkel e il premier por-
toghese Antonio Costa. «ha ho anche limpres-

sione — ha aggiunto Gentiloni — che vogliano
seeglicrs un presidente per un periodo diverso
da tre mesis. Lostacolo principale & stato pro
prio questo. 1 presidente dell Eurogruppo &
sempre stato un ministoo in carica. Padoan sacd
ministro ancora per pochi mesi, dopo il voto di
Primuvers nessuno sa cosa succederd. Non so-
lo, In Europa Tltalia ha gid diverse poltrone di
peso con Mario Draghi, Antonio Tajani, Federi-
ca Mogherni. Aggiungerne un‘altra non sareh-
he stato visto di buon cochio da quellasse del
Nord che non si fida mai troppo dei Paesl medi-
terraned. Lo stesso rmgionamento, in nealtd, ri-
guardy anche il Portogallo, nonostante gli sfor:
zi di risanamento degli altimi anni. Per questo
restano in ligza anche i liberli, con il lussem-
burghese Pierre Gramegna e la lettone Dana
Redzniece Dol

Lorenzo Salvia

Fesn 16%

L

?'i';lpre_sg‘: Servicid Media Moailearg

e

ster

O] Com

18

ACCLTERT

mEnte



15

Sezione: POLT

TICA NAZIOMNALE

W 5iriapre la rortamazione delle car-

il Giornale

Cir. Resp.: Alessandro Sallusti

Teratura: 78 863 Dittusiore: 148954 Lattori; 473,000

Cclizicna del: 3001117

Estralte da pag. 1.6
Faglio: 102

ROTTAMAZIONE BIS

CARTELLE ESATTORIALI,
ECCO TUTTE LE NOVITA

Oggi passa la legge: platea pit ampia e tempo fino a maggio
Pensioni, gli esuberi possono lasciare 7 anni prima

vecchia rottamazione seadute a luglio,

telle dal 2000 fino al settembre 2017

Alla nuova edizione della sanatoria po-

tranng accedere anche gquel conled-
buenti che non avevano presentaio la
domanda o che nen avevano provvedu-

to ol pagamenta nel dspetto del termi-
ni fissati. Slicterd al 7 dicembre il termi-
ne per pagare le prime due rate della

| NODI DELL'ECONOMIA

"~ servizi alle pagine 6-F

diventera legge da oggi

La Camera vota il dl fiscale: piu tempo per mulie e rate
Manovra, fiducia in Senato. Bonus bebe, scontro Pd-Ap

¢i Antonio Signorini
fioma

di Boa e decretn fiscale
_dal traguardo. La mano-
vra 2018 sara votala opgl
dall’Aula di Palazzo Madama,
dopo il via libera definitiva del-
la commissione Bilancio, men-
tre sul decreto collegato sari
votata I"ultirna fiducia alla Ca-

i epge di Bilancio al giro

meta,

Il provveditments & invaria-
to rispetto alla versione uscita
dal Senato. Misure necessarie
al Bilancio, in particolare gquel-
le che comportano nuove en-
trate. A partire dall'estensione
della rottamazione delle car-
telle. Alla nuova edizione del-
la sanatoria, potranno accede-
re anche quei contribuent
che non avevano presentato
la domanda o che non aveva-
no provveduto al pagamento
nel rispetto dei termini fissati,
I decreto fiscale amplia la pos-
sibiliti di nuove rottamazioni
delle cartelle dal 2000 fing al

settembre 2017 e fa slittare dal
40 novernbre al 7 dicembre il
termine per pagare le prime
due rate della vecchia rottama-
rione scadute a luglio. Ritorna
anche un mini scuco fscale
per gli ex residenti (iscritti al
registro Aire), ma anche per i
frontalieri, che potranno sana-
e le somme detenute oltre
confine versando il 3 per cen-
to forfettario.

-rT-é'pre;;‘] Sevizl ¢ Men & Manraing

Cartelle, la rottamazione bis
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Per gquanto riguarda la legge
di Bilancio, la versione uscita
dalla commissione & arricchi.
ta di alcune misure politica-
mente rilevanti per il governo,
in particolare honus behe e
modifiche sulle pensioni, ma
non @ definitiva. Nel passag-
gio alla Camera governo e
miagEioranza dovrannn anco-
ra impegnarsi per scingliere al-
i nodi,

A partire dal bonus bebé,
confermatn in versione dimez-

zata anche se strutfurale, sen-
#a soddisfare Ap, il partito di
Angelino Alfano che jeri & ror-
nato @ minacciare il voto con-
trarin alla manovra se non ci
saranno modifiche, Simona Vi-
carl di Allearea popolare inter-
venendo al Senato ha ricorda-
to che «il bonus & una norma
triennale, E opportuno che il
governo chiarisca questo pun-
to, che per nol rappresenta
accordo politico sulla fami-
glia. £ la pit importante condi-
alone per valare questa mano-
VTils,

«Il bonus bebé & misura
struturales, ha replicato il sot-
tosegretario ai Rapporti con il
Parlamentn, Luciano Pizzetti.

In realtd 'emendamento alla
legge di Bilancio stanzia per
un salo anno il bonus per |
bambini che ne usufruiranno
dal 2019, Le coperture indivi-
duate neila legge di Bilancio
SErViranno a Coprire per ire an
ni solo chi ne wsufruira dal
2018.

Tra le misure passace ieri la
prorogy delle praduatorie del
pubblico impiego per twiwo i
2018, Sarebbero scadute alla
fine del 2017, Coinvold circa 4
mila vinecitord e 150 mila ido-
red,

Melle ultime batute in com-
missione & vecs SooImparsa
del tutto 'applicazione della
cedolare secca agh affird com-
merciali. Fino a martedi sera il
SOVEITO era intenzionato a in-
trodurre una versione limdtata
nella copertura (appena 30 mi-
lioni, da assegnare ai primi
che avessero [atto richiesta)
ed era ancora accreditata la
wversione limitara ai negoei ded
centri storicl. Alla fine non é
passatn niente, & pacte und mi-
sura ad hoco per le librerie,
«Mon c'e la volontd politicas,
ha protestato il presidente di
Confedilizia Giorgio Spaziani
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Testa, «5i rratta i un'occasio-
e persas per il settore immao-
hiliare, «l'unico che manca al-
la  ripresa.  Evidentemente
clerano altre prioritis,

UIn riferimento ai tanti mi-
erointerventi approvati negli
ultirni giorni in commissione.
Micromisure richieste dai se-
natori, ma anche di iniziativa
sovernativa. Solo nelfla notte
tra lunedi e martedi, poco pri-
ma del via libera, ne sono stati
approvat 80. 5iva dal commis
sario straordinario per Uni-
versiade 2019, alla stabilizza-
zione degli ex Lavoratori so-
cialmente utili di Palermo im-
pegnati nella scuola come col-
laboratard per otto milioni
all'anno,

LA NOWITA

Prorogate le graduatorie

dei concarsi per

| dipendenti pubblici
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Miente sobdi in cassa;
salta la cedalare secca
sugli affitti commerciali
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Da Sposetti SOCCOrso rosso
a coop € archivi dei partiti

I tesoriere dei Ds fa passare due emendamenti
che stornarno soldi destinati a musei e biblioteche

Roma Dimerzzano il honus hebe ma i
soldi per fare favori agli amici 1 trova-
no sempre. E d'altra parte a che altro
potrebbe servire la Legge di Bilancio
targata Pd se non a finanziare partit,
sindacari e soci delle coop? Sono due
i brillantl emendamenti che vanno in
questa direzione g approvati in Par-
lamento. 11 merito va tutio

al senatore Ugo Sposett, te-

soriere det s spesso al cen-

o di bufere e palemiche.

Grazie a un suc emenda-

mento & stato stanziato un

milione di euro per la con-
servazione e linformartizza-

zione degli archivi dei mo

vimenti politici e degli arga-

nismi di rappresentanza

dei lavoratori. Finanzia-

mento che partird dal 2018 visto che
& gid stato approvato dalla comimis-
sione Bilancio del Senato. Il fondo gd
hoc viene istituitn pressa il ministero

cled Beni e delle attivith culturali e in-
farti va a togliere soldi a musel, biblio-
teche ed archivi,

Ma il vero capolavora & laltro
emendamento sempre {ruteo dell'in-
gegnosa mente di Sposetti che ha de-
ciso di cambiare un articolo del codi-
ce civile per favorire 1 soci delle coo-

perative. «L'articolo 2,467 del codice
civile non trova applicazione per le
somme versate dai soci alle cooperati-
ve a titolo di prestito sociales, recita
I'emendamento. L'articolo nella for-
mulazione attuale intendeva risolve-
re la guestione della qualificazione
delle somme stanziate dai soci a favo-
re della societhd, Somme
che nella sostanza costitui-
seono parle del capitale so-
ciale. Per tale motive il legi-
slatare aveva sancito la po-
stergazione (ovvero la po-
stivipazione) dei relativi
crediti rispetto a quelli de-

glialri creditori che nel ca-

sodelle coop sono rappre-

sentati ad esermpio dai or-

nitori. Con il suo emenda-
mento Sposett va o tutelare § soci
che affidano | risparmi a una coopera-
tiva, comportandosi dunque come sg
questa fosse una banca. I prestito so-
ciale perd non rappresenta un rispar-
mio ma capitale di rischio,

Insomma dato che sono in conti-
nua crescita le coop che falliscono,
il Pd cerca di salvare o almeno di
ritardare 1a fine di quel sistema con
interventi ad hoc che penalizzana i
cittadini,

Uge Spasoth
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Agricoltura, a rischio
9.7 miliardi di fondi Ue

ROMA  Nel periodo 2021-2027
I'ltalia potrebbe perdere dai 3.4
ai 9.7 miliardi di fondi agricoli
Ue per effetto di un taglio, ri-
spetto ad ogei, che potrebbe an-
dare dal15al 30%. Sono i risulta-
ti delle simulazioni che le dire-
zioni  generali  dell’Esecutivo
stanno facendo su possibili ridu-
zioni di budger a causa della
Brexit e delle nuove politiche da
finanziare, ad esemnpio la difesa
comune, 1 taglio ai fondi agrico-
li si potrebbe aggiungere a quel-
lo stimato, in simulazioni analo-
ghe, agli stanziamenti per le re-
gioni italiane: tra i 12 e { 42 mi-
liavdi in meno di fondi struttura-

i, «L'Tealia si batterh fino in fon-
doperché la Brexit non Ia paghi-
no gli agricaltori, dobbiamo an-
zi rilanciare pensando a una po-
litica  alimentare  comune
dell'Ues, commenta il ministro
delle politiche agricole Mauri-
i Martina, La politica agricola
COIMUNE Non va vista scome il
salvadanaioa cui attingeres par
aumentare le risorse per «le
nuove politiche europees, di-
chiara il vicepresidente della
commissione agricoltura
dell Europarlamento Paolo De
Castro, «f tagli sono insostenibi-
li per i cittadini europei - ricor-
da il presidente di Coldiretti Ro-

GLI STANZIAMENTI
POTREBBERO ESSERE
TAGLIATI FINOD AL 30%
A CAUSA DELLA BREXIT
E DI NUOVE POLITICHE
DA FINANZIARE

berto Moncalvo - che per i1 Q0%
sostengono la politica agricola
europea secondo la consultazio-
ne pubblica promossa dalla
stessa Comum issiones, [n un con-
testo segnalo dalla grande inco-
egnita del bilancio Us, di cui la
politica agricola rappresenta il
36%, ogezi la Commissions ha
provato a guardare al futuro
presentando le sue idee sulla
Pacdopo il 2020, La novita prin-
cipale sono i piani strategici na-
zionali con cui i paesi potranno
scegliere come investive i fondi,

R.Ee.
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Istat: sempre piu imprese italiane
in mano agli stranieri, Usa in testa

Sonosempredipiile
multinazionali estere che
vengonoa fare shoppingin
[talia. A tracciare la mappa
delle imprese con indirizzo
italiano in manostraniera &
I'Istat, che fa il punto sul 2015.
Annoin cui hanno cambiato
la cittadinanza marchi
storici, dalla Pirelli
all’Ansaldo Breda, Le aziende
acontrollo estero sono
aumentate di 438 unita.
Hialzo che ha portatoil gire
d'affaria cresceredit
miliardi. A primeggiare sono
gli Stati Uniti. [l mercatoa
stelle e strisce d'altra parte &
anche il preferito dagli

imprenditori italiani
all’estero, «Nel 2015 ]e
multinazionali consolidanail
contributo positivoalla
crescitadel sistema
produttivoitaliance, serive
I'Tstat. Le aziende sotto
controllo straniero sono 14
mila (oltre 2.340in mani
americane, seguono tedeschi
efrancesi), dannolavoroa L3
milioni di persone, investono
12 miliardi'anno e generano
un fatturato di quasi 530
miliardi.
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Pd, ultima chance
per1veterani
a caccia del seggio:
i collegi piu duri

FEecezione sicura al limite dei tre mandati solo
per Gentiloni e i ministri: per gli altri ¢’é il “lodo
Fioroni™. Boschi e Bonifazi nei listini blindati

TOMMASO CIRIACD, ROMA

Quando il caso e particolarmen-
te grave, Lorenzo Guerini si ag-
srappa al salvaschermo del sua
iPhore ispirato alle memorabili
rimonte del San Francisco Gian-
t5, «Don't stop believin's, non
smettere di crederci, Con demo-
cristiana pazien:za, ilhraceio de-
strodi Renel regala una speran-
#a terapentica ai parlamentari
appesi a una deroga, Sono tren-
tatto. B per statuto destinati al-
la pensione. Inseguono clemen:
#a, avranno al massimo un colle-
gioarischio. «3evoglionnentra-
re - & Pinput di Matteo Renzi
devono conguistarsi la ricon fer-
[T,

Qgni lustro, la sorte dej parla
mentart “anzian” tormenta il
P, 1l limite va intesn come tre
mandati o guindici anni. conse-
cutivi o meno? Nel primo case,
la platea a rischio lievita a 72
ororevoli, Come sempre, sarail
leader a fare Cassazione. Per
adesso Rensl avrebbe fissato
una linea “morbida™ fuori solo
aquelli con quindici anni conse:
cutivi in Farlamento. E “zalvi” i
ministri in carica,

Ma di chi parliamo? Nel go-
verno - elenca Open Polis - del
premier Paolo Gentiloni ¢ leg-
slature), poi di Anna Finoechia-
ro (8, Dario Franceschind (1),
Marco Minniti (1), Roberta Pi-
notti () e Andrea Orlandeo (3. A
cul va aggiunto 1 capogrippo
del Senato Luigl Zanda. Se si

esclude Finocchiaro - che avrelb:
he deciso di non ricandidarsi co-
me Rosy Bindi - gl altrl ministri
saranno accolti nelle liste blin-
date del proporzionale. 1 reato
ded  “derogandi”,  invece, i
sehia, Parliamo di big come Bep-
pe Fioroni, Giuseppe Lumia, Ni-
cola Latorre, del geptiloniano
Ermete Realacci, dei franceschi-
nianl Gianclaudio Bressa e Mari:
na Sereni. E ancora, [ renziano
Foberto Giachetti, Giorgio Toni-
ni, il “mattarelliano™ Giovanni
Burtone, Barbara Pollastrini e
Andrea Martella, Per lore o € il
“lodo Fioroni™, Llidea venne
all'ex ministro ai tempi del Con-
sultellum, «Derogateci e ol con-
teremo con le preferenzes. Lna
sfidit che rischia di valere anche
ol Bosatellum, Niente prefie-
renze, ma un collegio in bilico.
Un “sacrificio” per il partito,
senza paracadute nelle liste
bBloccare.

Fosse solo un problema dide-
roghe, il verospettroé L eura di-
magrante a cui sard sottoposta
comunaue Ia classe dirigente
dem. [ parlamentar uscenti so-
noinfatti 281 F le stime dei seg-
o sicuri recitano: 80 posti certi
pericapilista di Camera e Sena-
to, altri 70 nell'uninominale.
Dungue 160 poltrone, pit on'al-
tra settantina “probabili™ in tut-
tor, B30 elettd. E fuor il 40% degli
uscenti, L'angoscia, pod, diven-
ta panico per le minorangze, Or-
lando ed Emiliano “pesano” il
28% del P, ma avranno il 20%

delle candidature. Soprattutto
nel collegl,

Molti dei renziani. invece,
avranno un posto in prima fila.
Maria Flena Doschi e rancesco
Bonifaz saranno blindati nel
propoceionale, e non & detto
che si presentino nel maggioni-
tario. Gentiloni correrd 2 Roma.
Pier Ferdinando Casini in Emi-
lia: per lui, alleato del Pd, non sa-
ranno di ostacolo i34 annl e 142
giorni in Partamento, Reng ine
vece aara candidato in un colle-
gio della Camera, Probabilmen-
te in Toscana, dove ha chiesto
i dem di aivtarlo a strappare il
miglior risultato d'Tralia.

Che [atica, peril leader, risol
vere il rebua. Altro che Forza lta-
lia. Li pud capitare di tutto, An-
che che un ras Campans come
Luigi Cesare - dettn “Giggino ‘a
purpetta” - si prepar al clamoro-
a0 passo indietro, A fvore del (3
Flic Armando, naturalmente.

e, o,

M

|
-

veTerant. Sona 38 [ parlamentar]
del Pd con 15 o pid anni di presenza
alle Camersa, cioé oltre il limite
stabilito dal partita. llrecard

di “anzianitd di servizio” &

di Anna Finocchiaro e Rosy Bindi
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Luisa Grion

al 2020 'Furopa avri una
D nuova Pac (politica

agricola comune) e molt
degli ohiettivi gia messi sulla
carta sono del tutto
condivisibili. A partire dalla
volontd di rivedere il sistema di
distribuzione ded fondi per fare
in modo che gli aiuti non
vadano pitiad aziende
fantasma. Quindi, mai pia trulfe
comequelle della finta stalla di

Il punto

NUOVA PAC
MA L'ITALIA
CI PERDE

Piazya Navona, mai pit scandall
come quello delle quote latte.
Stati pin responsabili,
interventi mirati all'agricoltura
sostenibile, Tutto bene, se non
fosse che - causa Brexit - la
nuova Pac rischia di partire
#oppa. Con un taglio dei fondi
che penalizzerebbe soprattutto
i *vecchi” Stati membri, come
I'italia, chee fra il 20220 el 2027
potrebbe perdere finoa 9,7
miliardi di euro. Bisogna fare
conticon il budget pii basso
dovuto all'uscitadi Londrae
com la necessita di finanziare
altre politiche, ad esempio la
difesa comune, 1| ministro

Martina ha detto che si batterh
per far si che non siano gli
agricoltor e la qualita
dell'ambiente a pagare il conto
della Brexit, Ma la battaglia sark
difficile: la decisione di
prolungare di 5 anni 1"'uso del
glifosato (un erbicida accusato
di provocare il cancro) dimostra
che per Bruxelles la gualita
dell'ambiente non &ancora una
prioriti
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