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L’'Italia che arretra:
sono 134mila

le imprese giovani
perse in sette anni

Incentivi alle aziende junior. Dal 2011 calano del 19%
le attivita under 35: molte non resistono alla fase di
lancio. La manovra amplia gli strumenti di sostegno

Incentivi all’'occupazione. Dal bonus «110 e lode»
alla mini Ires altre 4 agevolazioni per le assunzioni
Regole troppo complicate e mirate su profili specifici

di Finizio, Gaiani, Melis ¢ Rota Porta alle pag.2¢ 3
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Primo Piano

Le novita della manovra:
imprenditorialiti junior

Michela Finizio

commesse, servizi postal, ristoranti ¢
bar, telecomunicaziond, pulizie e
mardinaggic, parrucchieri o centri
benessere. Sono le attivica pil gettonate
dalle imprese junior iscritte nelle
Camere di commercio italiane, quelle
conun titolare under 35. Quasi tutte sono micro-
imprese {menodi g addetti), spesso sono ewn-
gcomun it workers, quindi senza impiegati.

Ma nonostanie le tante misure in campo, decine
anche alivello regionale, sono sempre meno i
giovani imprenditori in activiti: le aziende under 35
registrate song, infarti, crollace del 1926 negli ulrimd
sette anni Se ne contavano 6g7.426 nel 2011, un
periodoincuilacrisiinizavaalasciare il segnoea
togliere ossigenoa tutti i comparti produttivi. A
settembre 2018 - come emerge dall'inchiesta del
Sole 24 Ore del Lunedi su dati Infocamere - il
numero delle *baby” imprese sié ridettoa poco pil
di 563mila. Che cosa & successo?

La riduzione dello stock per olire 134mila unita
non & inlinea conil calo demografico della
popolazione traii8ei 3ganni che, pur non
arrestandosi, nello stessoarco di tempo si & fermato,
secondo ['Tstat, al -5 per cento. Inaltre, il crollo non
pudessere neanche imputato del tutto aila pit
generale flessione economica: rail 2011 e oggile
attivita complessivamente registrate sono rimaste
perlo pil stabili (-0,1 per cento).

Ciella delle "baby imprese”, quindi, sembra
£55ere una vera e propria frenata. Lo stupore & ancor
maggicre s¢ 5i pensa al pacchetto di misure a favore
dellimprenditoria giovanile adotrate negli ultimi
anni. Ogni recente governao, chi piu chi meno, ha
approvato iniziative specifiche volte a finanziare o a
semplificare "autoimprenditorialitae, pitiln
generale, la galassiadelle start up innovative, dove
nel 45,25 casi & presente un under 35 nella
compagine sociale,

Tra questl interventi basta pensare, per ultimo,
all'incentivo «Resto al Sud » introdotto dal
governo Renzi con il Dl g1/2017 e potenziato dalla
Manovra presentata in quest giotni. Seppur
destinaro alle sole otto regloni meridionali, il
privvedimento ha tiscosso grande interesse: dal
14 gennaio ad oggi sono circa 4.800 le domande
presentate, di cui 1750 pia approvare perg2,5
milioni di euro impegnati. A funzionare & lo

Le aziende create dai giovani sono scese 2 563mila, con una perdita di 134mila dal 2o
La maggior parte degli iscrirti all'anagrafe dei residenti all'estero ha un'eta di 18-34 anni

Imprese under 35 in frenata
senza la spinta di investimenti

sportello telematico gestito da Invitalia e il
particolare mix ageveolativo (conil 35% afondo
perduto) suun programma di spesa fino a 200mila
eurn, Tanto che ora il governo Lega-MgS ha deciso
di potenziare lo strumento nel Ddl di Bilancio zo1g
alzando ['era dei soggetri che possono presentare
unprogetto di impresada 35 a 46 anni e aprendo ai
liberi protessionisti (come spiegato a pag. 1o).

Mon tutte le iniziative nate per sostenere le nuove
imprese, perd, hannolo stesso impateo. Ad esempio
wMuove iImprese a tasso zeros, rifinanziata con 150
milioni dal gennaio 2006, da allora ha concesso solo
88 milioni di agevolazioni a 424 giovani e donne che
hanno aperto un'attivita, Ancor pitiditficile iter di
aSelfemployment:, rivoltoa un target - guello dei
Neet under 26 - per defindzione inamtivoin partenza:
su 103,74 milioni di budger complessivo, dal 1z
setternbre 2016 ne sono staf concessi appena 24.

Ristretta, infine, alla platea delle startup
inmovative (4516 quelle finora finanziate), quingdi non
specificatamente solo ai giovand, & «Smart&Start
Italiax a cui nel corso degli anni sono state devolute
risorse europees ingenti, visto che sono finanziabili
progett per unvalore no a 1,5 milioni di euro,

A questo pacchetto di misure se ne affiancano
tantealtre attivate sul territorio da Regioni, enti e
organismilocali. Ma nonostante gii sforzl, alcune
difficolta - prima tra tutre quella di reperire capitali-
frenano le aperture dei giovani: dati alla mano, non
solo lo stock, ma anche le nuove iscrizioni di imprese
under 35 son0 in netto calo.

Principalmente a questa platea puardaun’altra
decisione del governo che, con lalegge di Bilancia,
intende istituire il Fondo per il venture capital: gli
investimenti in capitali ci rischio in Iralia, sebbene in
Crescita, non superanc i 250/ 300 milioni Fanng, in

Pesn;1-22%, 2-68%

o
(Telpm@ Servizi i Bledia Mortoning




24 DR

Edizione del:d5:11/138
Eslratts da pag.:1-2

Hoz-urm F'CILITICA I'x:ﬂ-ZIONALE Foglic: 34
foree rrardo - nella raccolta fondi ¢ nelle transazioni
fatre - rispetto ad altri paesi come Spagna, Francia e
Cermania, Con una dotazione per oradi 3o milioni
I'anne, il nuovo fondo potra investire direttamente
inclassi di quote o aziond. Inoltre, nell'ottica di
favorire 1 nascita di nuove imprese, il Ddldi
Bilancio elimina alcund requisitl per accedere al
regime fiscale di favore (articodo 31del D98 /2011)
che prevede 'esenzione dei provent per chiinveste.
qiotchl. l;gr. SRSk Incentivo
ristoranti, i
bellezza e alza l'eta
2 tecnologia . - .
J ARG dei beneficiari
MANGYRA 3019 attivita icorse w8 7
Le misure rivolte principali Risorse ® L'articolo 45
alle imprese hMmt' glmiam avviats Sostegno dell’attuale testo del
e allo sviluppo anno solo dai giovani sy T Ddl di Bilancio in fase
mockgende | Mdeama | | WSO peril capitale gapprovasione
nelDdidiBillancie  fare i primi di rischio amplia I'incentivo
passi come «Resto al sud» alla
impresa: non e All'articolo 19 del plateadegli utjder 46
riescono ad Ddl di Bilancio viene (attualmente e
arrivare istituitoun fondoper ~ destinato agliunder
in quella fase ilsostegnoal Venture ~ 36) residentinelle
et g e tro regioni del
per accedere Capital con una QUDERgIon
disponibili milioniannuidal201g ~ dal provvedimento.
Chiara Eplnl al 2021 (d]ﬁ S,Cc.l_unde a 5 Inﬂltrﬂ ].3. mﬂﬂmﬂ“ﬂ
N i fand qualelo Stato potra al finanziamento
per il futuro direttamente. Ridotti,
R inoltre, i requisiti per
del digitale Spararecoms fondl
% g e s Vee godere del
@ Viene istituitoun regime fiscale di
fondo per favorire lo favore
sviluppodelle
tecnologie e delle
applicazionidi
intelligenza
artificiale, blockchain
e internet of things con
15 milioni dieuro per
gliannidal 2019 al I
2021. Le nuove
imprese giovanili che ~
sioccuperanno di Il.l
queste frontiere b
poteranno godere -
anche dei fondi ]

europei 2014-2020
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Crolla lo stock delle attivita con titolare under 35
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Le novita della manovra:
incentivi per I'impiego

Valentina Melis
Alessandro Rota Porta

res al 159 per chiinveste in nuova occupazione,

esonero dai contribut per chi inserisce in azienda

studenti “eccellenti” e proroga del bonus da 8.060

eure all'anno per chi assume giovani nel Sud.

Senoitre intervent per incentivare I'occupazione

inseriti nel disegno dilegge di Bilancio 2019, che
iniziaquesta settimana il suo percorso parlamentare,
L'obiettive & incidere su un mercato del lavoro che a
settembre ha visto il tasso di disoccupazione risalive
al10,1% e quella giovanile al 31,6 per cento,

Trale nuove misure, ¢'e da apgiungere il bonus
contributive da 3mila euro all'anno introdotto dal
decrete “dignith” (DI 87/ 2018) per agevolare e
assunzioni stabili (ancora inattesa di decreto
arpuativa), insieme con la stretta sui contrattia
termine, entrataa regime il 1* novembre.

Rimarra deluso chisi aspettava intervent
generalizzati di abbattimento del costodel lavoro,
perché questi incentivi puntano ad agevolare,
ancora una volta, singole categorie di lavoratori, con
regolediverse da unbonus all’altro, sia per durata
sia pervalore. | nuovi bonus si inseriscons inuna
selva di agevolazioni, aleune molto simili tra di loro
{come|'esonero per assumere under 3o dal 2019
introdotto dalla legge 205/ 2017 eil bonus per gli
under 35 del DI87/2018), alcune risalent ai primi
anni go{come lincentivo per assumere lavoratori in
Cigs), ideate da vari Governi per spingere le aziende
aincrementare gli occupari.

Gli sconti fiscall

SPECIALE
MANOVRA 2019
Leregole

par incantivare
lariprasa
dell'occupazions
contenute

nel Ddl di Bilancio

Primo Piano

Tra decreto dignita e legge di Bilancio aggiunti 4 nuovi strumenti pro-occupazione
Dai laureati con 110 € lode agli under 35 continua il ricorso a misure personalizzate

Si allarga la rete dei bonus lavoro
Labirinto di regole per singoli profili

Auna folta schiera di sconti sui contribuati si
affiancano misure fiscali come la deduzione [rap del
costo del personale stabile (attiva dal zo15) e la
nuova “mini [res” prevista dal Ddl di Bilancio 2019,
Cuestultima consiste in una tassazione ridotta di
nove punti percentuali del reddito corrispondente
agli utili reinvestit per acquisire beni materiali
strumentali ¢ perincrementare l'occupazione, a
favore di societh di capitali, societh di persone &
imprendirori individuali (lo sconto siapplica anche
all'lrpef). Da una prima lerrura del disegno dilegge
pare siano invece esclusi i professiondst. [l beneficio
- per il quale a regime & prevista una spesa di oltre
due miliardi - potra essere usato solo dal 2020,
perché decorre dal periodo d'imposta 2019, ll calcolo
& piuttosto complicato (siveda laltro articolo in
pagina) ela tassazione agevolata & riservata agli
Incrementi occupazionali in [talia: il personale
nevassunto rileva solo se impiegato in prevalenza in
strutture produttive nel territorio dello Staro.

llbonus per giovani eccellenti

L'esoneroannuale dai contributi per i datori che nel
2009 assumeranno laureati con 1o e lode o dotrori di
ticerca hadiversi palerd diaccesso, come il divieto i
licenziare per giustificato motivo ogzetive il lavoratone
agevolatorealir dipendenti con la stessa qualifica nei
24 mesi successiviall'assunzione{pena il recuperodel
bonus gia fruito), 1 rispetto del “de minimis"(la soglia
diaiut che possono essere concessialle imprese setiza
vinlare le norme Ue sulla concorrenza) e cosi via. E
prevista una spesa di 7o milioni nel biennio 2019-2020,
legzata auna stima di 6mila assunzioni. Eun nuovo
intervento “dinicchia®, con regole complesse: idati
riferitiad altrl borus del recente passato dimostrano
che, inquesti casi, 'appeal & piuttosto scarso,
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L'INTERPELLO DELLE ENTRATE

Aliquota al 10% per le case
subaffittate a studenti

i alla cedolare per i pro-
prietari che affittano alle
coaperative edilizie case

da sublocare agli studenti
universitari, senza bisognao che le
abilazioni siano messe a disposi-
zione dei Comuni. I chiarimenio
arriva dalle Entrate con la consu-
lenza gluridica gsh-40,/2018, in ri-
sposta a un quesito di Confedilizia.,
L'associazione dei proprietari
avevachiesto lumi suuna delle di-
sposiziond pitioscure, il comma 6-
bis defla norma sulla“rassa piatea™
(l"articolo 3 del Dlgs 23/2011). La
norma - aggiunta dal decretocasa
del 2014, il DI 47 - permette di ap-
plicare la cedolare anche guando
I'inquilino € una cooperativa edili-
zia oun ente senza scopo di lucro,
purché le case siano «sublocate a
studenti universitari e date a di-
sposizione del Comuni». Un dop-
pio requisitequasi impossibile da
verificare nella prassi, Da quila so-
luzione prospettara da Confedili-
zia, che ha evidenziato come «il
contratto di lecazione di unimmo-
bile ad uso abltativo stipulato con
unia cooperativa edilizia(..) per es-

sere 'immeobile in questione su-
blocaro a studenti universitard con-
figuri di per sé una fartispecie au-
tonoma rispetro a quella in cui la
cooperativa dia l'immobile a di-
spostaione dei Comunis.

D farto, 1"associazione propo-
ne di intendere 1a frase «e date a
disposizione dei Comuni» come
una disgiuntiva. Soluzione accol-
ta dalle Entrate, sulla base di
un'interpretazione logico-siste-
matica. Quindi, le abitazioni loca-
te a cooperative edilizie o enti
senzascopo dilucro possono es-
sere, in alternativa:

e sublocate a studenti universicari;
& messe a disposizione ded Comuni.

[n entrambi i casi si pud optare
per la cedolare secca. Le Entrate,
perd, affermano che il proprietario
deve disporre del contratto di su-
blocazione a favore dello studente
gia quando registra la locazione al-
la cooperativa, sevuole sbeneficia-
re dell'esenzione dall'imposta di
regisiro e di bollos.

Affermazione davvers poco
chiara e di difficile applicazione
{oltremutto non sitratea di esenzio-

LA STIMA

Sul Sole 24 Ore
{24 settembre,
pagina z)e stato
stimato

il bacino di
r7omila negozi
non locati
potenzialmente
interessati
dalla cedolare

ne, madi sostituzione d'imposta).
Chiaramente, la cooperativa non
pud sublocare un immobile che
non ha ancora preso in afficto, Se-
condol'Agenzia, percio, il proprie-
tario devrebbe registrare il contrac-
to solo dopo che la cooperativa gli
ha dato copia della sublocazione
{eventualmente con ravvedimento
operoso se passano piu di 3o giomi
dallastipula della locazione princi-
pale); oppure, in alternativa, po-
trebbe registrarlo subito, ma pa-
gandoregistroe bollo, nuncasoe
nell'alirs, inolere, non e chiaro co-
me andrebbe gestita l'opziones per
la cedolare nel modello RIL
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I fatti del giorno

SCONTO SUGLI UTILI REINVESTITI

Mini-Ires gia valida
per le assunzioni
dal 1° ottobre 2018

Cosi non si bloccano
i contracti fino a dicembre
Benefici fiscali dal 2019

ROMA

Lamini-lres sulle nuove assunzioni
& gid operativa, Per chi scommette sul
capitale umanoa partire dal 17 otro-
bre 2008, oni lavoratore dipendente
assunto costituisee incremento della
base occupazionale rispetto al 30 set-
tembre scorso. [nsostanza le impre-
se che assumono a tempo determi-
nato o indeterminaco nell'ultimo tri-
mestre dell’anno in corso potranno
beneiiciare del taglio di g punti per-
centuali dell’aliquota [res passando
da un prelievo del 245 al 157 sugli
utili reinvestiti per incrementare
l'occupazione, Uno sconto fiscale di
cuil'impresa beneticerd a partive dal-
Ianno diimposta 2009, ossia dal
pProssimo 1° gennaio.

E quanto preveile espressamente
Farticolo 8 del disegno di legpe di bi-
lancio presentate dal Governo mer-
coledi alla Camera e che dadopodo-
mani iniziera il suo iter in commis-
sione Bilancio di Montecitorio.

Lospartiacque del1"ottobre 2018
va considerato comungue come una
misura disistema. Al fini dell'agevo-
lazione, infatti, le nuove assunzioni
dovranno essere incrementali rispet-

o al costo del personale e al numero
deidipendenti dell’azienda fissaro al
o settembre 2018, Conladatadel 1°
ottobreil Governo vuole scongiurare
possibili comportamenti al limite
delia corrertezza, come ad esempiodl
ricorso al licenziamento di dipen-
dentie a una loro riassunzione solo
apartredal 1 gennaio con 'entrata
invigore dellalegge dibilancioe be-
neficiare dell'aliguota ridotra al 157
sull'urile investito, Allo stesso tempo
la retroattivita a inizio otobre potra
fare da volano alle assunzioni negli
ultitni e mesi dell'anno consenten-
doalle imprese di conteggiare ai fini
dell'ineremento della base occupa-
zionale i dipendenti assunti nell'ulti-
m trimesere 2008, Problema questo
che nonsi pone per gli investimenti
in bend strumentali visto che le im-
prese potranno utilizzare fino al
prossimoe 31 dicembre il superam-
mortamento. C'& poi sempre U'ipe-
rammortaments, che seppurrivisto
e corretioal ribasso (s veda il servi-
zivinpaginajcontinuerd ad agevola-
re gli investimenti ad alta tecnologia
per tuteer il 2019,

Sempre in tema di assunzioni la
norma precisa che i lavorator dipen-
denti con contratto dilavoro a tempo
parzialeentrano nella base occupa-
zionale in misura proporzionale alle
ore prestate rispetto a quelle del con-
trateo nazionale, Mentre i soci lavo-

Quanta vade la mind-ires
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ratori di societd cooperative sono
equiparati ai lavoratori dipendenti.

Lanorma presentata alla Camera
conferma che l'agevalazione érico-
nosciuta esclusivamente perinvesti-
mentl incrementali. Sono del e ir-
rilevanti gliinvestimenti “di sostinu-
riong" in quanto non sono conside-
rati indicatori della crescita, [nolire
sono espressamente eschusi dall’age-
volazione gli acquisti &i immohilie di
veicoli non strumentali all"attivita
d'impresa.

Ma quanto vale per le imprese [a
mini-lres? Secondo la relazione tec-
nica presentata alla Camera in terimi-
ni di comperenza il taglio di g punti
percentuali dell Tres siraduce inuna
riduzione di gettito di poco superiore
ay1miliardi. Che arrivano asfiorare
i z miliardi di euro nel 2020,

—M. Mo.
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LA PACE FISCALE

del Sole 24 Ore

Accertamenti
Lerichieste
diadesione
post 24 ottobre
devono essere

dIMImesse

Ambrosi ¢ Deotto
i pagring 13

Le domande dei lettori
e le risposte degli esperti

<Tributi

Pagimaa ciro di
Laura Ambrosi
Dario Deotto

Ancheper leistanze di adesione pre-
senrate dopo il 24 ottobre si deve
ammettere la possibilita di defini-
zione degliatt diaccertamento pre-
vista dallarticolo 2 del Dl 119/2018
(nonostante la relazione al decreto
affermiil contrario).

Laquestione dei rapportitralade-
finizione stabilita dall'articolo 2 appe-
nacitatoe"accertamento conadesio-
ne & davvero controversa, La norma
prevede che possono essere definitl
gli atti di accertamento «non impu-

gnati eancora impugnabilis al 24 of-
obrescorso. Sistabilisceche il contri-
buente pud provvedere alla definizio-
ne - conilpagamentodelle sole impo-
ste-entro 30 giornd datale data(cioe
enmroil 23 novernbre) o, se pidampio,
wentroil termine di cuiall‘articolois,
corruna wdel Dlgs 218/1997, che resi-
dua dopo il 24 omobre,
Vanotatosubito chesicita il termi-
ne indicato all'articolo 15 del Dlgs
218/1997 e non ladisposizione in ge-
nerale dell'articolo 15. Norma, que-
st'ulima,che regolalacosiddetta "ac-
quiescenza®, la guale prevede che le
sanzioni relative agli att di accerta-
mento sono ridotte a un terzo se il
contribuente: (1) rinunciaaimpugna-

Istanze di adesione post decreto
da ammettere alla pace fiscale

re 1"atto; (2) rinuncia a presentare
istanza di accertamento con adesio-
ne; (3) paga, entro il termine di pre-
sentazione del ricorso, le somme do-
vute, comprese le sanwioni ridotte,
Come sipudrilevare, non & un'ac-

Peso:1-3%, 13-29%
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quiescenza risperto al solo tributo,
maunisttuto che prevede la rduzio-
ne delle penaliti se il contribuente ri-
nuncia all impugnazione ealladesio-
ne, pagando anche le stesse sanzioni
ridotte, Questo & unaspetto partico-
larmente rilevante nell'ottica della
definizione di cuiallarticolo 2 del D1

119/ 2014, Infatt, perquestultimade-
finizione - che prevede il pagamento
dellasola imposta - nonsi applicano,
chiaramente, le regole dell'articolo 15
del Dlgs. 218 /1997 nellaloro interez-
74, masoltanto quelie legare al termi-
ni di pagamento.

In particolare, non sipub applicare
nella definizione prevista dal DL
ug/ 2008 la regola dell alternativita ri-
spettoall’accertamentocon adesione,
Lanormadellarticolo 2 nonla preve-
de(l'alternativita), tant'é che sel'atto
diaccertamentoe stato notificars en-
tro il 24 ottobre od entro tale dara ri-
sultavapresentataistanza diaccerta-
mentoconadesione, si potra fruire -
ai fini dellastessadefinizioneex arti-
colo 2 - anche del maggiore terming
di sospensione di go giomi previsto
per laccertamento con adesione, In
sostanza, se il termine complessivo
{0 giormd pil 6o pill'eventuale pausa
feriale deitermini processuali) scade
dopo il 23 novembre (30 giorni dal-
I'entratainvigore del decreto), sipo-
trautilizzare, ai fini della definizione
agevolata, tale maggiore termine. In

DECRETO FISCALE

Le domande presentate
dopoil 24 ottobre rientrano
nella definizione agevolata

guesto sense dispone anche la rela-
zione illustrativa al decreto,

1l problema non devrebbe porsi
(noncompletaments in questitermi-
ni, pert) nemmena per le istanze di
adesione presentate dal 25 ottobrein
relazione ad attidiaccertamento no-
tificati entroil giorno precedents, Co-
si, 51 pud sostenere che nel caso delle
istanze di adesione presentate dal 25
ottobre, il contribuente possa conmin-
que provvederealladefinizione age-
volatadegliattiexarticolo 2entroil 2y
novembre{3ogiorni dalia datadien-
tratainvigore deldecreto)oppure, s¢
il termine risulta pit ampio, nei 6o
giornd dalla notifica dellatto, Nonsi
pud fruire, invece, in questocaso - di-
versamente dalle istanze di adesione
presentare entr il 24 ottobre — dell 'wl -
teriore termine di differimento dioo
giormi, Questo perche, richiamandosi
itermind di cui all'articolo 15 del Digs
218,/ 1907, qUest] X 5€ Non consento-
nodi computare i 9o giornd, essendo
Facquiescenza alternativaall'adesio-
ne. Mentre e chiaroche andavasalva-
guardatochi, primadell'entratainvi-
goredel decrero fisale, aveva presen-
rato istanza diadesione, ignaro, evi-
dentemente, dei contenuridel Dl 11,

M iattoé, perd, che larelazioneillu-
strativa prevede la possibilita di defi-
nizione exarticolo 2 se il contribuente
rinuncia, dal 25 ottobre, salla formu-
lazione di istanza di accertamento con

SPECIALE
MANOVRA 2019
Maodti contribuent
hanno fatto
istanza

di adesione dopo
il 24 ottobre

adesiones. Lo stesso concetio vieng
ribadito inaltro puntodella relazione.
In pratica, la relazione interviene su
cid che non & diseiplinatodalia norma,
stabilendodla relazicne) alternacivi-
tatraistanza di adesione presentata
dal 25 ottobre in poi e lanuova defini-
zione agevolaa, 5i nutrono fort per-
plessith suguesto ruelodi “supplen-
za” della relazione illustrativa, in
mancanzadiun riferimento normad-
v, SenZa considerare che molticon-
tribuenti - all'ascurs del contenuto
della stessa relazione - hanno fatto
istanzadiaccertamento con adesione
inguesti giorni pernon rendere defi-
nitivi gli atti il cud termine & impu-
gnazione era prossimeo alla scadenza,
siédunqgue dell’avviso che, inquesti
casi, seil contribuente prosvede alla
definizione previstadallarticolo 2en-
tro il 23 novembre, tale comporta-
mento rappresenta Mmplicita rinun-
cia all'accerramento con adesione,
Idem se si provvede alla definizione
exarticolo 2 nel maggiore termine di
o gicrni dallanotificadell amo, qua-
lora tale maggiore termine sia succes-
sivoal 23 novembre,

PAROLA CHIAVE

# Definizione agevolata

L'articolo 2 del DI 119 /208 prevedes
la possibilita di definire gli atti di
aceertamento, gl avvisi di rettifica e
liquidazione, gli atti di recupero

notificati entroil 24 ottobre 2018,
Tali atti devonoessere «non

impugnati eancoraimpugnabilis»

La «chiusuras» dettata | PUNTI CHIAVE

dalla relazic-ne illustrativa o e e L o 1

vaoltre la norma del Dl 119 1 2
DEFINIZIONE AGEVOLATA DOMAMNDE DI ADESIONE
Laregola generale Istanza di adesione
E possibile definire gl presentata entroil 24
accertamenti notificati ottobre 2018
entro |l 24 ottobre 2018 & || termine per il versamento
dall'agenzia delle Entrate delle sommie dovute deve
che siano ancora considerars i 6o gomi +
impugnabilia tale data. Peventuale palisa estiva + 50
Occorre versare e sole giarni delfadesione
imposte, senza intaressie
sanzioni, entro il 23 Istanza presentatadopoil
novembra 2018 (30 giorni 24 ottobre 2018
dall’'entrata in vigore del Dl = Il termine per il versamento
1182018} oppured entra il deve considerare il maggions
terminge per proporra trail2anovembreala
ricorso; se pil amplo scadenzadel 80 giormi dalla

notifica (eventualmente
consideranda 12 pausa estiva),

senzalsogiomi

alladata del 24 ottobre. La
definizione comporta | pagamento
della solaimposta.

Paso:1-3%,13-29%
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GLI ALTRIISTITUTI

Escluse le conciliazioni gia firmate

Non tutti gli strumenti deflattivi
beneficiano della pace [iscale;
mentre per chi ha solo sottoscritio
un‘adesione ¢'e la possibilita di
chiudere con il pagamento delle
imposte ridotte, coloro che hanno
firmato una mediazione o una
conciliazione non hanno scont,

Il reclamo,/mediazione ¢ una
fase che riguarda un atto gia
impugnato e pertanto la possibile
pace fiscale va ricercata nella
definizione delle liti pendend,
disciplinata dall'articolo 6 del D1
19/ 2018, La mediazione si
perfeziona con il versamento della
primaounica rata, entro 20 giomi
dalla data di sottoscrizione
dell'accordo tra le parti,

Mel contesto delle sanatorie,
guindi, verosimile che la
mediazione sottoscritta entro il 24
ottobre 218 ma non perfezionata
attraverso il pagamento nel 20

glorni successivi, dentri nella lite
pendente in primo grado per la
quale & dovuto il 1oo% delle
impaste pretese. [ contribuente,
quindi, sotto un profilo pit pratico,
dovrd verificare la convenienza
dell'accordoraggiunto in
mediazione (considerando ciog
imposte verosimilmente ridotte, le
sanzionial 35% ¢ gli interessi)
rispetto al versamento dovuto pard
alla totalita delle imposte pretese
nellatto originario ove aderisse
alla pace fiscale delle liti pendenti.
Mal si comprende perd,
I'assenza di una specifica
sanatoria per "accordo di
mediazione, vistoche, al pari
dell’adesione, I'agevolazione
avrebbe potuto riguardare i
contribuenti che pur avendo
siglato l'accordo non hanno
pagato la prima rata al 24 ottohre,
Anche laconciliazione é esclusa

dalla pace fiscale, ma
verosimilmente tale esclusione &
dovuta alle differenti regole sul
perfezionamento: lamera
sottoscrizione dell'accordo, infatt,
it di per sé detinisce la lite, percid
non la si pub considerare pendente,

{Telpresy =
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Acura di
Matteo Balzanedli
Massimo Sirri

Lesportatore abituale pud comuni-
careal proprio forndtore la volonta di
nonavvalersi del plafond sull'Tva an-
che solo peralcune operazioni, senza
per questo revocare del tutto la di-
chiarazione d'intento presentata. La
conferma giunge dalle Entrate conla
consulenza giuridica 954-6/2018 &
offre lo spunto per riepilogare le si-
tuazioni possibili.

Dal 1* marzo 2017 gli operatori
hannodue possibilith: chiedere'ap-
plicazione della non imponibilith
conlalettera d'intento perunasola
operazione, noneccedente 'impaor-
to ivi specificato, oppure per una o
piltoperazioni, masempre indican-
do il terto massimo.

Lasoppressione della possibilita di
"spendere” il plafond, senza eviden-
ziarne'tmpornto, inunarco ditempo
individuato, non ha necessariamente
muodificatole abirudini delle imprese.
Infatti, come gia evidenziato{siveda
il Sole 24 Ore del 27 gennaio 2017),
nulla viera d'indicare su ciascuna di-
chiarazione l'importo complessivo
del plafond disponibile, senza quindi
dower “spalmare” I‘lammontare di-
sponibile sui vari fornitori, per pai
agire per evitare lo splafonamento
mediante revoche,

Dopoche siéemessalaletterad'in-
tento e provveduro all invio telermati -
co, potrebbe comungueverificarsila
necessithdi“modificare™il plafond da
utilizzare, in aumentoo in diminuzio-

ne, oppure direvocare il documento.
Quando si vuole acquistare sen-
&Tvaperunimportosuperiore aquel-
logit comunicaro, va prodottae invia-
tauna nuova dichiarazione, aggiunti-
varispettoalla precedente, con la qua-
le siindica 1'ulteriore ammontare di
plaiond da spendere (risoluzione
120/E/2016). O fornitore dovra fare
attenzionea indicare il riferimentoal -
lalerterad Intento correttain fattura,
considerando che pud capitare dido-
ver inserire gli estremi dientrambe,
Al contrarico, sel'esportatore vuole
rdurre o revocare lalettera d'intento
trasmessanon e necessarioalcun in-
viotelematicoalle Entrate. Bastauna
comunicazioneal fornitore, meglio se
conmezziche attesrine la data certa,
Mairecenti chiarimenti delle En-
tratevanno oltre, Infatt, & conferma-
ta la possibilita dell'utilizzo del pla-
fond a “intermittenza”, Nellasostan-
za, il fornitore, dopoaver ricevuro e
verificatola dichiarazione d'intento
€ la relativa ricevuta, pud emettere
fattura nonimponibile, poi potrebbe
farturare con Iva e successivamente
ritornare alla non imponibilita, ma
sempre nel rispetto dell'ammontare
complessivo comunicaro e, comun-
que, su richiesta del cliente,
Sipensiaun'impresacheoperain
diversi settori gestiti con tesoreriedi-
stinte:al fornitore comune ai diversi
segmenti aziendali potrebbe essere
chiesto di “utilizzare” la lettera d'in-
tento solo per alcuniditali settord, per
una miglior gestione finanziaria. O
ancora, all'impresa con diversi con-
tratti col medesimo soggetio, laquale

IMPOSTE INDIRETTE

Possibile non avvalersi
del regime di sconto anche
per una sola compravendita

Limpresa dopo I'invio
della lettera d’intento
pud chiedere fattura tassata

intende “spendere” il plafond soloin
relazione ad alounidi essi. Altra ipote-
si & quella della wiangolare in cui la
prima vendita & gia senza fva,
Pertanto, in generale, il fornitore
chericeve unaletera d'intentorego-
lareetenuto, daguel momento,ade-
tagsare le operazioni. Al contempo,
pert esportatore pud chiedere che
determinate operazioni(fosse anche
laprimadopolinvio del documenta)
siano fatturate conlva, senza revoca-
reladichiarazione d'intento.
Alrrasituazione e quellain cuiladi-
chiarazioned'intento & consegnataal
fornitore tra la data in cud @ stata
emessalafattura diaccontoelacon-
segnadei beni. Lafatturainacconto,
per laguale Pesigibilita si manifesta
anticipatamente rigpetto allaricezio-
ne della dichiarazione d'intento, &
emessacon Iva. llsaldo, invece, viene
certiffcate con fattura emessa alla
consegnadeibenie, quindi, potrebbe
esserelegittimamente detassaco. Da
cit deriva che una sola operazione
non sarebbe per forea soggertaal me-
desimo regime Impositivo.
[chiarimentidelle Entrate posso-
noessere considerat validianche nel-
l'ipotesi - meno comune - della lettera
d'intento spesa sulla singola opera-
zione, In questo caso, la dichiarazione
ériferitaaun’operazione individuata
che potrebbe anche non corrisponde-
real primoacquistodopo Minviodella
dichiarazione d'intento.

Sdoganato il plafond intermittente
Iva flessibile per I'export abituale
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LE SITUAZIONI CONCRETE

Incremento
del plafond

Larevoca

Plafond a
singhiozzo

La fattura
differita

ILCASO

Alfa hainviatounalettera
dintento aBetasupil
QpErEZIon per unammon-
tare fino a 100, Quando
Beta hagia fatturato8ain
regirne di nonimpanibilita,
Alfa ermette unanuova
dichiarazione peraitri 3o a
fronte di nuowi ording, in
tutto pan aso

Alfa hainviatouna lettera
dlintento aBetasupil
operazion peruntotale
fino a1oomaaccorgendosi
cheil plafond & in esauri-
mentodeve revocarla
anche se Betaha fatturato
solosainregime dingn
imponibilita

Alfahainviatounalettera
dintentoa Betain relazione
apitoperazioni perun
arnmontare finoa 100.E
possibile chieders al forni-
tore di emettere una fattu-
raconlva relativaa una
specifica operazione,
senzarevocars ladichiara-
zione inviata?

Alfahainviatoagennaio
unaletteradintentoaBeta
per pill operazioni con
ammontare finoa 100. A
ottobre Beta effettuale
consegnedei benily
novemnbra Betaricavela
revoca delladichiarazione e
il 15 ermette fattura differita

LA SOLUZIONE

i plafond indicato nella

seconda lettera dintento
& ulteriore rispetto al 100
iniziali, Pertanto, quando

Beta emetta la fattura per

inuovi ordini, Fintero

importo di 50 & detassato.

Sul documento dovranna

essere indicati gli estremi
delle due lettera d'intento

Beta.Larevocaéefficace
dalmomentoin cuiBeta
ne glunge a coNOSCRNEa,

dovuta alle Entrate

5i, & possibile. Le Entrate

hanno infatti confermato

che il cessionario pua

manifestare al cedentela

volonta di non avvalersi
dell'utilizzo del plafond

| per alcune aperazioni,
Senza per questo reveca-

re del tutto la dichiarazio-

ne d'intento presentata

Secondo la sentenza

ne la fattura differita
dovrebbe recare Mva,
perché successivaalla
revoca. La posizions &

consegna dei beni & avve-
nuta primadella revoca

Nessunacomunicazione &

5174,2017 della Cassazio-

perd criticabile dato che la

QUOTIDIANO

DEL FISCO

QdF
o

Revoca della lettera:
il rebus imponibilita

Secondo la Cassazione (sentenza
5174/ 2017) & cruciale il momento
di emissione del documento.
L'articelo integrale su:
guotidianofisco.dlsole24ore.com

Paszn:31%
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Il quesito
Listanza
sararevocabile
anche con
lanuova
rottamazione

Loveechio
i g 15

Norme & Tributi Fisco

Rottamazione-ter
con istanze revocabili

Sichiede se,unavolta presentata
la domanda perla definizione
agevolata, come perle precedenti
edizioni si possarinunciare ad
essa presentando una dichiarazio-
neentro il termine del 30 aprile
2ms{oentroil termine ultimo
entro il guale bisogna presentars
la domanda per la definizione
agevolata), Sichiedeinoltre con-
fermache, nel caso dirinunciaalla
domanda, questa non produca
akcun effetto e che, quindi, i carichi
possano essere rateizzatio, sevi
fossero rateazioni gia in essere,
queste continuano ad essere
vigenti, potendo quindi riprendere
apagare larate.

ititfene che nonvisiano ragio-
S ni perdiscostarsi dalleindica-

zioni date dall'agenzia delle
Entrate-Riscossione nelle preceden-
ti ediziond della rotramazicne, Ne
consegueche, anche perlarotrama-
zione-ter, dovrebbe essers possibile
revocarel'istancaentroil termine del
soaprile 2019,
Siéinoltre dell'avvisoche, conlari-
nuncia, larottamazione si constde-

FORLMH ONLINE
Una galecinns dele risposte al guesitl ool fonam sono stite pubbicane sl
Sk 34 Ore del 29, 27, 28, 39 0 30 0ttabee, & reln seziooe del S0 dedicats
4l fanum, Le domanda possons essscs invidte sntro i nosemboe a

raannullata a turei gli effettd, anche
ai fini del diritto alla dilazione del
carico residuo,

La presenza di rateazioni in corso
non impedisce la presentazione d
istanze di adesione alla rottamazio-
ne-ter, Cosl, ad esempio, sarebbe
possibilerottamareuna cartella per
unrunlyposteriore al 30 setcembre

2017, per la quale era stata respinta |

domandadirottamazione-biseche
il contribuente avevachiestoe otte-
nutodi dilazionare in L2o rate mensi-
li, la prima delle quali in scadenza a
ottobre diquest'anno. Inoltre, va ri-
cordaroche, peraccedereallarotta-
mazione-ter, nonoccorme onotare le
rate delle dilazioni inessere e la dila-
zione non decade finché non si
omette il versamentodis rate, anche
nonconsecutive, [Tdebitore, quindi,
pudnonversarelaratain scadenzain
ortobre e riservarsidivalutare seac-
cedereo menoallarottamazione-ter;
ecomunquelistanza, una volta pre-
senrata, sospenderd tuttii pagament
in scadenza finoal 31 luglio 2019,

Nell'ambitodei quesitiinviatial Fo-
rum clgiéchiest, inoltre, se sia pos-
gibile aderire alla rotramazione-ter

LA PACE FISCALE

Le domande dei lettori
e le risposte degli esperti

del Sole 24 Ore

Lt oy R DT Y

dopo aver rinunciato alla rottama-
ziong-bis. B llcaso, ad esempio, di chi
aveva presentatoistanza di adesione
alla precedenteedizione della rotea-
magzione, rinunciando poialla defi-
nizione agevolataentrollis mappio
2018, come daindicazioni dell'Agen-
#a. Inguestocaso, poiché secondole
stesse indicazioni delle Entrare era
possibile revocare Uistanza dirota-
mazione entroilrermine dilegge di
presentazione della stessa, siritiene
che il debitore possa accedere alla
roftamazione-ter,

LUIGI LOVECCHIO
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Contenzloso tributario

Puying a cura di
Giorgio Gavelli
Renato Sebastianelli

a motivazione & mito. Nel

giudizio triburario, come

del resto in quello civile, la

compensazione delle spese

deve essere motivata con

particolare  accuratezza,
poiché le norme si fondano sul princi-
picdisoccombenza quale espressio-
ne del principio di causalia, impli-
cando che la parte che ha causaro 1
giudizio, con il proprio comporta-
mento rivelatosi contra jus, & tenuta
alla rifusione delle spese anticipate
dalla controparte. L'ordinanza
25554,/2018 della Cassazione (depo-
sitataloscorso 12 ottobre) consente di
ritorrare sul tema.

Spessosiassiste, ned giudiz di me-
rito, a un ricorso massiccio all\istituto
dellacompensazione, con motivazio-
ni frettolose e stereotipate, soprattut-
tonelleipotesiin cui il contribuente
arisultare vittorioso (sivedaanche Il
Sole 24 Ore del 2 luglio scorso).

Lagiurisprudenzadella Suprema
corte, invece, e imperniata suconcerti
deltutto diversi. Lastessaordinanza
appena citata ricorda che Mimmotiva-
ta compensazione delle spese finisce
col pregiudicare il concreto esercizio
deldirittodi difesa garantito dall ard-
colo 24 della Costituzione, e cid, in
particedare, nelle lit di valore mode-
sto, dove limporto delle spese & tale
davanificare il pregiudizio economi-
corche la parte ha intesoevitare ricor-

PANORAMA

PROCESSO TRIBUTARIC
Freno alle spese
di lite compensate

La compensazione delle spese di

lite va argomentata. Cosila Cassa-
zione nell’ordinanza 25504,/18.

Gavelli e Sebastianelli

— i fagimg 15

Compensazione delle spese di lite da limitare

rendoal ghudice rriburario,

[l comma 2 dell'articolo 15 Dlgs
546,/1902 (come modificato dal Dlgs
156/ 2015 di riforma del contenzioso
tributario) stabilisce che le spese di
gludizio possono essere compensate
in utto oin parte dalla commissione
tributaria «soltanto in caso di soc-
combenza reciproca o qualora sussi-
stanc gravied eccezionali ragioni che
devono essere espressamente moti-
vates, ponendoquindi Paccento sulla
“eccezionalith” della compensazione
e sulla sussistenza di una esplicita
giustificazione al suo utilizzo,

Inolere, diversamente dal passato,
viene anche previsto che l'ordinanza
concul il gludice decide sulle istanze
cautelari debba contenere la pro-
nuneia sulle spese della relativa fase
di giudizio, decisione che conserva
efficacia anche dopo il provvedi-
menta che defindsce il giudizio, satvo
diversa statuizione espressa nella
sentenza di merito,

i costi del contenzioso

Le spesedilite comprendono il con-
tributo unificato, gli onorarie i dirit-
ti del difensore, le spese generali e
gli esborsi sostenuti, il contributo
previdenziale e I'Iva, ove dovuti. [
compensi sono liquidati sulla base
dei parametri previsti perle singole
categorie professionali, e perisog-
getti non iscritti agli ordini si fa rife-
rimento ai parametri previsti per i
dottori commercialisti ed espert
contabili. Le spese a favore dell’ente
impositore o dell'agente della ri-
scossione si liquidano, invece, ridu-
cendodel 204 il compenso spettan-

Fisco Norme & Tributi

LAPPROFONDIMENTO DEL LUNED] La Cagsazione torna sui presuppost che ghastificans la mancat condanna al rimborse degl oneri dal giudixio
La prassi ded giudicl di merito che ddwcone al minimo i casidi restituzione lede il dirito di difesa

te agli avvocari(decreto 55/ 2014). Va
ricordato che le spese di giudizio
(circolare 38/E/2015):

* sono maggiorate del gow nelle con-
troversie soggecte alla procedura di
reclamo/mediazione (articolo 17-bis
Dlgs 546/1902);

# restano a carico della parte che ha
rifiutato senza giusdficato motivola
propostaconciliativa di controparte,
ove il iconoscimento delle sue prete-
s risulti dalla sentenza inferiore al
contenuto di detta proposta;

# 5000 compensate incaso di conci-
liazione, salvo che le parti abbiamo
disposto diversamente nell'accordo;
» restanoacaricodellaparme cheleha
anticipate inipotesi diestinzione del
gludizioa seguito di definizione delle
pendenze ributarie previstidallaleg-
ge(articolo 46, comma 2, DIgs 546/92)

La procedura di iscossione

La riscossione delle spese a favore
delia parte pubblica avviene median-
teiscrizione a ruolo a Htolo definitivo
dopo il passaggio in giudicato deila
senternza. Al sensi dell'articolo 68,
comma 1, del Digs 546,192, le sen-
tenze di condanna al pagamento di
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somme in favore del coneribuente so-
noimmediatamente esecutive, mase
Iimporto supera | diecimila euro
{spese di lite escluse), il pagamento
pui essere subordinate dal giudice
alla prestazione diidonea garanzia, [l
difensore conprocura putchiedere al
giudice la distrazione in suo favore
degli onorari non riscossi e delle spe-
se che dichiaradi aver anticipato.

Quando non si deve compensare

1l temia piu spinoso é propric quella
della compensazione, ammessa dal
legislatore se vi & soccombenza reci-
proca o guando sussistono gravi ed
eccezionali ragioni, da motivare
espressamente (sivedanole schede),

Secondola Cassaziones non si pos-
SONO COMPEnsars le spese con generi-
ci motivi di equita {ordinanza
14546/ 2015}, con richiami superficiali
auna presunta complessita del testo
normative, alla peculiarith del caso
specifico, aun non bene definito con-
trasto giurisprudenziale (sentenza
nz4234,/2006) 0 per il valore esiguo
della causa (ordinanza 9716, 2016),

Discorso a parte va fatto sulla lite
temeraria. [l giudice, oltre a statuire
sulle spese, condanna la parte soc-
combente al risarcimento del danno
seessa haagito o resistito ingiudizio
con mala fede o colpa grave (su ri-
chiesta di controparte); al pagamen-

to di una somma equitativamente
determinata «in ogni casow in cui
ravvisa una responsabilith aggravata
fanche d'ufficio).

Bocciati

i richiami
generici

a equita,
materia
complessa
o dissidi
trale
sentenze
intema

LE PRONUNCE

1

SOCCOMBENIA RECIPROCA
Lanoziana normanva di
soceambened rec proca, che
consanke la compenaazione della
spEsa, apoare pdeguata sia quando
sono accolte o rigattate
domande contrapposte o si
Siana venubaa trovare in cumuis
nello stessoorocesso fra le stesse
parts, sia fuanda nault sccolta in
parte Punica domanda. Ma deve
verdicass nellg stessse giudizio:
parcid a illagittimo compangare in
prasenza di giudizi difformi tra
prino & secondo grado.
Cerzmnzione: ordinanze
FRELA0LT. 2163412013,
SENMENEA 19520,/ 2015

5

LIGUIDAZIONE DELLE SPESE
Le spese o gudizio devong easers
adeguatamente stabilite
cansidaranda lo sforzo
professionale del difensora

{ir b ol vabara e alla naturale
complessiti di una causa),

I giudice deve aquidare le spase
sulla base dei parametd previst
dal Dm 55,/ 2004 & non dal Om
140/ 2m a2 inforza ded principi o
specialita. Comungue, ke soglie
rurngriche indicate dal 0m 140 non
songvirgolanti per lallqudazione,
Caszazione: ordinanze 21 466,
18318 e 1018 dal a018; 1513?'.-"2015.
Commissione di mento: Cer
Campania 224,14 /2018

2

QUESTION| HUOVE O DUBBIE

E adeguata |4 soccombenza
raciproca quando la ematica @ una
queshone “nuova” su cui

nan ci SN0 pronunce oS0 cui non
¢'Bgiurisprudenza omaogenss.

E insufficiente a questo scopo
I'ordinaria esepesi del testa
normdtivo. La compensazans
basata su una generica
considerazione dalla natura dalla
controversia non ntegrail
disposte noemativo.

Cagsarions ordinanze
19583,/ 2018, 3719/2014

12 201,
Carmmission of merita: Gt
Piamonte 1137 ,/5, w016

6

SCOSTAMENTO DALLA NOTA
Se il gudiceintence discostarsi
dalle determinazionl delle

note spese operate dal
difensore. b Parere di maksre
gquesta scelta, ndicandale
ragioni cha conducono alla
riduzione delle speas e degil
cnoran. |l eontributo unificato
che grava sul soccombente
e effecta della condanna alle
SRS ey EEGeTE COrriSposio
anche nell’aventualicd in cui
nan sla atato menzionato da
parte del giedica,

Cossezione: ordinanze
19318/2017, 268,/2016 &
@@ f2015

3

ECCEZIOMNALI E GRAVI RAGION]
Dervang essere fondate su
mativaziani attinenki i specifiche
circostanze 0 aspetti della
controversia decisa, dattagliatein
3enbenza. Un'estrama ganancitaa
aspecificitd non conganta di
gust:ficare 3 compensazions dele
Spass, Non 5 possona
COMPErERns o S per generici
motividi equitd, per complessita
del testo normative o per valore
eshkguo dells causa

Cosgoziong: ondinanze Lagsg, S&08
&30 7 el 2017; 10207/ 2016: 18276,
14554 & 14546 del 25,

1H03T 2004 8 1AFS1/ 2013

4

LITE TEMERARIA

| critan per riconoscerala ite
rerneraria son: la soccompenea
terales il danno dovuto al
CENMOOITATELG prodessune el
dolo o Codpa grave, Linsostenitadit
delle tesi giuridiche pud fondars ka
condanna, ma non ha nulla a che
vedere con il orincipio di
soecombenza {che non &
SANZHONATONG. Né risarcitonio),
Cossenone ordinanza 2376, 2006,
sEntenze LH8S 2017 15050, 14611,
amE ¢ 4445 del 2015,
Commissiond di marita: Ctr Sicilia
aaE, 12 2018, Ctr Vaneto
4545/ 2018, Ctr Campokasso
185,/1/2014

santenza 991,/ 2017

s

DOCUMENTO GlA DEPOSITATD
Deve essers condanhato a
firnborsare e spase del

giugizia 'ufficia che - durante
Madesiare - aldia errgneamente
ritariuk irrilevante un
documanto esibito dal
contribuente. sul quale 5ia
stata poi Fondato 'acoogliment
del ricarsa,

Cewmnmigsions di manto: Cor Puglia
F7A3/5S 2027

8

LITI DM IMPORTOD MODESTO
Sopratiutto nele liti di valore
madestn, dowe Pammontand dolls
spese di lite & tale da vanificars il
oragiudizio economico chela
narte ha inteso evitare,
'immotivata compensarione
dille spese finlsce col
pregiudicase || congrato esercizic
del dirtto di difesa garantito
dall'articolo 24 della
Costituriona. 5o nadaduce,
quingi, che deve assere disposto
rel casi in owl 3ia effattivaments
giustificato (e vaben motivate),
Cassozione ardinanze

2E694 /2018, 10026, 2013 4
@, 2012
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Fisco Norme & Tributi

LA GIURISPRUDENZA

Riconoscere il torto non salva dall’addebito

Molto spessolaCassazione (eavolte  abbiaprimapresentatoistanzadian- 23, sono generalmenteliquidate con
la stessa Corte costituzionale) sono  totutela per evitare ilcontenzioso; cid, 12 sentenza che dispone sul merito;
intervenuteperchiarireipringipisor-  infami, imiterebbe il dirittodiagirein  tuttavia, lgiudice pud disporre lanti-
tostantiallacondannaalle spesedili-  giudizio{ordinanza 11222/2016). cipazione (normalmente a carico di
te. Lasoccombenzanoné esclusadal- Melle ipotesi di cessazione della enrambe le pard inugual misura), ad
lacircostanzache, unavoltaconvern-  materiadelcontendere permotividi- — esempioin favore del consulente tec-
taingiudizio, laparesiatimastacon-  versi dalla definizione prevista per  piconominatoai sensidell'articolo,
tumace o abbia riconosciuto come  legge attribuzione delle spesesegue comma 2, del Digs 546/q2.
fondatala pretesa precedentemente  ilcriteriodella®soccombenza virmua- Unricorsoeccessivoalla compen-
non soddisfatra  {ordinanza le" valeadirechevengonoaddossate  sazione delle spese, in particolare
3038/206). Udifensore, almomente  allaparteche avrebbe persolacausa  quandosoccombente risultaessere
delpassaggioindecisionedellacausa,  seil giudizio fosse proseguito({Corte 1"Agenzia, oltre che contrario alle
deveunireal fascicolodipartelanota  costituzionale 274 /2005). norme in vigore ed alle interpreta-
spese, con lindicazione dettagliaca Invece, lasoccombenzareciproca,  zioni fornite dalla Suprema corte, ri-
deivariimportivichiesti. Seilgiudice  posta a base della compensazione,  schiadiaccreditare'ervonea tesiche
intendediscostarsidalledetermina-  interviene secondo dottrina preva-  anche accertamenti poco fondati
zionidelle notespese operate dal di-  lenteincasodi rgettodellerecipro-  {ovverouna resistenza ingiudizioa
fensore, hal'onere di motivarequesta  chedomande principali; accoglimen-  prescindere™) possanocomportare,
scelta, Indicando le ragioni che con-  to solo parziale delledomande pro-  al massimo, unasconfitta in giudizio,
ducono alla riduzione delle spese ¢ poste dalle parti; accoglimento par- — senza nessuna conseguenza in ter-
deglionorari{fordinanzag318,/2007),  zialedelle domande propoestadauna  minidi spese legali.
Tomandoallacompensazione, ta-  sola parte; accoglimento parziale del-
leistitutononégiustificabile perilfai-  Funica domanda proposta. ﬁlﬁ.ﬁlﬂﬁfﬂﬁﬂﬁe
to che il contribuente vittorioso non Lespese, seguendola soccomben- fat evsiscmibees wirticiles

Se il giudice
intende 20%
discostarsi LA RIDUZIONE

Ela percentuale
dalle «noten 4 abbattimento

del legale del compensa
deve spettante

. all'avvocara
indltare da usare per
le ragioni liquidare le spese

a favare deil'ante
che fonda- impositore

no il taglio o dell'agente
della riscossiana

Lamperas s e spuss 1 B da Birinas
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Giergio Emanuele Degani
Damiano Peruzza

Perla CrpVicenza 343/1/ 20018 (presi-
dente Pietrogrande, relatore Mottes)
'utilizzo di un credito [va in assenza
dei presuppaosti previsti dall’articolo
17, comima 1, DIgs 241, 1907, non & san-
zionahile se |a violazione ha naturp
formale. E cloe se:

« non ha dato luogo ad alcun debi-

to d'imposta;

& [oN € stara ostacolata lattivita di

controllo da parte dell' amministra-

zione finanziaria,

Mel caso di specie, I'agenzia delle
Enfrate ha conlestaro a una societa
Iutilizza in compensazione diun cre-
dite Iva infra annuale senza che ve-
nissero fspettatii requisit normativi
previstidall'articolo 17, Lasoctets, in-
fattl, aveva utilizzato il credito supe-
riore a smila euro primadel decorso
del giorne 16 del mese successivo a

quellodi presenrazione della dichia-
razione odell’istanza di imborsoda
cui emergevail credito.

I giudici di primo grado, rilevato
che il credito fosse incontestato nel-
l"an e nelgquantum, hanno ritenutola
violazione commessa dal contri-
buente di carattere formale e, in
quanto tale, non sanzionabile ai sensi
dell'articole 10, comma 3, legge
/2000, Difatt, la disposizione
prevede che il contribuente che abbia
commesso una violazione che non
determini alcun debito diimposta
Pud non essere sanzionato,

Lanorma stamutaria é stata recepi-
ra anche dall'articolo &, commas -bis,
Dlgs 472/1997, in base al quale non
sono punibili le viclazioni che non ar-
rechine un pregiudizio all'esercizio
delle azionidi controllo eche non in-
cidano sulla determinazione dellaba-
se imponibile, né dell'imposta e sul
versamento del tributo stesso,

IMPOSTE INDIRETTE

La somma compensata,
pur superiore a smila euro,
non era contestata dal Fisco

Ledisposizioni, tuttavia, sebhene
gimili rra loro, hanno un differente
ambito applicativo: la prima presidia
la riscossione del tributo; la seconda
ponel'accento sull'azione di control-
lo. In ogni caso, la condotta fiscale
non & punibile se, secondoun giudi-
zio ex post, questa non abbia arreca-
to alcun nocumento all'interesse fi-
scale, e,al contempo, visial'assenza
della pericolosita fiscale della con-
dotta medesima.

Come rilevato dai giudic, inoltre,
accantoatali disposizioni rovaappli-
caziome anche il principio eurounita-
rio di properzionalith, secondo cuila
sanzione deve essere proporzionata
aadeguata alla viclazione comumessa,
intesa come necessaria gradazione
della sanzione rispettoalloscopo per-
seguito e alla gravita dell'infrazione,

Pertanta, la Gip ha ritenuto non
dovuta la sanzione irrogaca.

b
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Norme & Tributi Fisco e sentenze

No all’invio diretto
dell’accertamento
subito esecutivo

Francesco Falcone
Alessandra Kostner

MNon e possibile nviare direttamen -
te 4 mezzo posta l'accertamento
esecutive. Questo arto di tipo impo-
esattivo deve essere, Infatti, notifi-
cato tramite agenti della notifica-
Zione (Messo inerno o messo co-
munale) pena la giuridica inesi-
stenza e /o comungue 'insanahbile
nullita della norifica stessa. A forni-
requestoimportante principio &la
Cir Lombardia 4314,/25/ 208 (pre-
sidente Frangipane, relatore Arcle-
ri) depositata ' ottobre scorso.

Una societd ha impugnato un
avviso emesso dalle Entrate per
Fanno 2012, Traivari motivi diri-
corso, la contribuente ha eccepito
I'inesistenza della notifica dell’ac-
Ccerramento in gquanto spedito a
mezzo posta,

La Citp ha rigettato il ricorso e
controquesta sentenza lasocietiha
proposto appello.

La Ctr, in rifooma della sentenza

ma spediti direttamente a mezzo
posta, senzala redazione dialouna
relata di notifica.

La concentrazione della riscos-
sione nell'accertamento, introdoia
dal DL78/ 2010, ha comportato che
gliavvisidi accertamento emanati
dall'amministrazione finanziaria
dal1* oteobre 2o11 abbiano namura di
attidi carattere sostanziale e recet -
tizio, con valore di intimazione ad
adempiere e di titolo esecutivo(do-
po &0 giorni daila notifica).

Lanorma poi prevede che la me-
desima intimazione ad adempiere
debba essers contenuia nei succes-
sivi atti, da notificare al contribuen-
te, anche mediante sraccomandata
conavviso di ricevimentoe, in tutti
i casiincui siano rideterminati gli
importi dovut, L'espressa previ-
sione dell'utilizzoanche della “rac-
comandara” deisoliatti successivi,
che rideterminanao gli importi ori-
ginari, lascerebbe intendere che il
primo avviso debba invece essere
notificato per il mamite di un agente

ne, propria in ragione della sua ido-
neitd aincidere direttamente in for-
ma esecuriva sul patrimonio del
soggetto che ne & destinarario.

Per la Ctrla disposizione esclude
che il primo atto impoesattivo, co-
me guellooggettodel giudizio, pos-
saesser semplicemente inviato a
mezrzo posta raccomandata conav-
vise di ricevimento direttamente
dall"ufficio che lo ha redaren,

Daunaattenta lettura dell"arti-
colo 29, infatt, si pud dedurre che
l'avvisodiaccertamento detba es-
sere notificato sempre attraverso
lintermediazione di un soggetto
abilitatoalla notifica, la cui identi-
tadeve risultare dalla relara, e che
solo nel caso in cul le somme ri-
chieste vengano rideterminate &
possibile per Mufficioutilizzare di-
rettamente la raccomandata con
avviso di ricevimento.

NOTIFICHE

E necessario I'intervento

di primo grado, ha dichiaratol'il-  {ex articolo 6o del Dpr 600/73) ¢ : : =
legittimita dell'avviso anche nel  nonvia posta direttamente. diun t}gentr-: per 'inoltro
merito. In particolare | gludic Secondola Ctr, lanormainesa-  del primo avviso

hannoritenuto che la Cephaerrato
nel disattenders il motivo sulla
giurldica inesistenza e /o comun-
que insanabile nullita degli arti
Impoesartivi, in quanto non notifi-
cati tramite un agente nodficatore,

me {articolo 29, DL78/ 2010) nel te-
stovigente ratione temporis{mala
questione non mutadopo levigenti
maodifiche), prevede unadisciplina
particolare perl'atco impoesartivo,
anchein ordine alla sua nodificazio-
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Lavoro Norme & Tributi

Stop a nuovi lavoratori a termine
nelle imprese che violano il tetto del 30%

Paginaacuradi
Daniele Colombao

Sud contratti 4 terming, le aziendede-
vono fare i conticon [ nuovi tetti di uti-
lizzo stabilit dalla legge di conversio-
nedel DIB7 /2008 (leggeus,/2018) sia
invistadelle esigenze occupazionali
previste per il nuovoanno, sia consi-
derandole possibiliscadenze deicon-
tratti in corso (sull'applicazione del
decrete il ministero del Lavoro ha fat-
toil punto conlacircolare 17del 31.0t-
tobre). Salvo diverse previsioni dei
contracticollettvi, infartd, # possibile
impiegare in via temporaneadeilavo-
ratori, sia direttamente sia con con-
tratto di somministrazione, fino al
30 del propriopersonale atempoin-
determinaro, purche i contrarti ater-
mine non superino il 20 per cento.
Htertomassimodel 30% pud essers
interamente costituito da lavoratori
implegati trarmiteagenzia per il lavoro,
Laleggediconversione del DIS7 /2018
eentratainvigore iliz agosto, edé que-
stala dataspartiacque da considerare
perverificare [l superamento o meno
deilimitidi contingentamento., Come
devonocomportarsileaziende chesu-
perand il limite del 30 per cento?

li calcolo delle quote

lirmiate percentuale sicalcolacon rife-
rimento ai contratti a tempo indeter-
minatoincorso pressol'utilizzatoreal
1*gennaio dell'annodistipula, con ar-
rotondamento del decimale all'unica
superiore, 52 uguale osuperioreao,s.
Melcaso diinizio dell’attivitinelcorso
dell'annao, il linite percentuale sicom-
putasul numersdeilavorator a tempo

indeterminato in forza al momento
della somministrazione, Dal limite
quantitativosong esencant ilavorator
inmobilita(legge 223 /1991), idisocou-
patiche godonodaalmeno sei mesidi
trartamenti di disocoupazione o am-
mottizzator socali e ilavoratord svan-
tagrgiati o molto svantaggiati,
Leesclusionidal computodel imite
quantitativo nella somministrazione
sono diverse da quelle previste per i
contratti a termine ove, invece, ad
esempio, sono esclusiicontrattiater-
minecondusi in fse di @viodi nuove
attivied; imprese start-up innovative;
svolgimento delle artivitd stagionaliz
sostituzione dilavoratori assenti; lavo-
ratori di eta superiore a 50 anni.

L'impatto ded tetti
Pereffertodell articolo 12 delledisposi-
zioni attuative del Codice dvile (lalegge
puddisporre solo peril futura), il eetto
massimodel 3o% siapplicaa mttiicon-
trattl, stipulat, innovati o prorogati
dal 1zagostoin pol, giornodientratain
vigore dellaleggeqs/2m4, senzaalou-
Md COnSeguenza sanzionatoria per le
situazioni pregresse. Cio significa, ad
esempio, che non sard computato nel
tetto del 30% il contratto sottoscritto
primadel izagosto 2018 che prosegue
oltre questa data. Rientra, invece, nel
limitequantitativo lasomministrazio-
neche, sebbene siastatastipulata pri-
madel 12agosto 2048, siastata proro-
gataorinnovatadopoil 12 agosto 2018,
Ancora, deve essere computata nel
soslasomministrazione dilavorosti-
pulata ex novo dopo i 12 agosto 2048,
Machecosa succede s ad opg,'azien-
da utlizzatrice non rispetta il limite ded

30%:2 E' possibile assumere con con-
tratti a termine? La rsposta @ no, Se e
wveroche, qualora al momentodell ‘en-
trata invigore dellalepre, leaziende che
non rispettavana il tetto massimo del
304%, NON POSSON0 €558 sanzlonate,
vige, comungue, ildivieto diassumere
aler lavoratorn “temporanei”. [ divieto
viene meno quando, per effetto delle
cessazioni, il limite percenniale siab-
bassa sino a consentire nuove assun-
zipniftemporanee) nel rispetto del retto
massimo previstodallalegge, Da ulti-
ma, sipone il problemadei limid per-
centuali gia previstidalla contrattazio-
ne collettiva. Sono ancora validi? Sul
punto G sonoarientament contrastan-
t, trachi dtieneche prevalgala contrat -
tazione collertva(in virti del rinvioalla
fonte collettiva previsto dallanormaje
chiritiene che questa siainvece supera-
tadalla nuova normativi Altr ancora
ritengono che sla necessariaunavalu-
tazione caso percaso. In anesadei chia-
rimenti giurisprudenziali, la seconda
opzione(restrittiva)sembra preferibile.

DECRETO LAVORO
La soglia di utilizzo salva

i contratti stipulati
prima del 12 agosto 2018

Proroghe, rinnovi
e inserimenti successivi
richiedono una verifica
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Gli esempi

QUALICONTRATTI RIENTRANG NEI NUOVI LIMITI

IL CASD L& SOLUZIONE

Un contratto di somministrazione  Salvo diversa pravisione

atermine sottoscritto il 15 aprile del Cenl, il contratto non si computa
2018 scadeil 15 ottobre 2018, el ruove limite del 30% (& stato
Va computato nel tetto del 207 sottoscritto prima del 12 agosto)
Un contratto di somministrazione La proroga in questo caso
atermine del 15 aprile 2018, deve essere computata nel limite
con scadenza1s novembre 2018,  quantitativo dal 30%, percheé &
prorogato al 31 dicembre 2018, awvenuta dopo il 12 agosto
Rientra nel nuovo limita?

Un mrruano dlmmllis\m:m i r|nnm cled mntratto s computa
atermine del 25 maggio 2018 nel limite quantitativo del 30%,

& statorinnovato il 15 novembre  perché il innovo & aveenuto

2015 fino al 31 gennaic 2019 dopo il 12 agosto

Un contratto di somministrazione [l contratto di somministrazione
di lavoro & stato sottoscritto i computa nel nuove limite

per la prima voltail 20 ottobre quantitativo del 30%. E stato

2018 con termine al 31 marzo 2019, stipulato infatt dopo il 12 agosto

ILCASO

Che cosa fare se lazienda supera il limite di contingentamento
diel 30% tra contratt a termine e di somministrazione a terming
dal 12 agosto 20187 Ad esempio: un'azienda con organicao

i 100 favoratart o termpo indetenminato con 40 Q5Sunziont
tempongnes (20 lovorgton a tenmine + 20 somministrofi a tenmine)

DATA CESSADICNI

PERCEMT. ASSUNTIONI POSSIBILE

TEMPORANEE SOLUZIONE

12 AF0. NessUna 40

ND staff leasing

1zott. ssomministrati 35
aterrming

12 nov. Ssomministrat 30
atermine

12dic. s lavoraton 20
atermine e
5 sOMmministrat
a termine

NO  staffleasing

NO staffleasing

Sl Assurgion a wrming
{firo a saddett)e
SOMMinstrat a termine
(fino a 5 addetti) oppure
10 somministrati a termine
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LE CONSEGUENZE

Sanzioni diverse
per somministrati
€ contratti a tempo

Qualisorole conseguenze perilda-
tore dilavoroche violai limiti guan-
titativi stabilid dalla legge La rispo-
sta e contenura all'articolo 38 nel-
Farticolo 23 del Digs 81/ 2015,

Contrattidiretti

MNel caso di viclazione del limire
quantitativo previsto | contratti a
termine (articola 23) restaesclusala
trasformazione del contrattoin rap-
portoaempe indeterminare. Siap-
plica solouna sanzione amuministra-
tiva pecuniaria;

» parial2o% dellaretribuzione, per
ciascun mese o frazione di mese su-
periore a 15 giorni, se in viclazione
del limite percentuale & stato assun-
torun solo lavoratore;

& parialso%della retribuzione, per
ciascun mese ofrazione di mese su-
periore a 15 giorni, se il numero dei
lavoratori assunti in violazione del
limite percentuale & superioreauno,

Somministrazione a termine

Quandolasomministrazione dila-
voro avviene fuori dal limic e dalle
condizioni previste dagli articoli 31,
cormumi e 2 {limiti quantitativi della
somministrazione a tempo deter-
minate e staff leasing), invece, il la-
voratere pub chieders, anche solo
neiconfront dell"utilizzatore, laco-
stituzione di un rapporto di lavoro

alle dipendenze di questultimo, con
etfettn dall'inizio della sommini-
strazione, [l lavoratore (o ilavorato-
ti}assunti da un‘azienda che abhia
superato il tetto massimo di legge
potrannoquindi chiedere al giudice
la costituzione diun rapportodila-
w0 a tempo indeterminato nei
confromti del datore dilavoroche ne
abhiausatolaprestazione senzari-
spertare | tetti previsti,
Inquesteipotest, il giudice, accer-
tatalaviolazione, condanna Matiliz-
zatore al risarcimento del danna,
stabilendo un'indennith onnicom-
prensivanella misura tra un minimao
di 2,5 edun massimo di 12 mensilith
dellltima retribuzione globale di
farto, Lamisuradellindenniti e cal-
colatatenendocontodel numerodei
dipendent ocoupad, delledimensio-
nidell'impresa, dell'anzianitadiser-
vizio del lavoratore, del comporta-
mento e delle condizioni delle parti.
Le somme corrisposte dal som-
ministratore, attolo retriburivo odi
contribuzione previdenziale, valgo-
no a liberare il soggerto che ne ha
usatola prestazione fino a concor-
renza della somma effettivamente
pagara. Tutti gli attd compiuti orice-
vuti dal somemdnistratore nellacosti-
tuzione onella gestione del rappor-
tey, per il periodo durante il quale la
sormuministrazione haavuto luogo, si
intendona compiuti o ricevuti dal-

ro Norme & Tributi

l'utilizzatore stesso.

Latematica & stata recentemente
affrontata dalla Corte d'Appello di
Bologna(sentenzaioBndel 4 zenna-
i02o17)a propositodel superamen-
to del limite quantitativo previseo
dallarticolo 17 del Cenl Acqua e gas
da parte di un'azienda utilizzatrice
di lavoro in somministrazione. La
Carte, dopoaver accertatola viola-
zione del limive del 100 previsto dal-
lacontrattazione collettiva, ha con-
dannato l'effettivo utilizzators alla
costituzione del rapportodilavoroa
tempo indeterminato alle dipen-
denze di questultimo con effetto
dail'iniziodella somministrazione,
Incasodiaccertata violazione deili-
mift quantitacivi, l'utilizzatore ri-
schia anche sanzioni amministrati-
e peclniarie (sanzione aggiuntiva
ra 250 ¢ L.250 eurs),

Chi & in «missiones»
con sforamento dei limiti
puo chiedere I'assunzione

Peasa; 2%
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CRISIAZIENDALE
Sindaci, denuncia
con tempi incerti

Eancora incertalindividuazione-
delmomentoincuiil collegiosin-
dacale devedenunciare lacrisi, per
nonessereaccusaro d'inerzia,
Ceradini o paging 20

Norme & Tributi Giustizia e sentenze

Claudio Ceradini

B ancora incerta l'individuazione
del momentoin cui il collegio sinda-
cale deve attivarsi nella denuncia
delle crisi aziendall, per nonincor-
rere nelle responsabilita conse-
guentiallapropria inerzia, Questo é
il quadro che emerge dall*analisi de-
gli orientamenri giurisprudenziali
dilegittimita e merito anche recenti.

La questione dovrebbe essere
chiarita dai decreti di attuazione
dellalegge delega perla riforma del-
la disciplina di crisi ed insolvenza
(legge 155/2017) che nei prossimi
giorni dovrebbero ricevere il primo
vialiberadel Consiglio dei ministri.

Quanda risponde il collegio
ldatocomune alle diverse pronun-
ce & che la responsabilita solidale del
collegio sindacale per inosservanza
del dovere divigilanza non richiede
I'individuazione di specifici ina-
dempimenti. E sufficiente che non
abbia individuato evidenti violazio-
ni della legge o dello statuto, o che
rilevandole non abbia reagito con
sufficiente tempestivitd, esercltan-
do i poteri che lalegge gli riconosce.
Il punto & calare lo schema nel
contestodell'insorgenza della crisi
per comprendere quando la situa-
zione possa considerarsi sufficien-
temente evidente e grave da impor-
re all’organo di controlle diligente di
attivarsi affinché il dissesto non si
ampli, ben sapendo quanto critica
sialadecisione quandoalle difficol-
ta emergenti si contrapponga la

rappresentazione da parte degli
amministratori di piani di risana-
mento, ontologicamente incertl.

Disicuroil collegio sindacale che
tolleri Poccultamento delle reali
perdite nei bilanci di esercizio, ope-
rato con evidenti artifizi conrabili
come ' esposizione di credid Inesi-
stentiol allocazione di avviamenti
mai acquisitl, impedendo cosi che
emerga il reale depauperamento
del parrimonio e siinneschil'obbli-
godi ripianamento o di cessazione
della gestione, & solidalmente re-
sponsabile con gliamministratori
per il danno generato dalla prose-
cuzione dell attivita,

Avrebbe dovuto reagire relazio-
nando all'assemblea e se necessario
rivolgendosial wibunale per denun-
ciare le gravi irregolarita riscontra-
te. [l suo intervents avrebbe evitato
Fampliamento del dissesto, e quindi
l'inerzia costimuisce inadempimento
al propri obblighi di vigilanza e
comporta la responsabilit per il
danno prodettosi (Corte appello di
Napoli del 3 luglio 2018, Tribunale
di Roma del g febbraio 20n18).

Diversa € la sitvazione su cui Lo
stesso Tribunale di Roma si é pro-
nunciato a fine 2o17. Allaamersione
di pur chiari sintomi di crisi (ina-
dempimento del gruppo agli obbli-

ghi restitutori derivanti da un pre-
stite obbligazionario) icollegio as-
siste alla predisposizione diun pia-
noe di rilapcio, che nei mesi
successivi fallisce per la mancata
adesione degli investitori interpel-
lagi. Il debitore rilevalacrisi e depo-

sita domanda di concordato preven-
tive circa sei mesidopolinsorgenza
del"sintomo”, Secondo il Tribunale
di Rema amministratori e sindaci
sonosolidamente responsabili per
gli oneri finanziari maturati in quel
periodo, che "accesso auna proce-
dura concorsuale avrebbe steriliz-
Zato, ma soprattutto per i compensi
corrispostiai professionisti incari-
cati ddi redigere il piano, poi fallito.
Ogni tentativo di soluzione an-
drebbe infartl esperito nell'alveo
diuno degli strumenti offerti dalla
legge fallimentare, per cui diver-
rebbe obbligo dell’organo di con-
trolle attivarsi immediatamente
richiedendone il ricorso, indipen-
dentemente dalla presenza di pia-
nianche ragionevoli, ma mai certi,
di risanamento.
Larifaormain arrivo
Melle due sitcnazionil'evidenza della
gravitd assume connotati molto di-
versi. La mancanza di una norma di
chiusura ogeilo consente, € Suque-
sto punto ci si attende che 1 decreei
attuativi della legze delega 155/ 2017
intervengano, Turte le versioni sino
ad oggi circolate prevedono che Iat-

Crisi aziendali, da chiarire il momento
in cui i sindaci devono intervenire
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tivazione dellorgano di conerollo al
manifestarsi di precisi sincomi di
crisi ne sterilizzi la responsabilita.

L'aspetto delicato & Nindividua-
gione di quele condiziont. Se doves-
SETD CONVENZeTe, Come pare, sui
afondati indizi di crisis destinatia

rimento in paramerri che individua-
no condizioni pit prossime all'in-
solvenza, chela delega destinerehbe
al riconpscimento al debitore delle
misure premiali, il contributo alla
precisazione degli obblighi di con-
trodlo sarebbe tangibile.

inpescare le nuove procedure dial-
lerta, funzionall a tutt"altro e cioéa
favorire una soluzione in fase pra-
coce, potrebbers produrre effetrd in-
desiderati, Se invece Lrovassero rife-

FALLIMENTO

Giudici ancora divisi
sull'insorgenza
della responsabilita

L.a questione sara affrontata
dai Digs di attuazione
della riforma dell'insolvenza

LE PRONUNCE

VERIFICHE NON FORMALI

Gid prirren thelarifonma el divitlo
societanko doverl o eontriolls

MANCATA REAZIONE

Laconfigurabilich
dell'inosseranza dal dovers di

AMMOMIRE NON BASTA

Ad gandac compete unpoters
daweradi cantrollovoito ad

QUANDO SCATTA IL DOLO

Intema di configurabilitd della
responsabilitadal sindscoin

LE COMPETEMNZE

Possibilithdi concorso rrala
giurisdizione ardinaria e qualla
contabile parlaazioni

i sindac erano amped astasi wigitanza non nchiede spacificl impedire I ntardo della CONCOrsooon

atuttalattvitd sociale,al fined COmpartamentiin contrast dichiarazione di ‘insolvanza Farmmirestratore gar rigaritories reative ai anni
telara non sokol'interesse del con e dovare, mad Cosicchidifronbeaun bancarotta, i Corteritiene G & Ui Saciellin house
so6i, ma anchedea craditon subficiente sheisndac ion artearnenta dilatario che debbang foorress dagll organi amrniniatratin g
sogkalisngn il Forrae contaol Aldang rllevatouna del'or gancamminstrativo, | puntugli elementi sintomatici contro o, La sce'tadel
suladecurmensanans famita MECFSHEe violazioneo meii ammaonimental Cda noen affinchal'arissiona dal paradigma prvatstico

dami amrranisraton, rail nion abbiano reagito di fronte sapuiti dall'esercizio dei paten controd ko - elinadampimentes comporta lapplicazians delle
potare-ckvera dicniedans ad artidi dubbiz leaittimité e attribuiti dalla ‘=gae & membn dai poteri doveri di vigilanza - e e el Codica civile, pena
nodizie suandamantogenarale 2 regofarici ancha segnalando el collogio sindacale, non et bl St s Solpos T whlaganres ded proncip di
sparazion, intersanande por all'assemibhe e iregolarits di st ad esciuders ia ma divenga partecipazans uguaglanza edela regoie
mutarecandotie reputabe gesthong fssontrame o responsabilit, amosa (doloeventuale) dellacencorranza,

Ao conformi. danuncland | Fartlal Pro Tribunoledi Aoima, sentanzo Cossazans penole, Cassanons civile, ardinanzo
Cossonng chile, mesza0a CORSOTONS fvie, L9743,/ 37008 2adkeembee 2017 AussF A0 2RO
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Alle Onlus maggiori
converra la «veste»
dell’'impresa sociale

Francesen Capogrossi Guarna

Omlus al bivio nella scelta tra Pin-
gressoolesclusionedalla qualifica
diente del terzo settore (Ers): in as-
senza di automatismi, infatti, sono
molte levariabili che possonoing -
deresulledecisioni dell"ente. Merita
attenzione, inognicaso, l'ipotesidi
uno scioglimento forzato per il
mancatoadeguamento stahutarioal
Codicedel terzo settore (Crs) entroil
3agosto 2009, conl'obbligo di devol-
vere il proprio patrimonio.

Inassenza della iscrizione al fu-
turo Registro unico del terzo settore,
la Onlus sard esclusa dai beneficiari
del 5 per mille, oltreché dai nuovi
strumentineirapporti conlapubibli-
caamministrazioneedalle forme di
promozione e sostegno, anche fi-
nanziario, eon l'accesso al credito
agevolatodarticol 67-78 del Codice
del terzo sectore).

Interminidiconvenienza, éfon-
damentale verificare U'impatee -
scale delle nuove previzioni sullas-
setto tributario dell'ente. Le Onlus,
infatti, sonoun'autonomacatego-
ria, diversa dagli enti noncommer-
clali{articolo73, comman, letterac)
del Tuir), che prescinde dall'esame
dell'oggero esclusivo o principale
dell’'ente e dalla commercialitd o
meno dell'attivita svolta.

Laqualifica elatassazione, quin-
di, non dipendonodal fattodi sval-
gereun attivita in formad'impresa
o meno, daelement di ipoorganiz-
zativo(mezzi e risorse impiegatehne
tantomeno dalla gratuita delle ope-
razioni o dal margini di guadagno.
infatti, in base all'articolo 150 del
Tuir, le attivita istinuzionali solidari-
sriche, anche corrispettive e dim-
Presa, Sono Sempre non comimer-
ciali fcomma 1) mentre guellediret-
aments connesse sono in opni caso
non imponibili (comma 2),

Gl Ets, invece, prevedono un
meccanismo di qualifica fiscale si-
mile a queilo degli enti non com-
merciali, applicands un calcolo di
prevalenza analogo aquello utiliz-
zatodal Tuir{articolo 149). L'Ets per-
dela suaqualifica snoncommercia-
lewse i provventi dimpresa, escluse le
sponscrizeazioni (unicanovit per
le Onlus), superanco le entrate non
commerciali, considerate tali sclo
quetle gramuite oacopertura dei costi
effertivi (articolo 7o, comuma 2 del
Codice del terzo settore).

Lealrre artivita diverse, oggi prive
di criteri e limiti definitori, sono
sempre commerciali,

Nelle Onlus, viceversa, laperdita
distams ecausatadalla mancanzaci
unco pild requisit formali osostan-
ziali(articolo 10 del Dlgs 460,/1997),
con effetto successive (e non re-

treattivo)dalla daca in cui questi so-
novenutimena, e mai perlapreva-
lenza di awivied d'impresa.

Cibcomportera un aumentodel -
la tassazione soprachutio per glient
che svolgonoe leloro attivita in setto-
richerichiedonounaverae propria
organizzazione d'impresa come
quelli sanitard, socio-assistenziali,
di istruzione e formazione o di ri-
cerca scientifica, potendoinvece va-
lutare la qualifica diimpresasoctale.
Ma sono arischio anche i proventi
delle Onlus “erogative” derlvanti
dalle raceolte fondi organizzate e
continuativeche potrebbero essere
tassat perche clentrant nelle attivi-
th commerciali,

Le Onlus continueranao, co-
mundgue, inviarransitoria, ad appli-
carele norme previgenti, anchetri-
burarie, finp all operativica del Regi-
strounico, beneficiando gladialou-
neagevolazioni fiscali degli Ets.

TERZO SETTORE
Da valutare come incidera

il criterio della prevalenza
delle entrate commerciali
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Primo piano | governo

Maggioranza sempre piu divisa
Test in Aula su giustizia e sicurezza

Lemisure (tra veliincrociati) a Camera e Senalo. Riflettori anche sui dissidenti M3S

ROMA [ una settimana parla-
mentare molto intensa, quel-
la che siapre stamattina al Se-
nato, con lapprodo in Aula
del decreto sicurezza, sponso-
rizzato dalla Lega e causa di
molti mal di pancia in casa dei
Cinguestelle. Si prosegue nel
pomeriggio alla Camera dove,
in commissione Affari costi-
tuzionali, entra nel vive Ja bat-
taglia sugli emendamenti al
disegno di legge anticorruzio-
ne sul quale Lega e M55 han-
no preso strade differenti e si
preparano alla resa del conti,
che proseguira dal 12 novem-
bre a Montecitorio.

Al Senato - sul decreto
che Matteo Salvini sta se-
guendo personalmente passo
dopo passo — pesa la fronda
dei dissidenti del Movimento
Cingue Stelle che sono molto
critici sul muro che il provve-
dimento alza davanti ai ri-
chiedenti asilo e agli siranieri
potenzialmente interessati
dalla protezione umanitaria.
In prima fila, a contestare le

scelte della Lega, ci sono i se-
natori grillini Gregorio De Fal-
co, Paola Nugnes, Matteo
Mantero, Elena Fattori e Lello
Campolillo, che perd non im-
pensieriscono pit di tanto il
governo, perché sul decreto
slcurezza '¢ comungue la
«clambella di salvataggios
del soccorso azzurro di Forza
Italia e di quello assicurato da
Fratelli d'Tralia. Per questo
lipotesi di un voto di fiducia &
ancora nel cassetto e, come ha
confermato il ministro Ric-
cardo Fraccaro (Rapporti con
il Parlamento), il governo cer-
cheril in ogni modo di non ri-
correre a questa forzatura.
Pili complessa la situazione
alla Camera, dove lo scontro
tra M55 e Lega non & pii si-
mulato. Oggi pomeriggio ci
sard battaglia sull'ammissibi-
litd dell'emendamento del
M558 sulla prescrizione (che
verrebbe congelata dopo il
primo grado anche in caso di
assoluzione). | deputati di
Forza Italia Francesco Paolo
Sisto e Enrico Costa, che oggi

incontranoe 11 neopresidente
delle Camere Penali Glando-
menico Calazza, annunciano
le barricate, ma anche la Lega
{che sul punto si é trovata da-
vanti al fatto compiuto) non
rester a guardare, 1 grillind, a
loro volta, sono sul piede di
guerra, perché la Lega ha
messo in campo una serie di
emendamenti finalizzati a
smontare 8 degli n articoli di
cui ¢ composto il testo. In al-
tre parole, se non interverra
una mediazione, Uiter del ddl
anticorruzione diventa sem-
pre piit incerto. I tempi sono
stretti, perché domani inizia-
no le varazionl,

Ha ancora strascichi la po-
lemica innescata dal Guarda-
sigilli Alfonso Bonafede
(M5E) che ha definito wiezec.
cagarbugli» gli avvocati. Il mi-
nistro si & scusato con tanto di
nota ufficlale (e 'Uinlone delle
Camere Penall ha accettato le
scuse, ma non il cessato allar-
me), pero le oppesizioni in
Parlamento $i sono scatenate.

Al Senato

® Sattimana
eruaks poril

oacretn

Sinrezza,
praveecimenta
wolutn di
Salvink da aggl
& all'esarne del
Sarata e il

mindEtrm

delintarms
AN SUTEre
PreRINEG In
Aulada darman
pameriggia

@ Sul testa, cha
drourofibe
atterare il via
libera entre
giowed, pesa
l'incagnita di
abouni senatarl
Citipie Stalle
che Fanrna
annuaciato di
non yolar

wotare|l
decreto

«ll diritto di difesa ¢ uno dei
cardind su cul s regze lo Stato
di dirittow, ha detto U'ex Guar-
dasigilli Andrea Orlando (Pd).
« T Lega e MisS non si tratta
sulo di dispettuccel ma di di-
vergenze su temi fondamen-
tali», osserva Giorgio Mulé di
Forza Italia,

D.Mart.

EAPFODURCHE SEEAVGTA

L'ammissibilita
Si annuncia battaglia
sull'ammissibilita
dell'emendamento
sulla prescrizione
Il salvagente
Sul decreto sicurezza
caro alla Lega potrebbe
esserci il soccorso
di Forza Italia e Fdi
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I dissidenti

Gregorio De Falco Paola Nugnes

Senatore, 53 anni, sié Senatrice, 56 anni, fa Senatore, 44 anni, ha
distinto per la difesa del parte dell'ala di sinistra presentato un disegno di
migranti- naufraghi MSS5, vicina a Roberto Fico  legge sull'eutanasia

Deputata, 45 anni, ha Senatore, 70 annl, dice Deputata, 39 anni, s5i &
chiesto la modifica del cheildifisco & lopposto scagliata contro il governo

decreta fiscale del valori del Movimento per il mancato stop al Tap

Elena Fattori Lelio Clampolilio Emilio Carelli

Senatrice, 52 anni, ha Senatore, 456 anni, dice Deputato, 66 anni, &
sempre sostenuto la che il gasdotto Tap si pud contrario a provvedimenti
necessita di vaccinarsi fermare, e senza penali a favore degli evasor
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Tria a Bruxelles: non sforeremo il 2,4%

Oggi 'Eurogruppo. Mano tesa di Centeno al ministro italiano nel mirino dei Paesi del Nord sul deficit

RroMA Almeno per il momento
il numers chiave resta quello:
2,4% come rapporto fea deficit
e Pil, il Prodotto interna lor-
do. Salvo sorprese dell'ultima
ora, Il ministeo dell Eeonomia
Giovanni Tria dovrebbe con-
fermare ogei il livello di defi-
cit all'Eurogruppo, la riunio-
ne del ministri dell conomia
dell'Unione Europea, in pro-
gramma alle 15 a Bruxelles. 11
fine settimana é stato fitto 0
contatel mra lud, i presidente
del Consiglio Giuseppe Conte
e I due vicepremier Matteo
Salvini e Luigi Di Maio,

Tria era ed é ancora pronto
a dare un segnale di apertura
dopo Ia mano tesa dal presi-
dente dell'Eurogruppo, il por-
toghese Mirio Centeno, che
aveva chiesto di mettere per
iscritto un Hvello di deficit piti
basso come condizione per
evitare una procedura di in-
frazione da parte della Com-
misslone, Ma per Salvini ¢ Di
Maio guel numers non si
cambia, come del resto Iim-

. La parola

'EUROGRUPPO

E la riunione dei ministri
dell'Economia dei 19 Paesi
enropei che adottano
l'euro. Il suo compito &
quello di coordinare le
palitiche economiche fra
«li Stati e abitualmente si
riunisce una volta al mese.

Partecipa anche il

presidente della Banca

centrale europea

pianto della manovra. F, se
cost surd, sembra difficile evi-
tare il mure contro muro (ra
Roma e Brielles.
Nell'incontro di oggi Tria
dird che quel 2,4% & solo il li-
vello massimo di deficit che
potremmo raggiungere nel
200, E che alla fine il deficit
seflettivos potrebbe essere
piin basszo visto che due misu-
re di peso, come il reddito di
cittadinanza e la «quota 1o0s
per le pensioni, non partiran-
no a gennaio ma pitin . An-
zi, ma questo Tria non lo dicd,
le continue tensioni tra le due
anime del governo, quella le-
ghista e quella del M35, met-
tono anche in dubbio la loro
reale partenza. In ogni caso la
distinzione tra un possibile
deficit «weffettivias e gquello in-
dicato nella Nota di aggiorna-
mento al Def non é quello che
si aspettano | mindstrel dell'Bu-
rogruppo, in particolare quel-
li dei Paesidel Nord. E per tro-
VAL LI COMPromesso cpace
di evitare una nuova procedu-

Lamediazione
Il rrsinistro

dell Econormia,
Giovanni Tria,
oggi sara

all' Eurogruppo

ra dinfrazione anche I'lralia
dovrebbe cedere qualcosa.
Ma secondo Salvini e DI Maio
(uel numero non si tocea. An-
che perché, come hanno sot-
tolineato nel contatt di gue-
sto fine settimana, 11 deficit
serve pure a sostenere quegli
investimenti necessari per far
fronte al dissesto idrogeologi-
co, che in questi giorni ¢i ha
riportato sotto gli occhi la fra-
wiliti del nostro territorio e lo
scarso rispetto delle regole. 11
prablema non & soltanto nei
numeri, pero,

La guestione ¢ tuita polit
ci. Secondo il ministro tede-
seo dell’Economia, Olaf
Scholy, un segnale di apertura
all'ltalia potrebbe anche arri-
vare ma solo se accompagna-
to dallimpegno dello stesso
governo di Roma a rispettare
tutte le regole europee. Men-
tre da parte dellTtalia la pre-
oceupazione non € soltanto
per l'incontro di oggi ¢ per 1
successivo gindizio della
Commissione europi. Quanto

per la proposta avanzata dai
dicci Paesi del Nord dellUe, la
cosiddetta Leza Anseatica,
per lintroduzione di nuove
regole in caso di intervento
del fondo Esm per aiutare Sta-
ti membri in ditfficoltd. Secon-
do questi Paesi, che vanno
dalla Sveria alla Lituania pas-
sando per [a Repubblica Cecu,
¢i dovrebbero essere delle
penlite per gli investitori pri-
vatl quanda il debito pubblico
¢ giudicato non sostenibile. E,
dopo la Grecia, [Ttalia ha sem
pre il debito pubblico pin alto.

Lorenzo Salvia

L'emergenza

Nel conto anche

la spesa per gli
interventi ambientali
dopo il maltempo

— |
|
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L'analisi

Ecanomia

Bankitalia 2d il Mezzagiorme:
poco lavora & dibassa qualita
MARCO PAMARA + peging Ji?

Bankitalia e il Sud col treno
"Poco lavoro e bassa qualit

MARCO PANARA, ROMA

\

d

Con il 2017 sembra essersi chiuso un ciclo di crescita che non ha perd risolto i problemi strutturali dell'economia
I redditi sono saliti un po’, in media, ma in realta si & allargata la forbice tra gliimpieghi di livello piv alto e gli altri|

I 1 2007 & stato un anno
brono per Mltalia e non

CE e siamo accort, Co-
minceremao a renderce

e conto o, con |4 crescita che s
& frmata e la disoceupazione che
ricomincia a salive, La principale
differenza del 2017 rispetto agli an:
i precedentt & il ritorno di un poe’
di fiducia, testimoniata da doe in-
dicator: il primo & chein botte e re-
goni | consumi sono aumentati
pile i guanto s aumentato il red-
dite disponibile; il secondo éche g
aumentata Fofferta di lvoro, ovve-
ro il numero di persone che si sono
messe 4 cercarlo perché convinte
che sarebbe stato meno difficile
trowarlo, Il risultato & stato la ere-
scita dell'occupazione, che & stata
rilevante in tutta Malia, Ma mentre
aumentavano l'occupazione, i red-
diti & i consumi cresceva anche il
numere delle famiglie povere, la
crescita dei redditi non ha portato
una riduzione delle disuguaglian-

ze, che invece sono aumentate,
RIPARTENZA LENTA

La radiografia del paese che la
Banca d'talia presenta con “Lieco-
nomia delle regiond ltaliane” {che
esce quest'anno in una versione
rinnovata) ci descrive un'Ttalia pio
vitale, che i problemi strutturali ir-
riz0ltl [asciano perd ancora fragile
e divisa. La ripartenza dell’econo-

mia dopao [a lunghissima crisi & sta-
ta lenta e diseguale, [l Centro Nord
si & mosso prima ed & andato pin in
fretta e il suo pil & inferiore di 4
punti percentuali rispetio al 2007,
Il Mexzzogiorno & partito pif tardi
ed & andato pilt piano e i punti da
rECUperars sono ancora 9, Nel 2017
tuttavia anche il Sud sembra avere
avubo una scossa ol & cresciulo
dell'l 4%, meno dell’L8 di Nord Est
& Nord Ovestma pii dello 9% del
Centro, che in questa fase congiun-
turale @ Parea meno dinamici, a
causa anche (ma non golo) del ter-
remoto ¢ della lentezza della rico-
struzione, Il ritardo del Sud futta:
via va molto oltre il suo ribmo post
crisi. [ divario nel prodottes pro ca-
pite con il resto del paese & del SE%
el 2007 era del 57%) ¢ la produtti-
vita & pin bassa del 20%. Le diffe-
renze di reddito - quellos medio fa-
miliare nel Sud di poco pii di 13 mi-
la euro & pari a tre quint di quello
del Nord - e di Ficchezza - 100 mila
euro contro 1595 mila euro pro capi-
te - sone figlie di guesto gap,

[l 2004 il reddito delle famiglie
ha deominciato a crescere, seguen-
i I solika scala: pio al Nord, me-
ni il centro, poco al Sud. Dovuan-
que la crescita del reddito @ stata
trainata dall'aumento del lavaro di-
pendente, ma ci sono aleune diffie-
renze, Per esempio solo nel Sud ha

dato un contribubo significativo an-
che i1 lavoro autondmo, mentn so-
loal Centro sono cresciuti | redditi
da proprieta. E troppo presto per
trarre da queste differenze U'indica-
zione di una nuova geografia dei
reddditi, ma si potrebbe dive che la
struftura economica del Nord sl
sta modernizzando e avvicinando
a quella dei maggiori competiton,
quedla del Sad sta provando g -
mettersi in moto seguendo model-
li pitt mediterranei che europei ¢ il
boom degli ambulanti), quella del
Centro, pi statica, tende a rifu-
gFlarsi nella rendita,

Lacrescita del lavoro dipenden-
te & tuttavia il dato chiave positivo
del 2017 e del primo semestre del
2014 in tutto il paese, Se perd la
quantitd di nuovi occupati & un ot-
timo risultato la qualith merita
qualche riflessione in pil. Colpi-
a0, N queste settimane di revisio-
ne dedla Legee Fornern e di disous-
sinne sulla nuova occupazione che
potrebbe derivarne, la composizio-
ne  generazionale dellaumento
dellnocupazione, che ha riguarda-

Peso1-1%, 30-59%,31-40%
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bovsia 2l over3diper via della legge
Fornera) che under 35 mostranco
almend in questa fase che non o'
unt rapporto diretto bra et pensio-
nabile elevata e ocoupazione gio-
vanile, E colpiscono anche, questa
volla negativamente, il fatto che
i quota importante dell aumen-
Lo i pecupazione sia rappresenta:
ta da contratti a tempo determing
to e da part time, e che mentre so-
ne stabili i lavor pil qualificati cé
una diminuzlone dei lavor inter-
medi ¢ un aumento impoectante
ded lavori a pii hasso valore aggian-
ben Pl lavoro guindi mea di gqualita
e redditivita pit basse, con addirit-
tura una ridusione delle retribuzio-
ni orarie (in termini realil in butto il
paese e pil accentuata al Sud.

La disuguaglianza non o'é solo
tra il Mord e il Sud ma anche all'in-
terno di ciascuna area. E maggiore
nel Mezzogiormno anche se in futto
il paese & cresciuta con la crisi. Al
Mord sulla dinamica della disugua-
glinnza ha inciso significativamen-
te Paumento degli immigrati, al
Sud ha pesato maggiormente la vi-
duzione delloceupazione e dei sa-

lari reali, La ferita pil profonda in-
ferta dalla crisi & Pesplosione della
povertd, che continua ad aumenta-
ri anche ora che la crisi & finita da
temp. [ riceo Nord non ne & esen-
te ma al Sud ha una dimensione
drammatica. Nel 2017, che pure @&
stato anno migliore degli altimi
dieci, i poveri sono passati dal 7,9
Alls, 4% della popolazione, nel Me:z-
zogiorno sono UILA%, Per decenni
il welfare nazionale non ha affron-
tato il problema dei poverd, nel di-
cembiee del 2017 & Infine arrivato [
Redditodi inclusione e, come trope
po spesso accade in [kalia, prima
ancor di valutarne la funeionalith
e ['effcacia nell'alleviare la pover
talostiamo gia rottamando per co-
struime da zero un altro, i cosid:
detto reddito di cittadinanza, che
avd bisogno di tempo per partire,
I poveri aspettano,

Ogni anno a differenza negati-
vt b quello che il Sud versa nelle
ciase pubbliche e quelloche e ame
ministrazioni spendono in quells
regloni & pari al 4,1% del prodotto
lordo nazionale & al 18% del prodot-
tos loeher el Mezzogiormo: poco me-

no di un quinto del pil del Sud @
quindi rappresentato da trasferi-
mmenli redistributivi, Mel Nord lasis
tuagione & opposta, il saldo ta e
asse versate ¢ la spesa pubblica e
pari al G,4% del prodotto lordo del
paese e all'®3 del prodotto lorda
del settentrione. I trasferimento
di risorse c'e e ha queste dimensio-
ni, ma guardando alla spesa pubhli-
ca primearia pro capite si potrebbe
dlire che il Sud non ne abusa, Per
ol abitante del Mezzogiomo in
fatti ba spesa pubblica & di circa
10900, al Nord & esattamente di
mille euro in pii. La differenza &
dovuta al fatto che nel Novd dove |
reddit] da lavoro sono pin alti sono
pittelevate anche le pensioni, In li-
nea sono invece le spese per istu-
Zione e samitd e quelle in conto ca-
pitale, fondamentali per ridurree il
divario, che al Sud sono in calo dal
2004 e nel Settentrione dal 2000,

I numeri
Focus

UN TRIENNIO VIRTUQSO 2 610/

E dal 2004 che il reddito della y 0

famiglie ha ricominciato a

crescare: pit al Nard, pill QUOTAPELFATINRATS
lentamente nel Mezzagiormo, La chimicaitaliana impegna il
Ma ci sono state significative 2,6% del proprio fatturato
differenze, Al Nord questa camplessivo sul temi della
crescita 2 stata trainata sicurezza, dell’ambiente e della
sostanzialmente dallavaro salute, Lorilevail rapporto
dipendenta. Al Sud invece gli Responsible Care, secondo cui
analisti della Banca d'ltalia inoltre per il settore la prima voce
hanna rlevata un grande i smaltirmento clei rifiuti &il
contributo del lavoro riciclo, che ne assorba il 24%,
autonomo alla maggiore mentre seloil 9% va in discarica

disponibilita dei portafogli
familiari. Ancora diverso nelle
Regioni del Centro talia, dove la |
crescita e da ascrivere
soprattutto ai redditi da
proprieta. Da guesta diversa
combinazione di fattor si
potrebbero ipotizzare linee di
tendenza diverse tra le grandi
macroaree italiane: I'economia
del Nord sistarebbe, in tal
senso, modemizzando, guella
delmeridionea simuoverabbe
invece sulines pid tradizionali,
come il piccolo commercio. El
Centro sirifugia nella rendita

m Fgcu;

EFFETTO FORMERD
L'innalzamento dell'eta

pensionabile non ha
| avuto effetti negativi
sui giovani: 'aumento
dell'cccupazione ha e e
infatti riguardato sia gi TR O A
| over 55 chegliunder35 | | Lostuio L ecanoma

Il parsenaggio E

Ignazio Visco

delle Regioni ltaliane™

realizzato daVia
Mazionals rleva | diversi |
trend occupazionali |
Stabilii posti pio [
qualificati, crescano |
gueli dilivello inferiore
Calana invece
drasticamente tuthe la
mansioni intermedis
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Manovra, I'emergenza territorio
entra nella trattativa con Bruxelles

»Nel dossier per I'Eurogruppo sul deficit anche gli interventi in deroga

Diodato Pirone

| disastro idrogeologico che
ha colpito molte regioni ita-
liane entra di prepotenza
nell'agenda della trattativa
fra Bruxelles e Roma sul defi-
cit italiano per il 2019, Nel dos-
sier per F'Eurogruppo sul defi-
cit il ministro Giovanni Tria
inserira anche anche gli inter-
ventiinderoga, Apag. 6

I conti pubblici

L'emergenza arriva
sul tavolo europeo
L'offensiva di Tria

»Deficit al 2,4% come tetto massimo: oggi il ministro in pressing
sullEurogruppo. La necessita di attivare i finanziamenti in deroga

LATRATTATIVA

ROMA 11 disastro idrogeologico che
ha colpito molte regioni italiane
entra di prepotenza nell'agenda
della trattativa fra Bruxelles e Ro-
ma sul deficit italiano per il 2019,
Com’é noto oggi nella capitale bel-
ga si terrd un Eurogruppo, ovvero
la riunione dei 19 ministr dell Eco-
nomia degli Stati aderenti all'eu-
ro, il cul punto pill importante
all'ordine del giorno & 'esame del-
la manovra italiana per l'anno

prossimo che prevede un defieit
pubblico molto pill alto rispetto a
quello anticipato in estate con la
Commissione Europea.

Il tema dellaumento delle spe-
se per opere di risanamento idro-
geologico del Paese - che Matteo
Salvini valuta in 40 miliardi di eu-
ro - fard probabilmente parte del
pacchetto di proposte che {1 mini-
stro dell'Economia Giovanni Tria
presenterd ai suoi colleghi. Ma il
ministro tenterad soprattutto di
tranquillizzare i partner europei
perché, semplificando, dird loro
che il deficit del 2,4% va inteso co-
me Jimite massimo di spesa in de-
ficit dellTtalia poiché { 17 miliardi

stanziati per [ due provvedimenti
di maggior spesa, reddito di citta-
dinanza e aumento dei pensiona-
menti, assai difficilmente saranno
tutti spesi entro dicembre 2019,
Edifficile che { ministri dei pas-

Paszno:1-5%,6-35%

'.}‘i-;_iﬂ‘[gﬁgj Savizi di Madia Momitaring
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PRIMO PASSO L'ACCESSO
AL FONDO COMUNITARIO
PER LE CALAMITA

DI MAID AL FT:

«LA UE FACCIA

COME TRUMP IN USA»

si rigorist (Olanda, Austria e Ger-
mania in testa) accetteranno le
“garanzie” offerte da Tria in quan-
to la stima di un aumento del Pil
dell',5%, anche se il Tesoro italia-
no giura d'aver fatto i conti sulla
base di un aumento dello 0,9%, fa
ipotizzare a maolti osservatori un
livello di deficit ben superiore al
2.4%. Non a caso la Commissione
ha gia dichiarato che se Iltalia
non si atterra ai patti, ovvero non
ridurrd - come tutti i partmer -
quello che i tecnici chiamano "de-
ficit strutturale”, potrebbe chiede
lapplicazione di regole ancora
pil severe come quella della ridu-
zione diunventesimoall'annodel
debitoa partire dal 2018,

ILVERTICE

Tria comungue spera di poter in-
tavolare una trattativa che eviti o
ammorbidisca una reaziong pe-
sante dell'Europa. La fase di con-
fronto dovrebbe chiudersi entro il
13 novembre quando ITtalia - se-
condo quanto chiesto dalla Com-
missione Europea - dovrebbe pre-
sentare a Bruxelles una nuova ver-
sione della manovra. E' pratica-

mente certo che mercoledi prossi-
mo si svolgerd un vertice a cingue
Conte, Tria, IH Maio, Salvini e
Giorgetti, per abbozzare i termini
del confronto con [Ue, Riunione
delicatissima. Non & un segreto
che Conte, Tria e Glorgett sono fa-
vorevoli ad una linea pitt morbida
nei confronti di Bruxelles mentre
Di Maio e Salvini , avendo come

orizzonte le elezioni europee, in-
tendono mantenere la linea dura
che perd & indebolita dalle polemi-
che e dalla freddezza consolidate-
sinegli ultimi giorni fra i due part-
ner di governa. In questo quadro,
la tragedia che ha colpito aree va-
stissime del territorio italiano puo
svolgere un muolo nella possibile
modifica della manovra. Salvinilo
ha ribadito a modo suo anche ierd,
«['Italia - ha detto il leader leghi-
sta - versa nelle casse europee pil
di quanto riceve, quindi in caso di
calamith mi pare il minimo chie-
dere un aiuto sperando che non
arrivino lettere di contestazione
perché  spendiamo  troppo».

L'Unione Europea gid da qualche
tempo dispone di un apposito

Il ministro dell' Economia, Giovanni Tria

Fondo (gui it 0 detagli
https://ec.europa.eufitaly/new-
520170727 _sostegno_catastrofi -
naturali_it) per i danni da calami-
ta. «E I'Europa & pronta ad aiutare
I'Italias, assicura il presidente del
Parlamento Ue Antonio Tajani.

I questo quadro & destinata a
suscitare polemiche la decisione
del ministero dell’ Ambiente di
non aceettare un prestito agevola-
to di 800 milioni allo 0,7% di inte-
resse da parte della Banca Euro-
pea degli Investiment per un pia-
no di intervent di risanamento
del territorico.

Da segnalare infine che feri in
una intervista al Financial Times
Luigl Di Maio ha detto che «nei
prossiml 10 anni I'Europa andr
nella direzione di Donald Trump
perché Neconomia americana sta
crescendo del 4% grazie all'au-
mento del deficit e agli investi-
menti ininfrastruttures.

Diodato Pirone
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