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Evasione
Sotto tiro
con e-fattura
e banche dati

Controlli 2019, Il decreto fiscale da pin poteri
alla Gdf su frodi nazionall e con Pestero
Un ruolo determinante per la compliance

aVTa Ul sul lavoro nello studio
] i ai clienti

di Cristkane DellOste, Marco Moblll ¢ Glovanni Parenle alle pagine 2 3
con unanalisi di Satvatere Padula a pagina 2

Primo Piano

Le novita 2019 survey del Sole 24 Ore con 1.000 professionisti: oltre la meta ritiene che lidea,
del Fisco pur corretta sul piano teorico, sia stata attuata in modo confusoe complesso

E-fattura,
oli studi
temono
I'impatto

Cristiano Dedl’Oste rilevazione del Sole 24 Ore(il 56,19), Mentre per

un altro gruppo di parrecipani (il 26,22) il nuovo

aparola chiave & wcomplicaziones. La adempimento & un'ulteriore complicazione, Solo

fatturaelettronica & un'idea correttaa upa minoranza {il 16,99} vede nella e-fattura

livello teorico, ma tradotta inpraticain -~ 'occasione di modernizzare e razionalizzare la

modo confuso e complesso. l giudizio  propria activita.

netto per oltre meta dei quasi mille

professionistiche hanno risposto alla
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CQuali siano in concreto le complessita
lamentate da otto professionist su dieci, losi
vede dai commenti inseriti “a campo libero” nella
survey. Pil di un professionista sottolinea che
sarebbero serviti almeno sei mesi o un anno di
roddaggzio aregole ferme. Invece le settimane a
ridosso delr” gennaio 2019 sono costellate di
nevith: dalle modifiche al decreto fiscale alla
bocciatura del Garante della privacy, fino alle Fag
delle Entrate che intervengono su aspetti decisivi
dell'operativith. Come lesonero dalla
conservazione delle e-fatture peri minimied
forfettard che non hanno comunicato al fornieere
l'indirizzo Pec o il codice destinatario.

Irisulcati deflarilevazione confermano che il
purito dolente sarannao leaziende pil piceole,
Tant'e che molti suggeriscono ancora l'ipotesi -
scartata dal Governo - di un avvio graduale in
base al volume d'affari; chi fissala sogliaa
soomilaeuro, chiasoomila, chi aun milione,

Una riveluzione nel modo di lavorare

Un punto su cui concorda oltre il 955 dei
partecipant alla survey é che la fartura
elettronica cambiera il modo di lavorare.
Addirittura, per oltre 1"80% dei commercialisei il
cambiamento sara «<moltos o «abbastanza»
profondo. Ed & pitt o meneo analogo il totale di chi
ritiene sicura (il 539,255) o possibile (il 19,29) una
maggiorazione def compensi chiesti ai propri
clienti. Di certo, i professionisti hanno iniziatoa
prepararsi: oo studi su diec si sone gla dotati di
un software per la e-fartura e una buona meta di
lora si ritiene beninformato {(con un gindizio diy
o piusu 1), Resta, perd, la sensazione di arrivare
al debutro in condizioni turt'aloro che ideali.

l95%
condivide
il fatto
chela
fattura
elettronica
cambiera

il modo

di lavorare
negli studi

Molti aspetti della factura eletrronica - agli
cechi degli operatori professionali - sembrano
decisi a tavoling seguendo le formule astratte
della burnerazia, ¢ non assecondando
Foperativith quoridiana delle imprese e dei
cittadini, A dimostrardo sono, ancora, | comimenti
dei partecipanti alla survey. Maanche i quesiti
arrivari al Forum onling del Sole 24 Ore
wowwilsolezqore.com/forumiatura) e
all'Esperto risponde.

Le complicazioni operative
Ad esempio, 2 20 giorni dal debutto molri si
chiedono ancora quale giustificative dovranno
consegnare al cliente i ristoranti e gli esercizi al
dettaglio: se si concede pin tempo peril file Xml, il
cliente avri bisogno di una *pezza d*appoggico” da
mostrare in caso diconcrolli fscali o da inserire
nella nota spese al proprio datore di lavoro,
Lalista pud continuare, Liter per lemissione
dell’autofatrura al Sistema di interscambio defie
Entrate viene giudicato troppo ingarbugliato.
Mentre il servizio di conservagione gratuita
messoa punto dall’ Agenzia sta suscitando
grande diffidenza tra gli operacori: & nato
senealtro con le miglior intenziond, ma le
“avvertenze” su limitazioni ed esclusioni di
responsabilita delle Entrate lasciano con 'amaro
inbocca pit di un professionista.

Molti
rilanciano
l'ipotesi,
esclusa dal
governo,
di un avvio
graduale
in base

al volume
d'affari
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Sei domande per capire le conseguenze della svolta

Survey “E-fattura 24° su un panel o 1,000 professicnisti @ an 40 80 e oA
Risposta in percentuale
ol 07
11 1,7
1 I I T - - R - S T :2 2 1 17
Utile razionalizzazione e modernzzazions
. 31 24
Qual & il suo giudizie TR 169 Rispetto agli
sul nuove adempimanto Er adempimenti relativi
mﬁm,u:::& Ulteriore complicazione alla fatturazions 4 0 4,2
elettronica? ERRETT 26,2 glettronica, quanto s B 10,9
Idea teoricamente corretta ma. BRI
ea teoricamente . Rafcavrabis St il
BT TEERY 561  daoaio? ¢ W 134
(dove o & per nulla
Ao informato, 7 B 20,4
| 08  ipétotalmente
informato) 5 R 25,1
o Il 11,3
10 N 82
0 20 a0 80 B 100 o 20 ET] ) B0 100
% .Huh:n T e R, 4 Certamente si
S are EmenTTES 59,2
Quando la fattura In caso di richiesta :
elettronica entrerd Poco da parte di clienti ad Forse 5i
a regime, quante 1] 150 occuparsi della iy 192
cambierd la sua gestione della loro
attiviti professionale? Abbastanza fatturazione elettronica Certamente no
RETER 435  pensadiapplicare A 64
= ET= T una maggiorazions
Per nulla ai suoi compensi? Forse no
[ ] s it y fr
Mon 50
L] 78
AN o ol B Mt ot e Ui
{ ) si TR L 6 individuale
IRV I ERR 80,5 fia et ety 67,5
1l suo studio si & gia : Se & un libera -
dotato di un software Mo professionista, Studio associato 2-5 persone
per la gestione degli TR 195 qual & la dimensione =] 19,1
adempimenti relativi del suo studio? ;
alla Fatturazione elettronica? Studio assoclato 6-10 persone
o 76
Studio associato oltre 10 persone
Fonba: (| Sok 24 Ore (3-# diceinlies 2018) || 53
1" gennaio 19
Via all'obbligo
[ET COsSHI
e prestazioni
# Dal 2o le fathere
CIINESEC PET CEGEINMI
di bend ¢ prestazioni
di servizba effertuate
da sogeert residena
& stalalic L Iralla
potranna essece sulo
eleferoniche
® sclusi i fornifari
minimi e forfeltaci, e
gli pperator sanir
perle iu.rn_trn:_im_ui | B
bl Paso:1-26%,2-96%
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1° luglio '19 1° gennaio "20
Emissione A regime
entro gli scontrini
10 giorni telematici
e Daluglio2z019la e L'obbligo di invio
fattura potraessere  deicorrispettivi
emessa entro dieci telematici scatterain
giorni dal momento  due tempi: il 1° luglio
dell’'operazione 2019 per esercenti e
@ Dagennaioa commercianti oltre
giugno (e finoa goomila euro di
settembre per i volume d'affari e dal
amensili») & stata 2020 per tutti gli
comungue prevista  altri
una moratoriasulle  ® Dal 2020 viaanche
sanzioni per gliinvii  allalotteria degli
ritardati scontrini
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SUL FISCO 4.0 C’E UN DISAGIO DA NON SOTTOVALUTARE
di Salvatore Padula tura fatea gratuitamente e con un plessicd del sistemna, gli elevard cost
iustoil tempo perdigerire limitato riconoscimento da parte  di gestione e per | software, i pro-
ilcenonedi fineanno. Poi dellamacchina pubblica. Unosche-  blemi di inefficienza delle infra-
milioni di partitelvasco-  ma che, paradossalmente, finisce  strutrure (internet e piattaforma
priranno se lo scenario  addiritturaper rivelarsiun boome-  Sdi), le incognite sulla riservarezza
apocalittico paventato damoltidi-  rangsulle artivica stesse deiprofes-  del patrimonio informativo, come
venterd realtd oppure se il sistema  sionisti, conuna pericolosaperdila  ladébacle dello spesometro ammao-
superera laprova. Forse nonsiesa-  diterreno(equindi difatturatojsu  nisce, le difficolta, i ritardi.
gera dicendo che Iintroduzione  una serie sempre pia ampia di Qui, a dirla tutta, colpisce il ri-
dell'obbligo di emettere, riceveree  adempimenti. schio- ormaiquasi una cerrezza - di
conservare la fartura in formato Lecategorie saprannoaifrontare  andare in affanno su un adempi-
elerronico rappresenti I'avvio della  le nuove sfide, sapranno reagire e mentointrodotto un anno fa{legoe
“fase 4.0" del Fiscotelematico (alu-  farcrescereleloro competenze, va-  di Bilancio 2018, governo Gentiloni)
glio ci sard anche Uinvio dei corri-  lorizzare i loro saperi. Ma sarebbe e dopo il rodaggio della farturaelet-
spettivi), dopocheapartiredallafi-  sbagliato ¢ ingiusto liguidareorain - rronica obbligatoriaperlaPafdal 31
ne degli anni 9o si approdo gra-  modosemplicistico questodisagio.  marzo 2015). L'agenzia delle Entra-
dualmente all'invio online di furie Twitter e la rete non sono lo  teeancoraalle prese con lasoluzio-
le dichiarazioni fiscali, poiai paga-  specchio del Paese, nétantomeno  nedei problemi sollevati dal Garan-
menti telematici e alla trasmissione  la voce diffusa dei professionistl. e della Privacy solo qualche secti-
via internet di ogni dato fiscale. Ma non o’ dubbio che, in qualche  mana fa. Il confronto in corso tra
Lafatturazioneelettronicaavra  misura, ne indichino 'umore. Che  amministrazione e Authority sta
un impatto fortissimo sulleimpre-  neleasodella fatturaeletrronicare-  rallentando turta una serie di activi-
se, specie sulle medio-piccole, ma,  stapiutiosto nero. B, pure facendo  tache proprio inquesti giornisisa-
questoé certo, unimpattoancor il la tara della naturale tendenza dei  rebbero dovate svolgere per agevo-
rilevante avra sui professionisti  social afare prevalere le negativita,  lare o almeno rendere meno con-
perché, oracomeallora, sarailrap-  nonsi pud ignorareil “maldipan-  vulso I'avvio del nuovo obbligo.
porto traintermediard, Fiscoecon-  cia” dei professionisti - a volte pia [l governoha respinto al mitten-
tribuenti a uscirne radicalmente  rassegnato, altrevolte pitirabbioso  te ogni ipotesi di proroga e/o par-
cambiare. Peraltro, inunadireziong - sulla factura eletironica. tenza graduale, concedendo solo
non ancora interamente svelata. Pochi credono all'idea che que-  una moratoria sulle sanzioni nei
Mmalessers di meld professioni- — stonuovoadempimento possaes-  primi sei mesi. Resta il fatto che la
sei arriva da lontano e trova una  sere utile contro Uevasione (2 mi- - leggerezza nel gestire aspetei cen-
motivazione solidaanche nellacre-  lardi di maggior geerito), cosarico-  tralinon & normale e, piaceia o no,
scitaesponenziale diqueste attivitd  posciuga persino dall’Upb, UUfficio  si trasforma in un'arma che viene
di“corvée fiscale”, come moltidefi-  parlamentare dibilancio,chegialo  concessaai detrartori del sistema.
niscone l'invio al fiscodi milionie  scorso anno segnalava al governo il .
milioni di datitributari, Unaforni- — rischio che lintroduzione della fat- C’e il rischio concreto
tura elettronica non riducesse di andare in crisi
l'euasipqe: Nqn_ va s:mr_uvalu_mm suun adempimenm
l'unanimitadei gindizidei moltiche : fa
lamentano, divolrainvolta, lascar- introdotto un anno
sa chiarerza delle norme, la com-
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Primo Piano
Le novita 2019 [l decreto fiscale da piu poteri alla Guardia di Finanza per concentrare i controlli
del Fisco sulle grandi frodi nazionali e con l'estero - Ruolo determinante per 1a compliance

I nuovi incroci tra le banche dati
alzano la pressione sugli evasori

Marco Mobili
Giovanni Parente

a lotta all'evasione nel 2019 ricomineia

da tre. Sempre pit dari a disposizione da

incrociare per promuovere |a

compliance e 'analisi di fschic. Controlli

sempre pit mirati sulle irodi nazionali

ed estere. Gestione della pace fiscale per
chiudere il pregresso e svuotare il magazzing,
soprattutto per riscossione ¢ L Gl ultimi
interventi contenuti dal decreto fiscale, che dopo
Fapprovazione del Senato in prima lettura attende
in settimana il via libera della Camera,
contribuiscono a ridisegnare il qguadro inoui si
muoverd il contrasto al sommerso.

Gli alert su lvamanon solo
Un gquadro che pud gia contare su due puntl fermi
“ereditari” dalla scorsa legistatura, Daunlato, il
debutto dell'obbligo di fattura elertronica tra
“privati” che dovrebbe portare aun flusso di L8
miliardi di file a regime. Una volta risolti i problemi
sollevari dal Garante della Privacy, l'agenzia delle
Entrate si trovera una miniera di informagzioni
fiscali da elaborare soprattutte per lincrocio delle
informazioni. A maggior ragione se resterd in vita
anche la comunicazione deidati sulle liguidazioni
Iva, Quindi propric Tva rappresentera il core della
srrategia di compliance, nel soleo di guanto  gia
avvenuto nel 2017, quando quasi il 6o delle
lertere inviare per sollecitare il ravvedimento
hanno riguardato questo specfico ambito di
intervento, seppur nelle sue diverse declinazioni,
Un altro fronte della compliance riguardale
pagelle fiscalio, in gergo tecnico, gli [sa: i nuovi
indici di affidabilith che prenderanno il posto degli
studi di sercore. Nella prima fase gli alert
serviranno come conferma dei dati dichiarati da

175

LE PAGELLE
FISCALI

Pronte al debutto
le 178 pagalle
fizcali, che dalla
dichiarnzion da
presarbare il
Prassimo annn
prandarasnno il
pasto degil stud)
di sethore & des
parametr

autonomi, imprese £ socierd interessate perché
non Ci si avvarra di database interni.

Il contrasto alle frodi

MNon tanto in chiave di prevenzione ma divero e
proprio contrasto all'evasione va letto, invece,
l"allarzamento dell utilizzo della Superanagraie
dei conti correnti anche alla Guardia di Finanza. E
noté e, perche le Fiamme gialle potranno
anche chiedere alle Entrate le infonmagzioni
arrivare in base al country by country report dalle
multinazionali. Informagzioni che serviranno a
supportare sempre di pin il contrasto alla grande
evasione ed elusione. Considerato anche che
sempre il decreto fiscale elimina il numero
minimeo di controlli obbligatori verso le Pmi
{quelle con farrurati da poco pin di 5 fino a 100
milioni eurn), siliberano energie per scardinare
fenomeni di frodi con architetture spesso molto
complesse.

La pace fiscale

Giocoforza, perd, 'amministrazione finanziaria
nel suo complesso dovra fare i conti anche conla
pace fiscale, che attende ancora un asserto
definitivo con l'annunciato inserimento al Senata
del esaldo e stralcios in legge di Bilancio. U
successo in termini di adesioni di nutte e
sanatorie, olire a portare vantaggi all'Erario
potrebbe anche avere Ueffetto di svuotare un po' i
cassetti e i magazzind del Fisco per concentrarsi su
Un nuovo rapporto con i contribuenti.

il debutto
dell'abbligo
di fattura
elettronica
tra “privati”
dovrebbe
portare alle
Entrate 1,8
miliardi di
file a regime
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Le prospettive di contrasto e prevenzione
I princapali obiettivi di recupers e prevenzicne dell'agenzia delle Entrate
ILCONTRASTO ALL'EVASIONE LA PREVENZIONE
18 prlesbe] 2020 2'}_19 IE_I].B‘ m';tu
o e & it
aktivita di contraseo * Pt sl 1.800.000 1.800.000 1.800.000
ey mulicoredi oy @uro AR B
Contribuenti sottopost 60,000 80.000 90.000 Ve rs-a_rgerru attes| dai : 14 14 1.4
ad analisi congiunta contribuenti per azian
da Entrate 6 OdF e020e 90000  eeees | & emnine & () &
per i rispettivi controfli In miliardi df aura
Accertamenti nel 140.000 150.000 160.000 : _ it
confranti di imprese 000000 0000000 Seeseee | ficowd Alacooperatie
di piccole dimensioni 00988 S900089 SS0000 OF'“PI' ance rispetta 36% 50% 10%
e professionisti .. . (1] alla platea
; e Imponibill sotto
Tasso di positivith controllo con accessc a
g;‘:} ﬁ;ﬁ:“ 94% 94% 4% cooperative compliance
Iry mighienrdli i gwire
I I I
Accertamenti con Risposte agli interpell
indagini finanziarie 2% 3% 3% nuovi investimenti = 40% 60% 80%
iminabilt irregolari Maggior gettito atteso 0,25 0,315 0,37
accertati a seguito 65% 65% 70% da interpello nuoyi ™ ® B
di indagine territoriale investimenti ***
fr1 rrulbardi o eure

o |*) L prevesune di recspens il GITL N CONYEnEoNE non tiene oorn delie misere Buls s fiscale irodut e da Govwnrs o Barleeenis o coro darno
{**) Entrn 110 gineni dnlia feesione deif isLangn; {*=*) L'ANetia O Tes ARCors 0orto dala mod#ica irrocdeen in commrsone del D iscele che niducs
dlal prie & 20 mikonl o euin & sogia per fintenoelo nuoss Frestiment:

Non solo conti

Forte: slaborannn| s dag sshera i cormaraenneg
Ml ageena dobe Enbrals 2010+ 2030

IL TEMA AN

1M DUE PUNTI Ic,v.l agglﬂrl
informazioni

Le lettere per la GdF

L'Agenzia

pun[a ancora L LI? DDSSilbi]foi di

A Eoa utilizzare le

suglialert informazioni di

® La strategia della S“}:’Fg mntcnlutc i

compliance targata ne_ 4 u!_::erﬂnagr o

agenzia delle dei conti correnti

Entrate potrd non ¢ 'unico

contare anche arricchimento del

sull'incrocio dei dari patrimonio

inartivadalia. informativo della

s devonce  Guardia diFnanza

delle liquidazioni Le Fiamme gialle

fva. Anche per il potranno chiedere

debutro delle pagelle alle Entrate per

fiscali si chiedera ai controlli e analisi del

contribuenti di rischio i dari

validare quanto trasmessi dalle

dichiarato multinazionali
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Pagelle fiscali
piu vicine
b
alla realta
Claudio Carpentieri nagginre “tranguillitd” perimprese e valore molto basso, nellamedia ge-
professionist. Mal'Agenazia devra de- nerale, pudessere compensarodaal -
utte le piccole imprese eipro- finire anche ulteriori livelli divaluta- tri indicatori convalori moito ali.
fessionistidal 2019 porranno Zione {per ipotesi punteggioalmeno » Lacosmuzione degli studi era basa-
goderedel meccanisimo pre- pari all'8) per riconoscere vantaggi ta sulla suddivisione in cluster delle
mialedegliindicatori sinteti- premialiin termini di semplificazioni. impreseappartenenti ad ogrnuno de-
cidiaffidabilita{lsa)e nonsi dovran- Sonotre gli asperti che distinguo- glistudidi settore in base allastrutou-
a0 pittconfrontare con gli studi di set- no glilsadaghi studi di settore, raziendale, GIE 15a, invece, sono co-
tore. Gli lsa non assegneranno pitlun e Gli studi erano una strumento di struiti apprezzandao i modelli orga-
valore dei ricavi dicongruit puntuale accertamentovolio aindicare il livel- nizzativi di business (Mob), basat
acuiuniformarsi. Resticuiranno, in- I i ricavd {di congruita)a cui l'im- sulle caratteristiche distintive della
vece, allimpresa/professionista un presa poteva uniformarsi, Al contra- catena delvalore internaall'impresa,
indice di affidabilita/compliance da 1 rio, glilsasonounvalore indice (“ra- Responsabile Politiche fiscalidi Cra
a lﬂ.cmmjmﬂﬁnlﬂﬂmﬂf"ﬂjeﬁm ttng"}cﬁaﬁidabilit&di:ll'imprﬁ:s:lchﬂ' b HPALE N R AT
di diversi indicatori elementari, miraaconferire dei“beneficiinter-
[ punteggio ottenuto con gli 1sa - mini diriduzione degliadempimenti
costruitosuottoannienonpiisuune @ unoschermodagliaccertamenti.
solo - restituira una scaladel punteggt e Glistudi di settore identificavano
che I'Agenziadovradefinire per cona- parametri per la congruita (ricavi) o
seereillivello olore il quate il rischicdi indica tori di coerenza £CONOMICa O
accertamenti basati su pl'E.‘.il.IﬂZiDn'i! contabile nella lﬂ'gica di acﬂf'sﬂ.."l
{(accertamento ana litico=induttivo e spenic, ossiaosel dentroosei fuor.
redditnmerrn)viene di faro annullato Glitsacentribuisconoalla formazio-
{ad esempio con almeno 6), con una nedell'indicatore sintetico, per cuiun
B ik
a -
B omesem
¥ TSiomess
" Faa
3 e
Peso 7%
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Alla Pa digitale solo 50 milioni

Classifica europea. Speso il 3% dei fondi Ue per l'innovazione, Italia al 25° posto su 28 Paesi
per i servizi online - Da Spid (3 milioni di identita) e PagoPa arrivano i primi segnali positivi

Nella Ue 28 solo Romania, Grecia  tecnicodi Milano, che sara presen-
& Bulgaria hanno risultati pit delu-  tala giovedi. Segnali positivi da
dentidiquelliitaliani nellaPadigi-  Spid e Pagopa.

tale, Colpa anche dei soliti ritardi Trovati o pagina
dell'fralia *analogica”: finora & stato

speso davvero solo il 3% del fondi

Uez014-2020 per l'innovazione, le

norme invecchiano prima di essere

attuate, Lo spiega la nuova edizione

dell'Osservatorio digitale del Poli-

Le graduatorie
Indice di digitalizzazione: 1 primi nove Paesi Ue pid l'talia
e le prime 4 e le ultime 4 regioni/province autonome italiane

PAESIUE REGIONI ITALIANE
o s 7o 0 3 70

| B_— : ad

[1] panimarca NSNS 71,7 LEPRIME
2] Svezia — TR

(3] Finlandia  EENENNNNSES 70,1 [2]Lombardia EENNENNNN 472

[+ Olanda PR 605 (3] EmiiaR. NN 47,0

5] Lmsemburgo NN 628 [d|Toscana NN 452
= : — kel

7] RegnoUnite EEEENEENN 612 (iMolse M 386
Glselgo  WEEENNEN 607 [Pugls WENES 383
S ——— P T
(55 Italia i W 442 [ Bl.hhrhl -_. . __36.5

Fants Dapervatono agenda degitibe el Politecnicn & [T

Primo Piano

Innovazione Anticipazione dell'Osservatorio del Politecnico di Milana: usati 50 milioni su 1,65 miliardi
a passi lenti LTralia & al 25° posto su 28 per servizi online - Qualcosa si muove con Spid ¢ Pagoba
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Pa digitale, speso solo il 3% dei fondi Ue

Gianni Trovati

, [talia digitale assomiglia aquella

analogica. Ad allargare la distanza frale

promesse di una Pa che dialoga sempre
online e un rapporto quotidiano congli

utfici pubblici che si sviluppaancoratra

carte, raccomandate e code agli sportelli
some i vizi classici del Passe: norme inattuate, fondi
RO Spesl, resistenze passive e una distanza fra i
territori che rende impossibile raggiungere standard
pit o meno omogenei da Milano a Caltanissetta, ma
anche dalla pianura alla montagna. Risultato:
I'Europa mattigna con cui stiamo combattendo sulla
manovtaavrehbe messo a disposizione dell Tealia 165
miliardi nel 2014-2020 per digitalizzare la Pa, ma
finora le nostre ammindstraziond sono duscite a
spendere somilioni scarsi (il 35 delwotale)e a
programmarne poco pii diiso.

Conlindice «Desis { Digital Economy and Society
Index), lastessa commissions europea misura il fiato
cortodell'innovazione italiana in cermind di
atruazione dell'agenda digitale e di erogazione di
servizi omline: siamo 23esimi su 28, riusciamoa
metterd alle spalle solo Bulgaria, Grecia e Romania
ma non sappiamo tenere il passo di Polonda,
Ungheria, Ciproo Portogallo, per non parare di

Danimarca, Svezia e Finlandiache occupano il podio o
di Germania e Francia che dovrebbero essere i nostr
concoiTenti ma ci superano in fatto di utilizzo di
Internet, connettivita, integrazione e servizi digicali.
Come capira sempre nei confrontl internazionali, il
risultato ¢ figlio di unTtalia divisa in due: dalla
Provincia di Trento che guida il pruppo{conun
“indice di digitalizzazione"” comungue inferiore alla
media europeala quasi nurto il CentroMord (compreso
il Lazdo) chesi comporta un po’ meglio degli standard
nazionali,e quasi tutto il CenoroSud{maceanchela
Val ¥ Aosta) fa peggio, pit finoalla Calabria che si
colloca dietro alla Romania cenereniola d'Europa,
Ametters in fila numeri e prospettive della
digitalizzarzione é& il diluvio di grafid, analisi e tabelle
contenute nella nuova edizione dell'Osservatorio
agenda digitale del Politecnico ¢i Milano, che sara
presentato giovedi prossimo. Nel Rapporto, costruito
dalla School of Management con un ampio panel di
soEgetti istinuzionali e privati, si traducono incifre le
difficolta dell innovazione pubblica italiana, maanche
i suoi passt avantl. Perché qualcosa sta cambiando,
waiamae all’ anno zeros, ha commentato sconsolata la
ministra della Pa Giulia Bongiomo nominandoalla
guida dell'Agenzia digitale Teresa Alvaro (laurea in
maternatica, carriera sviluppata soprattutto negli
uffici let dell'agenzia delle Dogane) al posto che fu di
Diego Piacentini, Ma «non hisogna ripartire daccapo -

ragiona Alessandro Perego, responsabile scientifice
dell'Osservatorio - perché anni di miopia e mancati
investimenti si sentonc, ma invece di cambiare @
maodelli costruiti con fatica bisogna accelerare
sull'artuazione dei progetti attivatis.

 problema chiave & nell'witimeo miglic, quello pia
importante, che collega gli sforad pilt o meno convulsi
nella digitalizzazione dei servizi pubblici con i
cittadini che dovrebberc utlizzarli, Anche quii
numer aiutano. Lo Spid ha diseribuito 3 miliond di
eddenticd digitali» agll italiani per utilizzare 4.200
servizi in gmila pubbliche amministrazioni. Maquest
uifici virtuali rimangono praticamente deserti, con
leccezione degli insegnanti che per utilizzare il bonus
formazione da 300 eurs devono passare di liod neo
13enni che devono fare lo stesso percorso per otteners
il bomus culmura.

Sei milioni di italiani, unosu dieci, hain tascala
Carta d'idendta eletronica, arrivata dopo mille
peripezie fra il caos delle anagrafi 2 il blocco dei
sistemi. Circa 1ymila dei 2zmila ent pubblici italiani
haattivato il sisterna PagoPa per pagare multe, tasseo
balli. Maicittadini spesso se ne tengono lontani per la
complessita nelle procedure o per semplice
disabirudine o diffidenza nel far girare soldi online,
Perché il problemaanche i Solo il 685 degli italiani
usa [nternet tutti § glorni, sottola media europea, eun
po’ di fortuna in pil si inconira nei servizi digitali
rivolt alle platee professionali: non o
cormmerdalista che non gestisca i cassetti fiscali, e non
c'ef{quasi)medico che non utilizzi il fascicolo sanitario
elettronico nelle 12 Regioni incui & operativo.

Maperarrivare adama bisognerebhe
abbandonare"abinudine italiana al paradosso, che
invece prolifera. I penultimo arriva con Pobbligo degli
appalti telematici: appena entrato in vigore, e stato
“interpretato” permettendo di presentare le vecchie
offerte cartacee, a patto che nefla busta ci sia anche
una chiavetta con gli stessi dati in formato elettronico.
El'ultimeo arriva dalle bozze del decreto
semplificazioni, che obbliga le amministrazioni
renitent aiscriversiall'elenco deghi indirizzi Pec
tenuin dal ministero della Giustizia perle
comunicazioni e le notifiche degli atti piudiziar,
L'elencoesiste dal zonz, lobbligo & in vigore dal 2014,
E la nuova norma splega che l'obbligo & obbligatorio.

giannitrovati@ilsolezacre.com
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CONTRIBUENTI MINORI
Il chiarimento era arrivato

dalle Entrate gia nel 2016:
controlli ma con nuovi tetti

Attenzione ai rapporti
con gli ex datori di lavoro
e alle Srl non trasparenti

Paging a cura di

Paolo Meneghetti

L'allargamento delle “porte d'acces-
so™alregime forfettarioa decorrere
dal prossimo 1° gennaio & uno dei
punti del Ddl di Bilancio che hanno
suscitato pit interesse. lcambio dei
presupposti nel passaggiotra il peri-
ododimposta 2018 equello del 2019
perd, pone in diversi dubbi sulla cor-
rettaapplicazione del reglme, Lein-
certerze, in particolare, riguardano:
e chil nel zo18 ha superato i limiti
della precedents normativa, manon
quelli della nuova normativa,

» chinel zo13 rispetta i requisiti pre-
cedenti ma nonguelli che saranno in
vigore dal 2oug.

Diciamo subito che Funico requi-
sito che qualifichers i nuovi forfettari
nel periodod'imposta 2019 sara il ri-
spetto, nell'anno precedente, del li-
mite di ricavio compensi conseguiti
fissatoin Agmila euro. Vengona me-
no gli altri requisiti, quali la deten-
zione di beni strumentali non supe-
riotia 2omila euro ovverol'aver cor-
risposto compensi a personale di-

pendente o assimilato superiori a
smila euro.

Sforamento del vecchi limiti

Dato che 'unico requisito diviene il
lirmite di ricavi o compensi é oppor-
nuno capire cosa accade seun contri-
huente ha superato nel 2018 il vee-
chio limite ma non quello nuove, co-
e avviene, ad esempio, perun com-
merciante che abbia generato, nel
2018, s5mila euro di ricavi, quindi
superiori al massimo consentito nel
2018, ma non superiori al nuowve li-
mite di Ggmila euro.

Tale soggetto nel 2019 avrebbe
devuto abbandonare il regime for-
fettario, masul punto occorre ricor-
dare che la circolare 10,/E /16 ha af-

fermato che il controllo dei ricavi per
il periodo successivo vaeseguito gia
considerando i nuovi limite. Quindi
applicando questa tesi, nel caso so-
praesemplificato, il contribuente re-
stera nel regime forfettario anche
nel 2019; e guesto vale per tuttiire-
quisiti abrogati. Dal che se ne deduce
che potraapplicare ancora il regime
forfertario nel 2019 il contribuente
che, ad esempio, detenga al 31 di-
cembre 2018 beni strumentali supe-
ricria zomilaeuro, che hanno supe-
rato il tetto per effetto di acquisti
eseguiti nel 2018,

Un altro requisito che vieng meno
eil terto di 3omila euro quale reddi-
tordalavoro dipendente, quindi chi
ha superato guesta soglia nel 2018
potra restare nel regime forfettario
anche nel 2019,

Unodegliemendamenti al Dl di

Forfettario anche per chi supera
i ricavi-limite fissati per il 2018

Bilanciopuntaaintrodurre tuttavia
un nuovo requisico: il divieto, perchi
vucle entrare nel 2019 nel regime
forfertario, di esercitare prevalente-
menteattivith ned confront] di dato-
i di lavaro (o di sogget ad essi ri-
conducibili anche indirettamente)
coniguali sia inessere un rapporto
di lavoroolo sia srato nei due periadi
d'imposta precedenti

Applicazione dei nuovi criter
Oraverifichiamo Pipotesi contraria,
cioé un soggetto forfettario che pre-
senta un elemento inibente Fapplica-
ziomne del regime di favore in base alle
nuove repgole.

Pensiamoa un forfettario che par-
tecipainqualita disodo auna Srlnon
in regime di trasparenza. La situazio-
ne eralecita nel 2018, mentre diventa
una causa di esclusione nel z019. Si-
gnifica che costui deve abbandonare
il regime nel 20192 [ punto & delicato
g meritauna pronuncia ufficiale, va
periricordato che nella cireolare 10/
E/16 MAapenzia ha amumesso appli-
cagione del regime di favore per il
soggettocheentroiltermine del pe-
riodo d'impostacedala partecipazio-
ne societaria che costituisce elemen-
to ostativo, Una soluzione analoga
potrebbe essere ragionevole perilca-
sosopra dcordato, e quindi, cedendo
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| NUOVI CRITERI

1

REQUISITI ATTIVI
Daquattropassano a duai
requisiti “positivi' per
accedere alregime forfettario
nel 2019, Vengono mena il
tetto di possesso dibeni
strumentali {non superiore a
2o.000euro)e il divieto di
erogazione disomme al
personale dipendente o
assimilato superior a 5.000
euro, |l tetto del fatturato
diventa unico per tutti, ciog
65000 8Ura, non esiste pid il
tetto sul reddito da lavoro
dipendente ma & necessario
IO AVera rapporti lavorativi
prevalenti con l'ex datore di
lavoro del biennio precedente

la partecipazione nella Sl entro il pe-
ricdodimposta 2019 potrebbe esse-
re mancenutoil regime di favore nel-
lo stesso periodo d'imposta 2019,

2

REQUISITI NEGATIVI

| requisiti "negativi”, cioé
fattispecie che & necessario
non avverare per applicara il
regime forfettario sono
rimasti quattro, Cltre ad non
applicare regimi speciali va,
nonassere stranigri non
residenti, non svolgere attivita
di costruzion: immaobili,
requisiti immodificati, si
presentala necessiti di non
partecipare asocieta di
persone g, nel passato.asrlin
regime di trasparenza. Dal
2019 la partecipazioneaa Srl
anchenoninregime di
trasparenza costituisce un
ostacolo al regime forfettario

3

IL REDDITO

L'unificazione del tetto di
ricavi 0 compens! incassati
nellannc precedente per
accedere al regime forfettano
non deve trarre in inganno,
nel senso che restano diverse
le attivitd econamiche sotto il
profilo della redditivita,

Sono nove, infatti | le diverse
attivitd monitorate nel
regime forfettario conuna
redditivith calcalatain
percentuali diverse che
vanno dalla piu elevata( B6%
del settore edile), allamenc
elevata (40% del settore
COMMmEercio, ristorazione e
alloggio)
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GLI ADEMPIMENTI

Passaggio a ostacoli dal regime semplificato

Non edifficile prevedere un
rilevante numero di casiincui
contribuenti che oggisono in
regime semplificato, magar anche
per opzione, vogliano rientrare nel
regime forfertario, sopratiuttoalla
luce del fatto che guesti ultimi sono
esonerati dalla farurazione
elettromica.

Va segnalato subito che, con
ogni probabilitd, verra meno il
vincolo triennale di chi, essendo
naturalmente forfertario, ha
esercitato opzrione per le gestione
in semplificata per cassa.

Gia tale vincolo triennale e stato
messo in discussione dalla
risoluzione 64 ,/E/ 18, ma poi
bisogna ricordare chea fronte di
rilevanti modifiche normative
vengono mend $vincoli generatida
opzioni, e tale diritto a modificare
le scelte eseguite & stato
recentemente sancitodalla
circolare u/E/17,in
considerazione delle noviti che dal
2017 hanno accompagnato la
genesi del regime semplificato per
¢assa. Analoga soluzione dovrebbe

e T
Telpreslsf‘: Zarviz i Media Kantoricyg

potersi attuare oggi perrientrare
nel regime forfelttario.

Atale riguardo e utileriflettere
sulle operazioniche sono sorte nel
2018, in regime semplificato, e che
vengono perfezionate condl
pagamentonel 2019 quando sié
rientrati in regime forfettario.
Pensiamoal caso, ad esempio, di
unagente di commercio che nel
2008 era in regime semplificato per
cassache nel 2019 diventa
forfettario in quanto non ha
superato esmild ecurodi
provvigioni fiscalmente rilevanti
nel 2018 La situazione pin
semplice érappresentata dalle
fatture di acquisto annotate ma
fon pagate nel 2018: il pagamento
nel 2omg{anno in cui attuando il
regime forfettario assumono
rilevanza gli incassi e | pagamenti)
diventa totalmente irrilevante per
due motivi: il costo ha gia avuto
rilevanea fiscale nel 2018 con
I'annotazione € poi nel regime
forfettario nessun costo &
deducibile.

Pl articolatalasituazione della
fattura attiva, emessa per

provvigioni maturate nel 2018 ma
che verranno pagate nel 2019, La
fattura emessa e annotata nel 2018
blocea il momento imponibile e fa
partecipare il componente positivo
alla formazione del reddito nel
2018, a prescindere dal fatto che il
credito sia stato o meno incassato.
Percontrolincasso nel 2o19
diventa irrilevante a seguito della
giaavvenuta iassazione nel 2015,
Pl complessa la gestione dell'lva:
I'emissione della fattura blocca il
momento imponibile, quindise la
fattura & stata emessa durante il
regime semplificato sara stata
addebitatalTva a titolo di rivalsa e
I'mporto sara dovuto al prestatore
anche se il pagamento avvienegin
un momentao in cui il contribuente
versain regime forfettario,

P Hh
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Fornitori nella rete delle frodi con lettere d’'intento

Norme & Tributi

IMPOSTE INDIRETTE

I rischi per i contribuenti
coinvoltia propria insaputa
nei mancati versamenti

Dai giudici impostazione
rigorosa: la responsabilita
scatta anche per colpa

Puginag q curadi
Glorgio Gavelli
Riccardo Glorgetti

Frodi lva e lettere d'intento rappre-
sentano un connubio alguanto ri-
schiose per qued contribuenti che do-
vessero risultare coinvoltd a loro insa-
putainunillecito ingualita di formito-
ri. La pericolosita & collegata al fatto
che, nonostante 'articolo7, ai commi
34 del Dlgs 471/ 1097, limie senza ec-
cezionila responsabilitadel forndtore
oprestatore dell'esportatore abimuale
cheha emesso farturasenzaaddebito
dellTvaal solocasoincuilo stessonon
abbia mmaterialmente ricevuto | a lette-
rad'intente, iverificatori procedona
spessoarichiedere il tributo “evaso™
aale soggetto, conapplicazione delle
relative sanzioni, adducendo che lo
sregso era a conoscenza della frode
PEeTpPerrara o, Comungue, non avesse
eseguitoi necessari riscontriper veri-
ficare affidabilita del cessionario.

Loschematipo

Vediamoloschema tipico di una fro-
e Iva incentrata sull’emissione di
false leteere d'intento. (lmeccanismo
illecito siincentra nell interposizione
tra cedente e cessionario di un sog-
gette (detro, appunto, “interposto”),
ilguale, sirurtandola disciplinarela-
tivaall'esportatore abituale (articolo
B.cormma 1, letterac), Dpré3s, 1e72),
acquistasenza pagare |'Tvagrazieal-
I'emissione di una falsa lerrera d'in-
tento. Questo soggettod un sogeetto
cartolare (missing trader) in quanto
nonpresenta aleuna struttura &'im-
presa, senonminima, enon possiede
beni aggredihili dall'erario. [nolire,

risulta, nellanormalich ded casi, irre-
peribile al momento in cul la truffa

viene scoperta, in quanto opera per
un temnpo limitato (uno o due anni
massimeo) per pod scomparire, non
isttuendo la contabilitd e non pre-
sentandodichiarazioni. L'interposto
fatmura pod al vero acquirente a un
prezzo maggiorato, rispetto all'ac-
quisto, del propriocompenso, appli-
cando sullavendital'lvache concre-
tamente non fa pagare e che, a sua
volta, non versa. Lultimoacquirente
detrael'Tva pagata, manon assolta, e
grazie acid putapplicare unprezzo di
vendita pit concorrenziale non aven-
do necessita di profitt ulteriori.

L'anello debole

Dall'esame dello schema & facile com-
prendere come il fornitore sia, per
lamministrazione finanziaria, il sog-
getto pitsemplice{e solvibile) dain-
dividuare e a cui richiedere il paga-
mento dell'lva non applicata e delle
redative sanziond. Anche guando que-
stultimosiastatotrarto In ingannoda
lettere d'intento false emesse dall'in-
terpostoesebbene lanorma disponga
esplicitamente che, in guesto caso,
Punico responsabile & lemittente, Per
far cio, secondo i verificatori, non &
necessariopalesare la partecipazione
diretea e consapevole del fomitore alla
frode, essendo sufficiente dimostra-
re,ancheattraverso prove indiziarie,
che lo stesso non abbia tenuto un
comporiamentodiligente nell'indivi-
duare “segnali” di anomalia impren-
ditoriale del cessionario.

L'orientamento dei giudici

Lagiurisprudenza, in particolare del-
laCassazione, sembra accogliere gque-
stoorientamento. La Suprema corte,
infatei, tra le altre con sentenza
gt/ 208 ha, evidenziatocome, in
baseormala un orientment o conso-
lidato, la non imponibilica delle ces-
stonieffettuate nei confrontidi espor-
ratori abituali non possa essere su-
bordinataal solodato formeale dellin-
vicdella dichiarazione d'intento, ove
questasiaidenlogicamente falsa, oc-
correndocheil cedente dimostrilas-
senza di un proprio coinvolgimento
nellartvica frandolenta, Insostanza,
per la Cassazione il contribuente &
chiarmato adimostrare di cnon essere
staroa concscenzadell’assenzadelle
condizioni legali per [applicazione
del regime di non imponibilita o di

0T ESSETSENE potuLo renders conto
puravendo adottato tutte le ragione-
voli misune in suo poteres:,

Quindi, il fornitore sarebbe re-
spoensabile dell'Tva non solamente,
come prevede il legislatore, nel-
I"'esclusiva ipotesidi mancanzadella
letrera d'intento, e nemmenc inguella
di partecipazione dolosa all'illecito
{attivo coinvolgimento nella frode),
ma anche per ipotesi squisitamente
colpose, nel caso in cui cioe egli non
ahbia poste inessere le verifiche per
accertare |a reale natura del cliente.
Tale crientamento“sostanzialista” -
sulta disallineato con quanto stabilito
dalla normativa, laquale, inmaniera
mlto chiara, non solo individua
["unica ipotesiinouid il fornitore sareb-
be responsabile, ma anche obbliga,
dal 2o, il cessionarioa rasmetters
preventivamente la dichiarazione
d'intentoall’agenziadelle Entrateea
trasmettere la ricesura al fornitore in-
siemeallalettera d'intento, Me congeg-
pue che le verifiche che gli ufficie la
giurisprudenza ribaltano sul contri-
huente ben potrebberole dovrebbe-
rojessere svolte dalle Entrate inmodo
molto pit efficace e veloce,

La posizione delle Entrate
Tuttavia, come risulta dalla risposta
dara il v ottobre scorso dal sottase-
gretarioalle Finanze all'interrogazio-
ne parlanentare n. 5-00653,'Agen-
riastaancoraimplementandoisiste-
mi pereffettuare icontrolli necessari
affinché, primadirilasciare laricevu-
ta diavvenuta presentazions delladi-
chiarazione, il coniribuents siain gra-
dodiaccentare lostatus diesportatore
abituale. Come dire: 'ohbligo telema-
ticoesiste daanni ma del suoconcreto
sfruttamento in otrica antievasiva e
ancoralecionutrive pil diun dubbio,
essendo piu semplice reorrere “sul
campa” alle presunzioni ed all'inver-
sione dell'onere della prova.
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Il comportamento Riceave lalattera dintents dal Acruista dal fornitore senza pagare  Formalments pud far figurars il

nell'operazione proprio cliente insieme alla I'va grazie alla falsa lettera pagamento delllva che invece le
ricevuta di rasmissione del dintento e vende allacquirente o wiene restituita e guindi la pud
documentoe in forza di quest interponents aggiungenda il datrarre senza averla mai pagata.
document procede a fatturare proprio compensg @ 'lva. Mon Avendo gid guadagnato con l'lva
senzaapplicazione dell'lva articolo | versa l'lva e scompare dopo poco pudvenders | prodott sul
&, commal, lettera o) clel Dpe senza presentare alcuna mercato a prezzimiglior della
G33/1572 dichiarazione CONCOTENZA

Gli eventual vantaggi Messuno (se in buona fede). il Il compenso minimo che | llvero guadagno viene

per il soggetto credito ivache ha penerato, eche | ricarica sulla fattura di vendita | realizzato dalla retrocessione,

coinvolto nella frode Fufficio ritiene sia il beneficio che effettua allacquirente. innero, dell'lva formalmente
ottenuto, inrealta si generain Avrehbe, inoltre, il debito Iva pagatache, tuttavia, pud
seguito alllvachehapagatosui | relativo all'lva riscossa (solo detrarre, Inoftre, non dovendo

| costie che avrebbe detratto ufficialmente) dail'acquirente, | fare profitticon lavendita del

dalllva sulle vendite ma che non versa prodotto non dichiara util, se
eventualmente riscossa non inmisura minima
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La Corte Ue nega
la possibilita di configurare
responsabilita oggettiva

[ base alla giurisprudenza nagionale,
il cammino per dimaostrare la buona
fede del fornitore appare irto dlosta-
coli in quanto, per non dover corri-
spondere l'Tva{mairicevata), epli de-
ve non solo dimostrare di non aver
farto parte della frode, ma anche di
aver espletatounaserie dricontrolli
neiconfront delcliente secondo cri-
teridi “normale diligenza”, non previ-
stie disciplinati da alcuna norma.

A parziale ajuto dei conrribuend in
buona fede é intervenuta la Corte Ue
la guale, pur affermando i principi
della dilipenza e dell'accortezza, ha
stabilitoche "applicazione dei mede-
simi non pud pertare all istituzione di

un sistema di“responsabilita oggetti-
va" nei riguardi del soggetio che, in-
consapevolments ha partecipato ad
un illecito{causa C-624,/15, Lirdana),
Secondoigiudicicomunitard, infaeti,
qualora sussistano indiziche consen-
tonodi sospetrare lesistenza diirre-
golarith 0 evasione, un operatone ac-
corto potrebbe vedersi obbligato ad
assumere informaziond al fine di sin-
cerarsi della sua affidabilith, Tuttavia,

I'amministragione fiscale non pud
esigere inmaniera generalizzata che
il soggerro faccia delle verifiche al fine
di assicurarsi che il cliente abbia
adempiuto regolarmente ai propri
chblighi dichiarativi, dooumentali e di
pazamento dell'imposta, Sperta alle
autorita rribatarie, infatt, effettuare
icontrolli necessari presso gliopera-
tori al fine di dlevare irregolarica ed
evasioni in matreria [va,

Cuesteconclusioni sono suffraga-
teedal fartoche, inognicaso, il formita-
re ha unavisione limitata della realth
economica del proprio cliente € non
haimezzi investigativiingradodi ap-
purare lasussistenza del requisitodi
esportatore abituale come [ ha o li
avrebbe, invece, il Fisco,

Quali dovrebbero essere quindi i
cantrolli e le verifiche che i fornitori
possonoeffettuarer La risposta deri-
va necessariamente analizzando la
documentazione che il soggelto pud
normalmente reperite, valeadire, la
visura camerale dell"azienda cliente
nonché i bilanct depositat in casodi
societa di capitali.

Dalla visura camerale, infatti. &
possibile verificare lannodi costin-
zione della societd, la consistenzapa-
trimoniale della stessa (capitale so-
clale) il codice ativita, la presenzadi
sedi e depositi e, ove aggiommato, il
numero degli addeti. Questi ele-
menti porranno costinuire la prova

circa 1'esistenza di una struttura
aziendale & la coerenza della stessa
allactivith svolta, Inoltre, si potranno
verificare i nominacividei soggertia
cuisoncdemandati i poteri gestorie
isoci della stessa.

Dai bilanci depositan & possibile
accerrare 1a consistenza dell'attivita
svolta. Secondoaleund, inconsidera-
zione del farto che lo status di esporta-
toreviene acquisitein base alleespor-
tazioni effertuate nell anno preceden-
te rispettoal totale del volume d'affan
conseguito (rapporto maggiore del
10#z), il fornitore potrebbe richiedere
informazioni circa il relativo datain-
seritonelladichiarazione va{guadro
VC)olaricevuta di presentazione del -
la dichiarazione [va, Tuttavia, sitracea
diunarichiesracheil cliente potrebbe
legittimamente disattendere,
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Fatiura clettronica

Disagna distinguers fra le regole di assolvimento dellimposta quando si procede all'esrrazions

e quelle di gestione dei documenti. Per le operasion] cramite rappresencance fiscale vale la modalith cartaces

Depositi Iva, residenza fiscale
decisiva per I'invio elettronico

Matteo Balzanelli
Massimo Sirri

| rappresentante fiscale {anche

leggera) di un soggetto non resi-

dente che interviene in operaziond

che“coinvolgono” il deposita [va,

gestisce la fatturazions inmodali-

thcartacea. Invece, Uestrazione ded
beni effettuata da un soggetto resi-
dente o stabilitoin ltalia potrebbe ri-
chiedere, in alcuni casi, la gestione
dell’s-fatmura.

{2 hene, prima di tutto, distinguere
framodalith diasselvimento dell'im-
postaall‘amro dell’eserazione dei bend
dal deposito ¢ modalita di gestione
delle farture,

L'intervento dell'«RFx»
Quando il bene & estratio per essere
utilizzaco /commercializzato in lta-
lia, I'Iva va assolta con versamento
diretto o mediante inversione conta-
bile. La corretta procedura dipende
dal "pedigrese” del bene: se questul-
timo e stato introdena inlibera pra-
tica o a seguite di acquisto intraco-
munitario, si procede col reperse
charge, mentre in caso di “acquisto
interna” I'va siversa con Fz4 (riso-
luzione 55/E/ 20170

Resra inteso che, se lestrazione &
eseguita da un non residente, quasti
dovrd nominare un rappresentante
fiscale cosiddetto pesante™ ovvero,
quanda possibile, identificarsi diret-
tamente. [neffett, & solo fino a quan-
do il non residente realizza operazio-
ni che non comportano il pagamento
dell'va che gli adempimenti fartura-
zione ed eventiale compilazione de-
gli [ntrastat) possono essere esepuit
daun “rappresentante fiscale legge-
ro"(che potrebbe anche essere il ge-

store del deposing).

L tucti questi casi, le fatture saran-
no gestite in modalith canacea; e cid,
tanto per le operazioni all'interno del
deposito [va quanito per estrazions.

Infatti, 'articolo 1, comuma 3, Digs
127/ 2015 prevede l'obbligo della fat-
rura eleteronica (dal 2009) per le ces-
sioni/prestazioni tra soggetti resi-
denti o stahiliti nel territorio dello
Stato, restando escluse quelle veico-
late mediante rappresentante fiscale
oidentificazione diretca.
Estrazione eseguita da residente
Pillcomplessa & Mpotesi incuiestra-
zione & eseguita da un soggetto resi-
denteodaun non residente stabilitoin
italia {stabile organizzazione). Se
I"estrazione svviene a fronie diun ac-
quistoda nonresidente (anche dibend
£ia in deposito [va), I'assolvimento
dell'imposta continuaad avvenire sul-
labase di documentazione cartacea e
con le ordinarie modalita, per le quali
gi Anvia alla circolare 12/Edel 2015, da
*Alegaere™ allaluce dellattuale formu-
lazione dell’articolo so-bis, D1 331,/93.

Seibeniogeettodi estrazione sono
venduti da un soggetto residente/
stabilito, si dovrebbe invece procede-
re in modalita “elettronica”. Chi
estrae dovra quindi emettere autofat-
tura elettronica se il bene & statoorigi-
nariamente infrodotie indepositein
esecuzione di una cessione interna
{I'imposta, in ral caso, s versa con
Fz4). 81 procede invece conl'integra-
zione, se, nonostante sl tratd diacqui-
stodasoggetto nazionale, l'originaria
introduzicone in deposite va & avve-
nuea a fronte di un acquisto intraco-
munitario. A tal fine sara possibile

emettere un documento (nella prassi
“autofartura”) da allegare al file xml
relativo alla fattura elettronica del
fornitore residente,

Tale modalith dovrebbe valers an-
che quandoil bene estratto e venduto
dal fornitore nazionale & stato inori-
gineimimessoin ibeta pratica conin-
troduzione in deposito [va, Questo, se
sidarilievo al farto che si riceve fttu-
raelettromica da un seggerto residen-
tee non alla circostanzachel'introdu-
zione & avvenutaa suo tempo a fronte
diun‘importazions da Paese extralle.
Oceorre perd una conferma. Cosico-
me va chiarito se serve 'aucofattura
eletrronica guando chiestrae & colul
che haimmessoibeniinlibera praci-
ca, introducendoli nel deposito,

Per le cessiond “ail' interno” del de-
posito{senzaestrazione), siavra fat-
tura elettronica se le conropart sono
sogeetti residenti/stabilit; fatoura
cartacea quando almeno una delle
due non é residente /stabilitain [malia,
Inogni caso, doveebbero restare car-
tacee le copie dei documenti da con-
segnare al gestore del deposito.

Resta

da chiarire
la procedu-
raquando
chi estrae

& anche chi
ha immesso

pratica

in libera
il bene ‘
|
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In ogni
caso
dovrebbero
restare
cartacee
le copie
dei docu-
menti
peril ge-
store del
deposito
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Deducibili
dai sindaci

i danni pagati
alle imprese

conseguenza dellincarico di

roautonomo Minerenza di una

LAVORO AUTONOMO presidente del collegio sinda- spesa fa riferimento alla sola
o = s cale e, dungue. ildanno concre-  circostanza che 'onere sia stato
Gli errori commessi tizzava unrischioestranenalla  sostenuto in funzione dellact-

dal revisore rientrano
nellattivita professionale

Orlando Lamonica

Sono deducibili dal reddico pro-
fessionale del commercialista le
SOMIME erogare a terzi aseguito
della richiesta di risarcimento
danni quale membro del colle-
giosindacale, nel caso partico-
lare 1 presidente. Secondo i
giudici, guestultimo ruolo con-
cerneun'atrivita tipica del com-
mercialista e, come tale, rientra
nell'esercizio della professione
stessa. Ad affermarlo & la Cep
Milano 3913/ 23/ /2008 (presi-
dente Cappabianca e refatore
Maoroni), depositatalo scorso 21
sertembre.

Lavicendatrae origine daun
avvisodiaccertamento, con cui
ufficio contestava a un corm-
mercialista ladeducibilitd ai fi-
ni Irpef diuna somma corrispo-
staaunasocietdincui avevari-
copertol’incarico di presidente
del collegio sindacale. Leroga-
zione conseguiva aunazione di
responsabiliti intrapresa dalla
stessa socierd,

secondo ufficio la fonte
dell'obblige del pagamento
nonderivavadaresponsabilita
perdanni cagionato nell’eser-
cizindell’attivith tipica di dot-
tore commercialista, bensi in

tipica professione di commer-
cialista, riguardando il manda-
ta di sindaco.

Secondao il ricorrente 13 tesi
erariale erapriva difondamen-
ro, Limporto era stato corri-
sposto a seguito della conclu-
sione di una rransazione sira-
giudiziale con lasocietd, Dove-
va riteners] deducibile ai fini
delle imposte dirette, in quanto
spesd inerente ¢ proparzionata
ai compensi percepiti per l'in-
carico svalto.

T giudici, in aceoglimento del
ricorso del contribuente, hanno
annullato 'atto impositivo,

secondao la Cip la questione
principale consiste nellainelu-
sione o meno dellincarico di
presidente del collegio sindaca-
le trale activita tipiche del dot-
tore commercialista. 1 giudici
forniscono sul punto una rispo-
sta positiva. In verita, ricordala
Ctp, rientrano nell'oggetio del-
la professione {articolo 1, DI
139/ 2005} e funzioni - traleal-
tre - di sindaco e di revisore nel-
le societd commerciali, entinon
commerciali ed enti pubblici.

M conseguenza dovevarile-
nersicorretto Moperato del pro-
fessionista che aveva dedotto
dal reddito professionale le
somme corrisposte a titolo di
risarcimento.

Peraltro, nel reddite dalavo-

vira professionale, come previ-
sto dall'articolo 54, comma 1 del
Tulr. Tale norma, infacti, non
specifica in cosa debba consi-
stere I'inerenza, limitandosi a
stabilire che sono deducibili le
«spese sostenute nel periodo
sresso nell'esercizio dellarte o
della professiones.

MNel caso di specie preso in
esame dai giudici di Milano si
tratrava di oneri doviati a segui-
to di danni causati nell'ambito
della prestazione caratterisrica
dell’attivita professionale eser-
citara e, in quanto tali, inerenti.
E indubbio, infacti, che il danno
cagionaro e il conseguente ri-
sarcimento per fatti imputabili
nell'ambito dell'attivita profes-
sionale si configuring come la
manifestazione anche econo-
mica del rischio connesso al-
I'esercizio dell’artivita stessa,
con la conseguenza che posso-
no essere ricondotti tra le spese
deducibili.
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[1 nuovo concordato in continuita
punta sulla tutela della forza lavoro

CRISID'IMPRESA

La difesa dell'occupazione
¢ uno degli obiettivi fissati
dal decreto sull’'insolvenza

Nell'windirettos necessaria
la conservazione di almeno
il 50% dei posti di lavoro

Giuseppe Acciaro
Marcella Caradonna
Giannicola Rocea

Proteggene] posti dilavoro, senonad-
diritturacrearne dinuovi, unodegli
obiettividi fondo dellanuova discipli-
na dell'istituto del concordato pre-
ventivo con continuitl prevista dal
Digs atruativodella riforma della crisi
dimpresa(legge 155/207).

I fururoordinamentoconeorsuale
nella versione approvata dal Consi-
glicdei ministri dell’S novembre scor-
so(attualmente infase di valutazione
dalle commissioni parlamentari) ri-

servaal concordato preventivo anche
una funzione sociale di salvaguardia
dei posti di lavoroe dell'occupazione.

Il nuevo reguisito

Neldescrivere il metododautilizzare
perqualificare il concordato conoon-
tinuith, dopoaverstabilito che lasod-
disfazione deve avvenire in misura
prevalente dal ricavarodellacontinui-
ta aziendale, il decretolegislativo {ar-
tcodo 34, comimia 3) precisa che la pre-
valenzasussiste sempre quandoi ri-
cavi attesi dalla continuiti per i primi
due annidiattuazione del piano deri-
vano da un'attivita d'impresa alla
quale sonoaddetti almencla meti dei
lavorator in forzaal momento del de-
posito del deorso,

Anche nel concordato con conti-
nuitd indiretta {che scatta quando
Fattivitiviene ripresa daun soggetto
diversodal debitore), siha prevalenza
quandoe previsto il mantenimento o

la riassunzione un numerodilavora-
tori pariad almenola meta delia me-
dia di quelliin forea nei due esercizi
antecedent ildepositcdel ricorso, per
i suecessividue anni.

Conlapprovazione del nuovo Co-
dice dellacrisi e dellinsolvenza, tro-
veranno quindi definitivo recepimen-
tonella tela normativa le tesi dotrina-
rieeitentatividellagiurisprudenzadi
vedere nelconcordato, fin dall'entrara
in vigore della riforma del 2005, an-
che una funzione sociale e di salva-
puardia dell"occupazionale.

Nelle audizioni eifettuate dalle
commissionidi Camerae Senatoche
stanno esaminandoil provvedimen -
to, & emersa perd la richiesta dialoune
maodifiche a questa parte del Dlgs. [n
particolare, seconde Confindustriail
reguisito occupazione non dovrebbe
averevalore di presunzione assoluta,
marelativa, L'ultima parolasullava-
lutazione della continuiti andrebbe
infattilasciataal giudice sullabase di
una wvalutazione complessivas.,

Il soddisfacimento dei craditori

Lafunzione disalvaguardia del lavo-
o, non deve perd, mettere indiscus-
stome, andare ilconflittoo prevaricare
la funzicne fondamentale del coneor-
data preventivo e cioé il miglior sod-
disfacimento dei creditori. Miglior
soddisfacimento che ha sempre
orientato linterprete, il giudice e gli
operatori @ che il legislatore della ri-
forma ha espressamente riconferma-
to guale funzione principale dell'isti-
tute, Larticolo S5, rubricato oF inalitd
delconcordato preventivos, definisce
infatti graniticamente le finalita del-

Peso:25%

e

& Saryizi di Macia Mor
Gloresy)

ninarirg




Ilﬁ.ﬂrq i I.'l ] N
i Edizicne del: 1012018
Estratto da pag. 23

Foglia:2/2

oruphn Recpasers coba Camean

SazionePOLITICA MAZICMALE

sttt precisandocome «conil con-
cordato preventivoil debitore realizza
il soddisfacimento dei creditori me-
diante la continuith aziendale olali-
quidazione del patrimonics.,

Al riguardocon!'intentodi confer-
mare importanza che il legislatore
concorsuale intende conferire alla
funzione satisfattiva del concordato,
& utile richiamare la norma indicata
nlla primaverslone del Dlgs circolata
nel dicembre 2017, dove addirirturala
parte preliminare deil’articolo 3,
espressamente prevedevache obiet-
tivisdelle procedure fosse pervenire al
migliorsoddisfacimento dei crediton
salvaguardandoidirict del debictore,
nonché, ove questiesercit unatrivita

drimpresa, favorire il superamento
della crisi assicurando la continuit
aziendale,

L'amministrazione straordinaria
In fudurn il nuovo concordalo pre-
ventivo - nel rispetto della massi-
mizzazione della soddisfazione ri-
servara ai credirori - rappresentera
quindi anche un urile strumento di
tutela del sistema economico e dei
livelli pecupazionali,

Funzione quest'ultimafinoad og-
glappannaggioesclusivo della pro-
ceduramaggiore di amministrazio-
ne stracrdinaria a stampo tipica-
mente amministrative, nella guale
anchele funziond diimpulso edige-
stione sonoespressamente riservate

aunorganodinomina ministeriale,

E chiaro quindi che la tutela oc-
cupazionale si configura ora come
un interesse che il legislatore con-
corsuale vuel murelare non solo con
istituti e procedurs devolutialla ge-
stione e vigilanzadel potere asecu-
v quali l'ammindstrazione siraor-
dinaria nefle varie forme atrual-
mente esistentd, ma anche attraver-
S0 istituti storicamente devolutial
patere giudiziario quali il concorda-
o preventivo,

1

1REQUISITI

mal concordaboin continuita
aziendalai crediton vengono
soddistactiin misura,
pravalente i) icawalo
prodotio dalla cantinulc
anandale diretta oindinerta, wi
campresalacassions dal
magazzino. E quindi in

conb ruitd il concordato
areventive 1 cul propasta
argwedda che b soddsasions
daj credibes] avvenga
mediante neoese getarata
dalla gastiona di impresa

LE REGOLE DEL DECRETO ATTUATIVOD

2

LE TIPGLOGIE

La cantinuiti pub essere
diretta, in capo
all'imprenditora che ha
presantabo b domanda di
concordato, o Indiretra, se
& previata la gestionsa
dell‘azienda i esercizio (in
forza di cessione,
usufrutho, affitho,
canferimenta dellazisnda
i1 LR G it SociBbl, oA
fualungue altio litola) o la
rpresa dell’attivit da parks
diun terzo

3

L& MANCDOPERA

GQuando Matbvita prosegua
in capo al tarzo {cessione,
usufrutto, affitho,
conferimernts d'arierdyin
una o pil socierd anche g
ALCYA CORLILIEIONE DA
gualumgue altro tholo) la
continuita susEiste e @
pravistail mantenimante o
| ridGSUrEicT pir | due arni
successivi di almeno la meatid
chella rredia ded lmvaratosd in
fareanel due esercizl
antecedent Il ricorsa

4

LA PRESUNZIONE

L& prevakenza sususte
sampre quandoi ricavi atbes
dalla contnuitd oeri primi dus
annidi attuazione dal pano
derivang daun'attivith

i e e impicsa @ meno
la el dei lavoratan inforea
al mamento del deposito dal
ricorsn, La presunzions
perrmettedi qual ificarg
sepe lsontinuitache
fuirkdi seatha sengne s gl
adddetti sonagalmen a meatdh
dei lavoratari

5

IL LIQUIDATORIG

E liquidatare | egneanlato
o preveds 1 liguidazane del
patrimaniooin applicazians
dalla pravalenzale risorss
dellaliquidazione risuitano
pravalont, in tal case lapporto
ol visdrse esterne deve
neremeniasedialmeno ©diec
percentail soddisfacimainto
chei craditori chirografar, cha
TN UG ESERTE N oEni CES0
mferiors alvent per cento
calFanmvnontar complassivo
dal cradive chirggralianio
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avoro Norme & Tributi

I vincoli su causale, durata e contributi
rilanciano 'uso del lavoro stagionale

CONTRATTI A TERMINE

Non si applicano le regole
restrittive introdotte
dal decreto estivo 87/2018

1l perimetro delle attivita
ammesse risale al 1963
Spazio alla contrattazione

Pagling a cura di
Giampiero Falasca
Alessandro Rota Porta

Il lavere stagionale sta diventando
un istituto melto importante nel
mercatodel lavoro, perché la grande
flessibilita che neaccompagna l'uri-
lizzo & diventata una merce molto ra-
radopalentratain vigore del decreto
87/2018.

lcontratti a termine stipulati per
ateivira lavorative riconducibili a
questa noEione $ono i, infartd,
dailimiti che caratterizzano il lavoro
atempo, apartire dalle regole intro-
dotte dal DI H7/2018, con la conse-
guenzache i Conirart possono esse-
re stipulatd, rinnovari o prorogati an-
cheinassenza delle causali previste
dal nuovo artieolo 19, comma 1, del
Dlgs 81/ 2018,

Il pacchettordele esenziond chela
legge riservaallavoro stagionale non
si limita alla disciplina delle causali,
delle proroghe e dei rinnovi, Alle atti-
vira che rientrano in questa nozione
non si applicano neanche;

# i limifi di durarta massima intro-
dotti dalla riforma {24 mesi);

e il cosiddetto stop ard go (Mobhbligo
diattendere 100 2o giomiin casodi
rinnova del contratio);

s il limite quantitative i utilizzo
massimodel lavoro atermine {20%

dell’'organico a tempo indetermina-
to presente al 1 gennaio dell'anno).

Siapplica in maniera limitata a
anchelamaggiorazione contributiva

dello o,5% in caso dirinnovo del con-
trattotrale stesse parti(non & dovata
pericasiprevistidal Dprigas/1063).

Queste ampie agevolazioni nor-
mative hanno fatto crescere in ma-
miera rilevante lattenzione versoun
istiruco che, prima dell'approvazio-
ne del decrete #7/2018, aveva un
ruolo tutto somumate marginale nel
mercato del lavoro, percheé le diffe-
renze tra la sua discipling e quella
ordinaria erano abbastanza limitate.

Oggiche leregole sono cambiate,
echediventa difficile anche assume-
e per una campagna promozionale
uncommessoche hagia lavorato per
un periodo breve presso la stessa
azienda, torna a essere centrale la
nozione di stagionalita,

Ma come si puo assegnare la
“qualifica” della stagionaliti a una
determinata prestazions lavorativar

Questo risultato si pud ottenere
sulla base di due percorsi alternativi.

Questa definizione siapplica,

» innaneitutto, se Pattivita rien-

tra fra quelle individuate dal Dpr

1525,/ 1963, il provvedimento che -

in attesa diun decreto del ministero

del Lavoro che lo aggiorni - indivi-

duadadecenni quali sono le attivita
stagionali.

Undecretocosi risalente nel tem-
PO DON pUA FApPresentars per inters
lampio spettro del lavorostagionale,
perché elenca molte attivitd ormal
desuete e non intercetta in maniera
complera tutte le nuove figure pro-
fessionali richieste dal mercato.

Questo decreto, peraltro, ha effi-
cacia solo temporanea, perchel'anti-
colo 21, comma 2, del Digs 81/203

prevede che il ministero del Lavoro
emani un decreto ministeriale, nel
guale siane clencate le aceivita che
rientrano nella nozione dilavoro sta-
glonale. Sarehbe urgente che guesta
disposizione trovasse attuazions:
basta leggere, infated, il Dprdel 63
percomprendere come l'elencazione
delle attivita stagionalisia ormai del
rutto obsoleta ¢ rappresenti in ma-
niera molto incompleta la situazione
del mercato def lavoro,
La platea deilavoratori stagio-
o nali pud essere definita anche
dalla contrartazione colletriva che,
secondo quanto prevede Particolo 21,
comima 2, del Dlgs 81 /2015, pudindi-
viduare uleeriori Ipotesi di lavoro
stagionale,

[ contracti collettivi, come sualtri
asperti molto rilevand del lavoro
flesuibile, sono chiamati a svolgere
un ruoloimportante di adattamenio
delle regole ai diversi contesti pro-
duttividi riferimento: tramitei rin-
novi degli accordi esistenti, l'elenca-
zione del lavoro stagionale dovea
essere ampliata carrechica, per non
penalizzare eccessivamente una
lungalista di activita che, pur essen-
do stagionali nella sostanza, non
hanno questa qualifica formale,
tantonel Dprdel 1963 guanto nelle
intese opgi vigentl,

Gliaccordi legittimari aincludere
una certa prestazione sotro "om-
brello della stagionalita sono quelli
elencati dal DUgs S1/ 2015 intese di
livello nazionale, territoriale oppure
aziendale, sottoscritte da associa-
zioni sindacali e datordali compara-
tivamente pil rappresentarive sul
plano nazicnale,
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PAROLA CHIAVE

# Lavoratori stagionali

Ammessi fiere e corsi brevi

E 'ambito dei lavoratori addetti
alle activita elencate nel Dpr
1525/1963, mal sestituito daun
nuova decrebo (gia previsto),
Accanto auna serie di mansicni
ohsalete, virientrano anche il
lavoroin Fiere ed esposizion e le
attivitd del personale assunto per
corsi di insegnamento
professionale di breve durata,

LE DEROGHE

i

ILCONTRATTO A TERMIME NELLE ATTIVITA STAGIONALI
Durata e pause

& Messun limite di durata massima, anche dopo 24 mesi

® MNessun obbligo di stop & go, cioé di pausa traun contrattoa
termine e il successivo

& Messun limite al numero di contratti a termine attivabili

Causale
Sipossono stipulare proroghe e rinnovi senza causale, cioé
senza indicare le ragioni per le quali sl appong un termine

Diritto di precedenza

Il lavoratore assunto a termine per svolgers atbivitd stagionali
hadiritto di precedenza nelle nuove assunzioni a termine dello
stesso datore per |8 stesse attivita stagionali

Maggiorazione contributiva

Per le attivitd stagionali previste dal Dpr 1525 /1963, non si
applica il contributo addizionale Inps dell't, 40% sui contrattia
termine né il contributo incrementale dello 0,5% introdotto dal
Ol g7 /2018 per ciascun rinnovo di un contrattoa termine

CHIRIENTRA NELLA STAGIONALITA

Regole del 1963 e Cenl

# Fino all'adozione del decreta del ministero del lavara
previsto dal DIgs 81,/2015, rientrano nella stagionalita |
lavoratori citati dal Dpr 1525/1963

& | contratti collettivi possono individuare altre ipotesi

| CCML CHE GIA PREVEDONO LA STAGIONALITA
Turismo

Possono essersapplicati contratti stagionali dalle aziende che
osservano, nell'anna, uno o pid periodi di chiusura al pubblico o
svolgono le attivith previste dal Dpr 1528 /1963

Alimentariindustria
Applicazicne nelle attivitd previste dall'accordo del 17 marzo

2008

Trasporto aereo

lcontratti possonoessere usati per attivitd operative con durata
massima disei mesi, compresi tra aprile e ottobre di ogniannoe
con duratadi quattro mesi per periodi diversamente distribuiti
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yoro Norme & Tributi
I contratti collettivi
pPOSSONo prevedere
formule ad hoc

Nel trasporto aereo
utilizzo fino a sei mesi
tra aprile e ottobre

Inassenzadi disposizioni specifi-
che nei contracti collectvi, il peri-
metto della stagionalitd va cerca-
to tra be acrivita elencaie dal Dpr
15325,/1963, Tragueste figurano la
sgusciatura delle mandorle, 1a
raccoltae conservazione dei pro-
dotti sottobosco, la raccola e
spremitura delle olive, Ia produ-
zinne del vino comune, lascorzd-
rura delsughero, iltaglio delle er-
be palustrieil diserbo dei canalie
cosivia. Eevidente che alcune at-
rivirad siano del matto desuers,
Questo fa 51 che Vefficacia di
questanorma e, diconseguenza, il
rimando a essa per ladefinizione
della stagionalird, sia ormai quasi
completamente depotenziaro,

L'addizionale sui contributi
Laquestione non & dipoco conto
perché al conecetto di stagionalitd
come definito dal Dpraszs f1g63
& legato anche Mesonsro dal ver-
samento del contributo addizio-
nale dell'1,42% a finanziamento
della Maspi (articolo 2, conuma 28,
dellaleggegz/2012).

Peraltro, a questo onere e col-
legato anche lincremento dispo-
stodal D1 87/2008, pariao,5 punti
percenituali in accasione di cia-
scunrinnovodel contratto atem-
podeterminato, anche in reglme
di somministrazions, Quindi,
I'neremento aggiuntivo intro-
dottodal cosiddetto decreto adi-
anitas - cheinbase allacircolare
1772018 del ministero del Lavoro
ha natura progressiva - resta
escluso soltanto per le acrivita
comprese nel Dpr, come il contri-
buto addizionale “normale”,

Lealtre facilitazioni normative
inmateria di contrattoa termine
{nessunlimite di durata massima
del rapporto, nessun obbligo di
applicare le pause tra un contratto
atermine e il successivo, nessun
limite in materia di contingenta-
mento, eCCetera) si possono ag-
ganciare non solo alle ipotesi di
sragionalica dertare dalla norma
citata ma anche a quelle indivi-
duate dai contratei collectivi,

Il perimetro nei Cenl

E recente, ad esempio, I'accordo
siglato nel comparto del rrasporto
agrecche haregolato lastagiona-
Hed nell'ambito delle attivita ope-
rative per un periodo massimo
complessivo di sei mesi, compresi

traaprile e ottobre diognianno e
di quattro mesi per periodi diver-
samente distribuitd, facendo si
che i periodi di lavoro svolti con
contrarti dilavoro atempo deter-
minatastagionali non concorra-
noa determinare Hlimicidi durata
massima fissati dalla legge.

Cisonoaleri contratti collettivi
nazionaliche storicamente han-
no definito la stagionalira. Nel
turigma, sono considerati sta-
gionali le aziende che nsservano,
nel corso dell'anno, uno o pit pe-
rindi di chiusura al pubblico,
Inoltre il Cend annovera tra le
ipotesi diapposizione diun ter-
mine alladurata del contratto di
lavaro le ragioni di stagionalita
previste nel Dprisas, conunri-
mando al decrero.

Anche il contratto collettivo
degli operai agricoli disciplina
puntualmenre la mareria, defi-
nendo gli operai a tempo deter-
minato quelli assunti - cra le di-
verse artivita indicate - per ese-
guire lavori di breve durata, sta-
gionali o a carattere saltuario,
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Le imprese a Salvini: dialogo si, ma ora i fatti
[l ministro frena sui tagli alle super pensioni

Il Carroccio

di Marco Cremonesi

roma Due ore abbondanti di
faccla a faccia, pagine ¢ pagine
di appunti scritte fitte fitte da
Matteo Salvini e Giancarlo
Giorgettl e alla fine Pallentarsi
della tensione: «Per la prima
volta da 6 mesi questo governo
¢l ascolta, abbiamo dialoga-
to...». Chi parla é Vincenzo
Boccia, il presidente di Con-
findustria che ieri mattina ha
incontrato al Viminale il vice-
premier ¢ il sottosegretario al-
la presidenza del Consiglio in-
sieme con altre 14 sigle im-
prenditoriali. In ordine alfabe-
tico: Agel, Ance, Casartiglani,
Coldiretti, Confagricoltura,
Confapl, Confimi, Cna, Con-
fartigianato, Confeommercio,
Confeooperative, Confeser-
centi, Filiera Italia, Legacoop.
In sostanza, la rappresentanza
di circa 3 milioni di aziende,

aler la prima volta da 6 me-
51 questo governo i ascolty,
abbiamo dialogatos, Il presi-
dente di Confindustira, Vin-
cenzo Boccia, ferd mattina ha
incontrato il vicepremicr Mat-
teo Salvind e il sottosegretario
alla presidenza del Consiglio
Glancarlo Glorgerti. Soddi-
sfarti gli imprenditori che ora
chiedono al governo di «pas-

1140

sare ai fattis. Salvini ha frena-
toy sul taglio sulle pensioni al-
le ¢ ha aggiunto. «La Tav? Io
somo per farlis.

daoagina 8apagina 13

pit1 di 13 miliond di lavoratori ¢
oltre il G55 del prodotto inter-

Un incontro «di ascoltos,
I'ha definito Salvin, convocato
dopo mesi di grande freddo
tra @overno e imprese per ten-
tare di togliere dal campo uno
ded tantd [ronti aperti dal go-
verno legastellato: «Renel —
ha osservato il vicepremier —
diceva di non aver bisogno di
ascoltare nessuno, io ho biso-
eno di imparare e di incontra-
re i corpl intermedi, serve
lascolto..», Non soltanto di
Salvini: domani tocchera a
Luigi Di Maio incontrare alcu-
ni dei partecipanti all'incontro
per avviare 1 tavolo sulle pic-
cole ¢ medie imprese.

Alla riunione, dopo breve
introduzione del vicepremier,
hanno preso la parola tutte le
sigle presenti per circa 5 mi-
nuti ciascuna. Secondo fonti
del Viminale, le richieste
principali hanno riguardato il
taglio delle tasse e della buro-
crazia e una richiesta di via -
bera alle grandi opere. Sull'ar-
gomento alta velocitd, rispon-
dendo alle domande di Lucia
Annunziaty a «Mezz'ora in
plite, Salvini ha rilanciato la
palla nel campo dei 5 Stelle:

Primo piano La maggioranza

Mano tesa di Salvini alle imprese
Ma loro: bene il dialogo, ora i fatti

I vicepremier frena sui tagli alle super pensioni. E aggiunge: no patrimoniali. o per la Tay

«lo sono favorevole a nuove
apere da nord a sud, 1Ttalia ha
bisoeno di crescere e sono fa-
vorevole alla Tav. Poi, '@ un
contratto di governo, stiamo
aspettando il rapporto sulla
Tav e sui costl, vedremo.,, io
sono sempre per andare avan-
tiz. Mentre sulla Pagina Face-
book Notay info in mattinata
era apparsa una foto degli op-
positori della Torino Lione a
Parigi durante le rivolte dei gi-
let gialli: «Chi ascolta indu-
striali e banchieri invece del
popolo finisce malels,

1l presidente Boccla avreb-
be espresso anche critiche sul
reddito di cittadinanza, che
rischierebbe di essere una
beffa per le imprese: il lavora-
re in nero, con «lintegrazio-
new del reddito di cittadinan-
za, si troverebbe ad essere pil
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convenicnte che il lavoro nel-  derto alle imprese stamatting, e taglio di alcune pensiond ba
le aziende. Con leffetto colla-  noi esercitiamo il buonsenso,  parlato di una sforbiciata del
terale di costringere le impre-  Ja ragionevolezza con una ma- g <l taglio delle pensioni é
se ad aumentare § salari senza novrea che pud cambiare. Ma  un simbolo, ¢ un segno di
aumento di ricavi o di produ-  deve mettere soldi nelle ta-  equitd sociale e di glustiziae.
zione, ll vicepremier, pur sot-  sche degli italianis. Salvini si ¢ comungue detto
telineando di «non poter ri- In televisione il leader le-  ottimista nella trattativa con
nunciare alle promesse elet-  ghista ha anche parlato della  U'Europa: «Mi rifiuto di pensa-
torali= ha definito lincontro possibilitd di «bloccare lade-  re che, con quello che succe-
l'inizio di «un percorso comu-  guamento alle pensioni extra-  de nelle strade di Parigi, per
ne che parte dal lavoro, dallo ricche, almeno dai 5 mila eu- o zero viegola a Bruxelles of
stop alla burocrazia, dallo svi- o in suws. In particolare, bloc-  mandine sanzioni, ispezioni
luppo delle infrastrutture per  carlo «per le pensioni alte e commissaris.

il rilancio delleconomia e del  non coperte dai contributi, ;

Pacse». A questo punto, perd,  una pensione da 2.500 euro Avvertimento No Tay
. AR 0% U i Eh e oy EiMaoTay awwertono:
i rappresentanti delle impre-  non & altas. Una messa a pun- P B b vk
se dicono di «attendere i fat- 5 del concetto espresso da & banchieri invece del
ti:, Risposta di Salvini: «L'ho Luigi Di Maio che sul possibi- popolo finisce malals

S TAY e - A :

a mobilitazione delle «madamine» L'incontro delle associazioni di I':Etegm"ia
Il 10 novemiire piazza Castello a Taring si rlarmpie (si parla Mella sede l.‘llelleex Ogr, il 3 dicembre i 'u'Erlﬁci di tredici ;
di almenao 30 mila persone) per liniziativa a favare delle associazioni di categoria {da Confindustria a Confesercenti),
infrastrutture, a partire dalla Tav, promaossa da sette donne si ritrovano insieme per sottolineare l'mportanza degli
espressione della societ civile, investimenti in infrastrutture per il rilancio dell economia.
La piazza contro I'Alta velocita
Medla medesima plazza della manifestazione del 10
novembre, sabato scorso in piazza Castello si @ ritrovato #
fronte dei partiti e dai movimenti che si battono contro la
realizzazione della Tav (50 mila i partecipanti],

s
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«I fondidel reddito

siano destinati

achidail lavoro»

Gardini guida I'Alleanza delle cooperalive:
«Strano non discuterne a Palazzo Chigi»

roma Soddisfatti?

«ll dialogo, quando '@, ¢ sempre
posilivo.

Quindi, Matteo Salvini vi ha con-
vinto?

«Ha preso pagine ¢ pagine di ap-
punti. Ora speriamo che qualcosa
cambl. E aspettiamo di vedere cosa ri-
sponde il governo alle nostre richie-
stew, Presidente dell' Alleanza delle co-
operative italiane e di Confeooperative
(39 mila imprese, Li50.000 occupatl),
Maurizio Gardini feri era uno dei 15
rappresentanti delle confederazioni
imprenditoriali italiane ricevute al Vi-
minale dal vicepremier Salvini,

Cosa avete chiesto?

«5i @ parlato di infrastrutture, ma
non solo. Noi abbiamo ricordato che
la Tav & importante ma non ¢ solo
gquellias.

Di cosa c't bisogno?

«Bisogni dire st allo sviluppo post
crisi, ma deve essere diverso rispetto a
quello degli scorsi anni che ¢ stato de-
bale ¢ ha portato profonde differenze
e ineruaglionee tra territor] ¢ persone.
Onered serve ung sviluppo che sia aperto
a tutti, omogeneo e diffuso, che non
lasci indietra le imprese e sia piu
equo. Penso al Sud, ma non solo, Ci
sono le zone interne del Paese, miglia-
ia di piccoli comuni che si stanno spo-
polando: ecco, il nuove piano di svi-
luppo deve includere tuttis.

Sembra quasi un manifesto politi-
o,

«Lo abbiumo detto al ministro Sal-
vini: noi non siamo 1 partito del P,
ma quello del Bes, del benessere so-
stendbile per cui lo sviluppo non é solo
finanza ma crescita economica per
tutti, che deve portare ad una societa
plit equa ¢ pilt inclusiva per tutti. Ab-
biamo parlato anche delle donne e di
conciliazione famiglia-lavoros.,

Una crescita sostenibile come &
realizzabile?

«Con pill infrastrutture per esem-
pio. Mu ¢l sono anche quelle immale-
riali, gquelle tecnologiche e sociali, Ol-
tre alle strade ¢'é bisogno di collega-
menti digitali: ¢i sono 5 mila piccoli
centri che stanno scivolando sott la
soelia della poverta: vanno collegati
con il resto del Paese per evitare che si
sgancino dal treno della competitivi-
ta1, mat senza banda larga come si fa? B
poi certo che servono anche strade e
ferrovie: come facciamao arrivare le
merci anche (i3

Voi avete una rete molto fitta sul
territorio con le vostre cooperative,
pud essere daiuto per lo sviluppo
anche delle zone rimaste indietro?

«Ne abbiamo parlato con il minl-
stro Salvini e abbiamo messo a dispo-
sizione le nostre cooperative di comu-
nith per rilanciare i territori, Perd ab-
biamo anche chiesto, come [acciamo
da anni, una guerra pii forte alle false
coop che danneggiano tuth. E presen-
teremo un progetto di legge che colpi-

sea chi sfrutta il lavoro neros,

Avete parlate del reddito di citta-
dinanza?

a1 natyralmente. Eabbiamo chie-
sto ¢he guelle risorse vengano desti-
nate a chi il lavoro lodé, le imprese de-
vono essere impegnate direttamente
in questo percorso di lotta alla povertd
e aumento dell'vceupacions perché il
reddito di citladinanza puo capitaliz-
zare nuove atlivied imprenditorialis,

Non le ¢ sembrato strano trattare
questi argomenti al Viminale?

«51, come lo sara parlarne domani
al ministero dello Sviluppo econoimi-
co dove incontreremo il ministro Lui-
gi Di Maio che ci ha convocati futti.
Avremmo preferito Palazeo Chigi. Ma
ormai 1 tempi della politica sono que-
stim,

Claudia Voltattorni

Le istanze

Abbiamo chiesto una guerra
piu forte alle false coop
Presenleremo una proposta
contro chi sfrutta il lavoro nero

Peso;58%
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Il profilo/1

& Maurizio
Gardini, 58
anni, dal
gennaio 2013
@ alla guida di
Confcoopora-
Eive

@ Forlivesa,
sposato 2
padre di due
figli, laureato in
Scienze
agrarie, &
imprenditore
agricole. E a
capo di
Conserve ltalia,
il gruppo leader
nel mercato dei
succhi di frutta

® Nel gennaic
SCOFSo é stato
riconfermato
dai componenti
del'assemblea
alla presidenza
delAlleanza
cooperative,
coadiuvato
daico-
presidenti
Mauro Lusetti e

Brenno Begani
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di lvo Caizzi
e Enrico Marro

«A questo punta & solo una
questione politicas, spicgana
ai piani alti del governo, dove
s intravede un cauto ottimi-
sma sulla possibilitd di rag-
slungere un'intesa con Bru-
selles che evitd Napertura di
una procedura dinfrazione
contro Ttalia a causa della
legee di Bilancio. Il governo
ritiene di star facendo la sua
parte. Sta lavorando per ridur-
rix il deficit fissato ora al 2,4%
del Fil nel 2010, ¢ per depo-
tenziare le misure che piiy
preoceupano I'Ue, cioé agquo-
ta 0= sulle pensioni, che
avra una durata triennale, ¢ i
areddito di cittadinanzas, che
sard stretiamente legato al
reinserimento al lavoro. A Pa-
liazzo Chigi, dove oegl si terri
un vertice per mettere @ punto
le modifiche alla manovrea da

| contriouti netti
allEuropa 4,
Dati in midiardi di euro

Paesi che contribuiscono
il di quanto ricevono

| Paesiche ricevona pid
di quante contribuiscono

- Furthe: Comimissiane Europen/ Disomieng,

I risparmi
st aguota 100
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presentare al Senato, si aspet-
tano quindi che la Commis-
sione colga queste novith ed
evili impuniature su qualche
decimale di deficit, tanto pit
mentre si accendono focolai
dli crisi economica e sociale in
Europa. «Mirifiuto di pensare
che per uno zero virgola scat-
tino procedure o sanzionis,
ha detto 1 vicepremier Matieo
Salvini a «Mezz'ora in pitie.

E che la situazione stia
cambiandao trova riscontro
anche a Bruxelles, Aumenta
no Infatti le pressioni dell'as-
se franco-tedesco o dialtrd go-
verni favorevoli a un compro-
messo politico sulla manovra
itallana. Il presidente francese
Macron é diventato piit dispo-
nibile perché - per accoglie-
e le proteste di massa dei «zi-
let gialli» — vorrebbe supera-
re i limiti di bilancio concor-
dati con Bruxelles {dopa gii
10 anni di deficit eccessivo).
La cancelliera tedesca Merkel,
contraria & uno scontro Lg-
Italia con rischi sulla stabiliti

dell’'curozona, si é rafforzata
con la vittoria della sua «delfi-
nas el congresso della Cdu,
rispetto alla destra del partito
in sintonia con i rigorist nor-
dici (Olanda, Finlandia, Au-
stria, ecc), Il premier spagno-
lo Sanchez intenderebbe re-
spingere la richiesta della
Commissione di attuare cor-
rerioni sul bilangio 2oy, con-
dividendo con Boma la linea
delle misure espansive, [ pre-
mier polaceo Morawiecki ha
appogeiato ufficialmente la
manovra italiang, Altrd Paesi
dell'Est e del Sud temono di
perdere fondi Ue, se 1Ttalia
dovesse finire in procedura
per deficit eccessivo a causa
del debito. Questo perché l'es-
sere giudicata in serie diffi-
coltd finanziarie consentireb-
be di chiedere un taglio dei
versamenti all'le {circa 5 mi-
liardi annui in pill di quanto
riceve), grazie al precedente
dello escontos ottenuto dalla
premier britannica Thatcher e
poi da vari Paesi nordici.

Fin qui il quadro politico.
Resta che per i tecnici della
commissione il deficit do-
vrebbe calare all’ iy, il che si-
enificherebbe tagliare 8-0 mi-
liardi, ma finora Lega e 5 Stel-
le hanno dato ok a tagli per
3.5-4 miliardi su «guota 100
e wreddito i cittadinanzas.
Altre risorse potrebbero arri-
vare da misure di spending
review, Ma il deficit restereb-
be sempre ben sopra il 2.

Oggi nuovo vertice

A Palazzo Chigi

& atteso 0ggi un Nuovo
vertice sulle modifiche
alla manovra

| Germania  Francia “ Gran ITALIA I;gesj Spagna  Portogaflo Unghera Grecia  Romania  Polonia
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Lo sconto
sui premi Inail

i1 soldi per le imprese e
P per gli investimenti. Al

Senato potrebbe essere
aumentata al 500 la
deducibilita dell'Tmu sul
capannoni gia portata alka
Camera dal 2o al 4o,
Dowvrebbero inolire essere
Lagrliaald, in media di un terao,
i premi [nail (infortuni sul
lavoro) o carico delle aziende.,
[l vicepremier, Luigi Di Maio,
ha inoltre annunciato lo
shloceo dei pagamenti
arretrati per circa 30 miliardi
ai fornitori della pubblica
amministrazione, attraverso
mistte the colnvolgeranno ka
Cassa depositi e prestiti.
Aftesi, infing, privvedimenti
per fumﬁ'ggli investimenti,
dalle grandi opere, con la
maodifien del eodice degli
appaliigalie piccole.

W MERGTAINCOHE RISERWATA

I ecotassa divide
la maggioranza

1 governo doved rimettere

mana allemendamento

dei 5 Stelle approvato alla
Camera che istinisce un
sistemna di tassazione bonus-
malus sugli acquisti di auto,
premiando quelle elettriche ¢
ibride con uno sconko fino a
fmila euro e punendo quelle
ritenute pilinguinanti con
un ageravio fino a 3mila
curo. I vicepremier Matteo
Salbvini ha detto che la norma
verrd modificata, cancellando
oeni nuova tassa. [ 5 Stelle
vogliono comungue
mantenere una misuea che
orient! Fmercato verso le
allic 2 inquinanti. L'altro
, Luigi i Maio,
omand le
tomobilistiche, i
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PRIMO PIANO

[ renziani a caccia di un candidato
L’ex premier resiste: io resto fuori

I opzione di puntare su Martina, che rassicura: no al dialogo con i 5 Stelle

Il retroscena

di Maria Teresa Meli

roma <o preso limpegno di
starne fuord, quindi lasciate-
mi fuoris: con chi, ancora ier
sera, lo sollecitava a scendere
in campo, Matteo Renzi ¢ sta-
tO metio.

L'ex segretario del Pd sa
che una gran parte della sua
arey vorrehbe che si candi-
tlasse al Congresso, «5e (u fa-
cessl un passo del genere — ¢
il ragionamento che gli & sta-
to fatto In questi giorni da pil
di un parlamentare — si riac-
cenderebbe l'interesse nelle
primarie ¢ vi sarebbe un con-
fronto tea due posizioni poli-
tiche differenti. Da una parte
quella tua, riformista, dall’al
tri quella di Zingaretti, aperta
al dialogo con i 5 Stelle. 5a-
rebbe una partita che si gio-
cherebbe sul filo del rasoio,
ma avrehbe un sensos,

L'ex segretario, perd, in
questi ultimi due giorni ¢i ha
rifletiuto ed @ giunto alla
conclusione di non potersi
ributtare nella mischia:
«Razazzi, iovoelio fare il

senatore delloppo-
sizione e voglio
passare i prossimi
mesi attaccando
Salvini e IH Malo,
non Martina o Zinga-
rettis. E a questa motl-
vazione ha aggiunto pol, nel-
le conversazioni con i fedelis-
simi, uno sfogo privato: «Ca-
pisco che mi si voglia far
correre per salvare il Con-
gresso, e per questo motivo
vorrebbero che scendessi in
campe anche quelli che non
stanno certo ¢on me, pero
NON POSSO SEMPre essers 1o 3
fare tutlo per tutti per poi [i-
nire bersagliato comungue
dal fuoco amicos.
leri sera c'era ancora, tra i
renziani, chi sperava in una
svolta, ma gli tomini pit vici-
ni all'ex segretario avevano
ben capito I'antifona e stava-
no preparando gid le loro
conliomisure,
La situazione per i ren-
ziani & certo difficile. E
del resto l'ex premier,
nel convesno di Salso-
maggiore, il mese
seorso, 1 aveva avverti-
ti con queste parole:
«Da ora in poi dovete
nuotare in mare aperio,
non ¢i saro pii o a farvi
da rete di proteziones.,

L in mare aperta i ren-
ziani adesso devono
nuotare sul serio. Senza
piit Marco Minniti, che

pure non convinceva

rutti, ma comungue era
un candidato che avrebbe po-
tuto dare non peco filo da toe-
cere a Zingaretti. Oggl 1 big
dell'ares che fa capo all'ex se-
vretario si consulteranno e
decideranno il da farsi. Deci-
deranno, ciog, se presentare
un loro candidato o meno, 5i
fanno i nomi del presidente
del Copasir Lorenzo Guerind e
del vicepresidente della Ca-
mera Eltore Rosato, Ma, per
la veritd, nessuno dei due é
particolarmente entusiasta
dellidea.

Sennd ¢ Paltra opzione,
Ossin quella di far confluire i
voll renziani su Maurizio
Marting, Su cui, del resto, sié
gifi posizionata una parte del-
la «fu mageioranza» dell'ex
segretario. U capogruppo alla
Camerya Graziano Delrio sta
con Martina, lo stesso dicasi
per Matleo Richetti e per
quello che finora & stato i pil
fedele alleato dell’ex premier:
il leader dei «ziovani turchis
MWatteo Orfini.

Non @ dungue un caso se
e, intervistato da Lucka An-
nunziata, ¢ Mezz"ora in pil,
Martina ablia chiuso ai grilli-
ni: «0geil  impossibile im-
maginare un discorso con i
verticl del Movimento 5 Stel-
le, hanno sostenubo le “peg-
gio” cose, i provvedimenti
pil iniquis.

12 un segnale ai renziani che
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contestano invece a Nicola
Aingaretti di tenere una posi
ziome eccessivamente dialo-
zante con i grillini. Tant'é vero
che laltro feri sono partit lan-
ciain resta contro il governa-
tore del Lazio perché il suo
braceio destro, Massimiliano
=meriglio, in un’intervista al
Munifesto apriva ai 5 Stelle.
Ma i segnali che Maurizio
Martina rivolge a quell'area

Ex premier
Martteo Renzi,
43 anni, & stato
presiclants del
Consiglio dal
febbraio 2012
al dicembre
2006 Ha
guidato il Pd
dal2013al
2018

non si fermano gui. Sempre
nilla stessa intervista, ierl, ha
parlato dell'ex segretario an-
surandosi che rimanga den-
troo il Partito democratico:
«wllenzd deve ancora dare il suo
contributo alla shida del Pds, ¢
stato il suo invito.
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di Dario Di Vico

e grande euforia nel setto-
re turistico per il recupero che
["Italia ha saputo effettuare dal
2010 in poi. Recupero favorito
dal miglioramento della com-
petitivita di prezzo e dalle ten-
sioni geopolitiche in diversi
Paesi concorrenti. La spesa
degli stranieri in ltalia ¢ risali-
ta alla media del 4,5% lannoe e
il saldo della bilancia dei pa-
gamenti alla voce «viaggi» ¢
tornato 4 crescere.

Ma & tutto oro guello che
luceica inun setiore che vale da
solo oltre il 3% del Fil e oltre il
ti% dell'occupazione? La Banca
d'Italia ha ultimato un'ampia
ricerca dal fitolo «Turismo in
Tralia, numeri ¢ potengialita di
sviluppos che sard presentata
domani a Roma e contiene un
giudizio meno entusiastico. Vi
sono ampie aree del Paese che
non sembrano sfruttare g pie-
no le proprie chance, quelle le-
gate soprattutto alla ricchezza,/
diffusione del patrimonio arti-
stico e culturale,

Cresce del g= 'anno la spesa

CRONACHE

ded viaggintor internazionali
per vacinee culturall, sono ca-
Lt 3 v o affard (dal 22 al 145
del totale) ma la domanda po-
tenziale non & ancora coperta i
causa di lacune storiche: poca
attenzione alla pianificazione
strategica, incapacitd di pro-
movere immagine del Paese
e bassi investiment] pubblici.

Olire al giudizio di fondo
sulle tendenze di mercato lo
studio di Bankitalia, curato da
Andrea Petrella ¢ Roberto Tor-
rini, segnali i flussi non unifor-
mi i crescita. Le regioni del
Nordest ¢ del Centro ne inter-
cettano la gran parte, il Nond-
ovest ha rafforzato le proprie
posizioni grazie all'effetto di
lungo periodo dei grandi even-
i ma nel Mezrogiorno «lo scol-
lamento tra flussi di stranieri ¢
potenziale turistico & eviden
te, Sebbene rappresenti i 78%
delle coste, ospit tre quarti dei
parchi nazionali, un quarto dei
musei ¢ pitn della meth ded siti
archeologici la spesa deel stra-
nmieri nel Sud — perquanto mi-
gliori — & pari solo al 15% del
totale. Abbiamo dungue il pai-
radosso di avere aree sotlopo-
ste al presceupante fenomeno
del sovraturismo — Venezia,
Firenze in primis — con pro-
blemi di salvaguardia del patri-
monic artistico e altre, invece,
in cui le attivitd restana sotto-
dimensionate,

Lo studio di Bankitalia insi-
ste sulla necessith di politiche
innevative e fa lesempiof positi-

v della riforma organizzativa
dei musei statali con Fautono-
mia speciale e la revisione della
sovernance. Grazie a un'indagi-
ne condolia su 40 musel si ¢ vi-
sto come Undferta di servizi di
quelli autonomi si & ampliala
maggiormente che nei restant
mused statali. Al centro & stata
messa la soddisfzone del visi-
tatore sia in rermind di accessi-
bilita sia di miglioramento del-
lesperienza di visita e guesto ha
fatto la differenza.

Laricerca misura anche lim-
patto economicn di Alvbnb: au-
mentando la concorrenga con
Vofferta di allogei privati ha
contribuito ad accelerare Tef-
fetto di «ricomposizione quali-
tativax dell'nfferta alberghiera
verso strutture pitn qualificate.
«Limpatto su fatturato ¢ reddi-
Livita del imprese con astelle ¢
stato limitato ma positivo, i
flettendo soprattulio una mag-
glore intensitd del processo di
selezione, che ha consentito
solo alle imprese miglior di
sopravyiveres. Airbnb deter-
mina anche un aumento dei
prezzi medi delle abitazioni
utilizzate e questo fenomeno é
plit significativo per i prezazi
delle case situate in periferia.

Infine i giudizi sulle politiche
per il turismo. Affinché i Paese
possa trarre pleno beneficio
della forte espansione dei fussi
attesa nei prossimi anni sono
auspicabili politiche del turi-
smo consapevoli, «Siamo un

Turismo, la spinta degli stranieri
Ma al Sud va solo il 15% della spesa

Lo studio di Banca d'Ttalia: I'innovazione fa crescere. L'impatto economico di Airbnb
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Paese ben posizionalo ma non
al vertices e 1 ritardi rignardano
anche la dotazione di capitale
umana impicgato nel setiore ¢
la carenza delle infrastrutture
di trasporto per promuovere le
aree in ritordo (un caso sutuiil
Faeraporto di Comiso).
Bankitalia biasima la man-
canza di un assetto definito del
rapporto tra Stato e Regiond co-
me pari di una stessa politica

Il contributo del turismo
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pubblica. La redazione del Pia-
no strategico 2017-2022 & skata
perd una svolta ed € attesa alla
sficla dellutiuazione. In ultimo
la ridefinizione delle compe-
tenze, decisa dal governo Con-
te, con laccorpamento di turl-
smo ¢ politiche agricole genera
un nuove fourbillon, si spera
che non metta a repentaglio la
confinuitd delle scelte operate
negli anni addietro.

[l confronto con l'estero

W igoninbuto gel wrisma al PIL
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Cisono aree sottoposte
al fenomeno del
sovraturismo e altre
sottodimensionate
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Accordo ancora lontano

Reddito, Fornero, riforme
le dure condizioni della Ue

{feweedin Tito
ambiare la manoyvraentroil
C 14 dicembre. Abbassando i
rapporto deticit' il
rendendo“annuale” la cosiddetia

“quota 100", gssia la dlorma della
legge Formero sulle pensioni, e

Lamanaovra

introducends limiti stringenti al
redditodi cittadinanza. son
queste e direttrici su cui 2l sta
giocando 1 negogiato tra [talia e

U perevitare la procedura
drinfrazione. Una Lrattativa non
solo sul *numerini”, come li
chimmana Di Maio e Salvind, Ma
tocea teapisaldi*flosofici” della
oy, La lista ded suggerimenti
avanzati da Bruxelles sono questi

e, se accetiati, mppresentercbbern
wt sort di “plastica ricostruttiva®
perla prima legge di Bilancice
“populista”,

COTETIRT G PO Jir

Apertura sulla flat tax allargata

Un anno di quota 100 e “reddito” limitato
[.e condizioni di Bruxelles al governo

v seghe dalla prime
CLAUDIO TITO, ROMA

uasiuna riscrittura.
Croon una data lirmites il
19 dicembre, Tutlo,
quindi, deve cambiare
in poco piidiuna
settimana, durante Pesame del
provvedimento al Senalo, Ed &
perquesto che il presidente
del consiglio Giuseppe Conte
vuole stringere | tempi del
prossimo incontro con il
presidente della Commissions
Juncker. Sa che dopo quella
data tutto rischia di
precipilare e sa che i binari
sono quelli, Possond essere
curvali, manon sostituit.
Il canale di comunicazione tra
Bruxelles e Romaé quindi
aperto. L'accordo rimane
difficile, in primo luogo
perché toeca i due cavalli di
battaglia su cui Lega e
Movimento 5 Stelle intendono
poggiare |a prossima
campagna elettorale per le
elezioni europee di maggio,
Dalla strultura comunitaria,
perd, & arrivato un messageio
checontiene anche elementi
innovativi che potrebbern
facilitare il confronto,
compresa una disponibiliti a
valutare un taglio delle tasse,
un allargamento della flat b

L'Ue, insormma, o silimitaa
puntare Pattenzione sul
rapparta deficitPil che
comundue, secondo Bruxelles,
dovrebbe scendere nel 2019
sensibilmente al di sotto del 2
per cento con wna limatura di
almendo 7-8 miliardi delle spese
attualmente contabilizzate nel
testo approvato dalla Camera,
[ sie osseryasioni &
concentrano soprattutio su
aleuni criterd seguiti per le
mistre di spesa, E partono da
un presupposto “dialogante™
non considerare al momentao
Iinattendibilith della
previsione di crescita dell'Ls
per cento nel 20059,

La prima osservazione
concerne allora la cosiddet L
“guota 100", La legge Fornero
vieneinfatti considerata una
riforma cardine per il nostro
Paese. Unasua modifica
strutturale costituirebbs un
allarme, Altrodiscorso,
invece, se l'intervento potesse
ASBUMETE un caratiers non
strutturile. Se, ad esempio,
riguardasse solo le finestre
previdenziali del 2009 anche
per dare definitiva soluzione
ad una prablema che si e
rivelato pesantissimeo dal
prunto di vista sociale e non
procrastinabile come quello
degli esodati, B se si
prevedesse la riapertura di
ulteriori finestre negh anni
successivisolo con laeffettiva
compatibilith economica: se i

conti sono & posto, si prosegue
altrimenti si rinvia. Inguel
caso lMmpatto sarebbe
limitato al prossimo anno e
non inflicerebbe anche il
hiennio successivo,
Considerando che 1"Ue valuta
il triennio e non 010 un anndad
finanziario.

M secondo punto tocca il
reddito di cittadinanza. La
Commissione non ha espresso
un parers contrario, Le
perplessith riguardana

semmai la sua organizzazione,

1l dubbio, ciog, che si possa
sommeare ad altre prestazioni
sociali o che possa incentivare
il levoro nerosenz i dovati
contralli e i contrappesi che al
IMIOTIEN L T SO
regolamentati. Una revisione
dei eriteridi erngazione e una
delinizione esatta dell'intero
quadro degli ammortizzatori
sociali viene quindi
considerala indispensabile
anche per limitarne il costo.

Il terzo fattore richiamato ne
contatti informali riguarda gli

Feso;1-6%, 10-T3%
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investimenti. Nell'Unione
ELIITI L SOTHCE ormai
permanenti le perplessiti
sufla capacita dell'ltalia di
utilizzare proficuamente be
risorse, Viene citato Pesempio
cled GO midliardi di fondi
strutturali che il nostro Paese
noul riesce mai a spendere fino
in fondo, O, peggio, vengono
“polverizzati™ in
micro-interventi incapaci di
generare effett sulla crescitae
sulla ripresa, Sarebbe allora
meglio- & stato fatto notare -
introdurre nn vineolo
“materiale™: legare gli
investimenti a progetid
“unitari”, Esempio: i ponti o le
acuole.

Fasti pensare che la sfducia
ned confronti della conereta
efficacia degli investimenti
pubblici ha fatto dire - in
aloune conversazsioni
informali - che sarcbbe quasi
meglio dirottare tutte quelle
risorse verso un taglio diffuso
delle tasse. Una sortadi via
libera all'estensione della Qat
tax. Un paradosso, certo, ma
che - secondoaleune
riflessioni svolbe dai
Cormmissari - offrirebbe pin
certezze dal puntodi vista dej
risultati economici.

ROMA

1] quarto elemento sono ke
riforme. Anche suquestod
dubbi di Bruxelles sono
profondissimi. Tanto che
ormal esiste una sola clausola
capace di attivare ta lessibilith
netl'interpretazione del nostro
Brilerrveios e calamiti naturali,
[ sentiero della trattativa resta
dunegue strettissimo. Anche
percheé alla disponibilita del
presidente del Consiglioe del
ministro dell’Economia ha
corrisposto fino ad ora la
chiusura di Salvini e Di Maio,
Eppure il negoziato sié
improvvisamente riaperto per
tre molivi.

[ commissari Ue hanno capito
che abbassare | toni avrebbe
aiutatoil dialogo. La
maggivranza galloverde ha
dovuto iniziare a fare | conti
con un clima nuovo: il Pil sta
registrarcdo una caduta
verticale: le previsioni di
recessione - che non
riguardano solo 'Ttalia - sono
armai condivise da tutti gli
istituti. Mei sondagei lo
scontro con 'Europa sta
penalizzando la popolariti del
gowverno e in modo particolare
il Mowimento 5 5telle,
Finfineanche a Palazzo Chigi
si@capitoche la procedura

d'intrazione sarebbe
disastrosa perTtalia, S
trattersbbe, infatti, di una
sanzione per debito eccessivo
che spingerebbe la
Commissione - entrola
prossimaestate - a stilare una
seriedi misure volte a
eliminare il deficit e a ridurre
di un ventesimao ogni anno il
debito, Una vera e propria
cura da cavallo, dai costi
sociali senza precedentie
dalle prospettive terrorizzanti.
Al punta che un pacchetto di
rriniskei - almeno tre, tra cui
quelle dell’Economia Tria -
hanno gia fatto sapere al
presidente del consiglio che in
casodi procedura dinfrazione
TLO &1 ASE0 e ranmno li
responsabilith di rimanere al
lorn posto. Le conseguenze
surebbero le loro dimissioni, [
Lre ministri che si dimettono
avvicinerehbbero di maolto il
governa ad una crisi formale,

La procedura
d'infrazione letale per il
ZOVErNo; Lre ministri
pronti a lasciare

BRUXELLES

Entroil 19 saranno

riscritte le misure

per andare incontro

I PIl previsto per | 2019 & 1',5% II Bl arriverd sola all'l,2%
graze allimpatto del maggior deficit il prossimo anno
Sard del 2,4%, tetto di spesa Avrebbe dovuto scendere

considerato indispensabile
jper pater affettuare

e riforme, a partira dal reddito
di cittadinanza e dalle pansioni
a quota 100

progressivamente e guest'anno
nej programimi annunciati

dal governo italiano fermarsi
allo ©,8% del Pil Invece

sarh del 2,9%

Scenclera al 129,2 % nel 2019 anche
grazie ad un pianc di privatizzazion
di 18 miiardi

Bruxelles non crede a questa nduzione
e fissa il livello del nostro debito
al 131% del Pil, Sottolinea che si tratta

di 37,000 euro per italiano e attiva
la procedura d'infrazione in base
all'articolo 126.3 del Trattato
] Spesa L'effetto spread porta la spesa L effetto spread porta la spesa
© interessi per interessi al 3,6% del il per interessi al 3,8% del Fil
Fensioni Hannao un effetto moltiplicative sul Ril Rappresentano una spesa rilevante
P] 5 e reddito di @ 500 necessarie per rispettars che pesa sul deficit & non contribuisce
E 95{] cittacinanza il contratto di governa alla crescita
= Misure per Ci si affida allo 0,2% di investimenti i chiede un intervento decso
/ la crescita aggiuntivi e alla domanda proveniente | per la crescita e Maumento

da reddito di cittaclinanza e pensioni

deda produttivita

alle richieste della
Commissione. |
margini sono ridocti
e Conte stringe i
tempi con Juncker

Fant]

Guata 100 soleannuale:

<A st o anticizare 'ysca
cal v g chifin 83 arved'enh
238 di cortrhuticlhvranoe assere
limitata.ol 2019 2 prorogeta ok se
Pl plbsc o perrdlieranro

Beddita di cittadinanza varficata
Parevitars abusi ed eccessoci
spress Browales chieds controll
farre @ ur riferma kgl
ammartizzato socall per dara
I'ck: al raddito d - cittadinarza
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Investimenti concentrati

Lin altre limite delle politiche
gconamiche del passalo éla
polverizzaziona dei fandi Ue per
gl investimenti, Bruxelles chiede cli
cancentrari su progetti pid grandi

Apertura sulla flat tax

Mel confronta coni commissar &
emersoche la flat tax potrebbe
essere anche allargata perche
offre pil cartezze dal punto di
vista ced risultati ecanomici

R 1
Giovanni Tria
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Mappe

Nazionale, di destra e al potere
la Lega cambia storia e geografia

contro diversi bersaghi. LaTavy,

a Torino, 1Tap, nel Salento.
Sabuto, inoltre Ginsitutio™, la
Lega - digoverno e di protesta —
&comfluita a Roma.

e INavmanti

abato & stata una glornata
S di protesta. In Francia sono
proseguite le manifiestazioni
dei Gilet Gialli, che durancda
oquasi um mese, Mentee in [ilin
s sono svolte diverse iniziative,

paging it

Mappe  Laconguista di Roma

[a Lega va oltre il Nord
un partito fondato sul leader

per togliere spazio al MDS

Meo Digmanti

abatoestata una giornata
i protesti, In Francia
SO0 proseguite le
manifestazioni dei Gilet
Criadli, che durano da
sl un mese, Mentre in [talia si
sonoasvolte diverse iniziative,
contro diversi bersagli. La Tav, a
Torino, I Tap, nel Salenta. Sahato,
inoltre (anzitalto™), la Lega - di
governoaedi protesta - & confluita
A Borma, con i suoi militanti e i
sl sostenitort. In massa, La
Lega, Haarchiviato Ly propria
storia. E la geogralia, [ percorso,
iniziato da tempo, crasié
concluso. Un passo dopo Paltro, la
Legaidal Nord) & arrivata a Roma,
In Piazza (del Popolo) ha gridato,
insieme a Salvini: “Prima gli
italiani™. Cioe; “prima Ultalia®,
“Horma™;in pochi anni, ha cessato
di essere “lacdrona™, com'era
apostrofata dai leghist, Eiconlini
della “patria padana” si sono
allargati. La “Lega Nopd" &
clivenuta Lema - e basta, La
Padania:un ricordeo, che si
preferisce non ricordare. E il
Nord, oggi, viene dopo |'ltalia.

Mentre la Padania & scomparsa
clial lessico leghista, Perehd per
Salvini viene “Prima I"ltalia.
Pensare che ventanni Fu, nel 1996,
di fronte alle difficolta dell Ttalia
di approdare alla foggi)
famigerata area dell’Euro, gli
slogan della Lega scandivano:
“Ltalia non pudentrare in
Eurripa, ma la Padania s,
Vent'anni. Un altro secoln. Un
altro universo, Politicn, Perche,
allora, la Lega di Bossi, dopo aver
rotlo PVaceordao di governo con
Berlusconi, marciava lumgo il Po,
evocando e invocando Ja
secessione. Con scarso seguito
popolare, ma con ampio seguito
elettorale, visto che nello stesso
anne, il 1598, superava il 0%, 1
massimao risuitato della sua storia
(insieme alle Europee del 159949),
prima dell"avvento di salvini, alla
fine del 2003, La Lega-di-Salvini,
come abhiamn il scritto, &una
Lega Nazionale, Versione italiana
del *Front (oggi Rassernblement)
Mational™ di Marine Le Pen. Amica
personale di salvini Euro-scetticu,
cenme lui, Almena, fino aquando
glidrisulteri utile, Ed & una*Lega
personale”; Lds Appunto.
Costruita intormo allasoa figura e
alla sua persona. Con grande
competeriza sul prano mediaticn
e della comunicazione, Grazie a

una staft ol specialisti di alto
Fivelo, 11 Capo Pha trainata in alto,
In pochi anni. Dal 4%, ottenuato
alle elegioni politiche 2003, al 7%
conseguitofl 4 marao 2008, Ozl
sondaga attribmiseono alla Lega
altre il 30%, Certo i sondagoi
restianao sondaggi e il volo spesso L
smnentizee, Ma sono, comunogue,
utilia rilevare le tendenze, A
riprodurre imagari anche a
“condizionare”..) gli
orientamenti dell'opinione
pubblica, La Lega oi Salvini,
duncue, svetts su tutke le altre
foree politiche, nelle preferenze
degli italiand, Soprattutto, perché
éandataoltre il passato, Oltre il
Norel. Dove continua, ovviamente,
aottenere | risultati pin
“importanti™. Nel Nord Owvest,
infartl, & stimata (dall*Atlante
Politico di Demos) quasi al 5358'%,
M, nel Nord Est, & intorno al 13%,

Faso 1-4%,11-64%
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Nelle Regioni del Centro, invece,
fince al 2018, era debolissima, Ea
S non esisteva proprio, Caege,
e, o e pii cost, [nfatti, nelle
Reggioni un tempol rosse del
Centro, la Lega di Salvini (nei
somclggin @ sopra al 20%, el
Centro-Suc: oltre il 275, E nel
Mezzogiorno ha raggiuntoil 18%.
Perquesto, la Lega ha rinunciato
al Mord, Nel nome, Percie ha
cambiato identitiy. Edivenuta,
comme s e detto, un “partito
personale”, Tanto che nel Centro
Snd b fiducia net condronti di
Salvini afiora il 70% Mentre nel
Mezzogiorma risulta, comungue,
pari atla media naionale (GO%),
Lia Lega, perd, oggi @ soprattutto
wn partito di Destra. A Destra,
infatti, si colloes il 30% dei suoi
elettor. Mentre il 37% si dice i
Centro-Destra, Ha, infatt,
pccuprto o spazio lasciato vaoto
da An e, oggi, da Fi,
Intercettandone moll eletlor,
Una tendenz, per L veritd,
cominciata nel decennio scorso,
dopo che, negli anni Novanta,
avevaereditato, in parte, i

W Marteo Salvini (ott 2018)
60 25 25

|
|
1
i
/|
|
i

Italia Nord Ovest

58 33 33 63 30 36

consens della tradizions
demaocristiang Del Nord
“produltive”, Per gquesto [y
manifestazione di Koma
coptferma la “centralith” della
Lega, Ma ne sancisee anche la
mutazione genetica, Ne
accompagna e scandisce
marcia versa il Centro dello Stato.
Dl Paese. Versa la Capitale, Una
marcii che potrebbe proseguive
ancori Verso Sud, Dove, alle
elezioni di margo, st e impostoil
Mas. Alleato di governo della
Lega, Ma, anche, concormrente...
Cosi, nor mi stupived se la
prossima manifestazione avesse
leogo o Napoli, Dove, peraltro, il
vice-premier, Salving, negli altimi
mesl, 5i ¢ g recato in alcune
neciasioni, suscitando protesre,
ma anche consensi,

1 tradizionade rapporto T
prliticn e territorio, in Halia,
appare, quindi, in profondo
mitamento, Perche siassiste al
declino deila Questione
Settentrionale, “scritta”, negli
anni MNovanta, dalla Lega (di
Baossil. Che ogal guarda “oltre”,

LA FIDUCIA DEGLI ELETTORI VERSO | LEADER DELLA LEGA

Che voto darebbe, suunascaladalall, a.
(valari % gi quant esprimons una valutazione uguale o supariore a 5)

W Roberto Marani (Feky 2013)

53 20 23

Nord Est Centro Nord

Fonte: Sondaggio Demaes & Pi, Ottobre 2018 (base: 1001 casi)

Mentre, riemerde L gquestions
mericdionale”, come ha segnalato
Angelo Panebianco. Agitata dal
malessere del Sud:
“rappresentato” dal Mas Hquale,
peralleo, continua ln sua polemica
contro le “grandi opere” e ha
sostenuto [ marcia dei NoTav,a
Towino, Mentre la Lega resta,
comungue, vicina a ceti
produttivi. Che la settimana
precedente hanno manifestatoa
favore della Tav. Cosi, il Nord non
hafe noné) pii*una” bandicera. 11
Suc ¢ “conteso”, Fra Mas e Lega,
Cing, fra i soci del governn,
Inaommea, UTtalia ha perso la
bgsola Insieme ai color delia
tnappa politicd - tradizionale e
recente, B lecito attendersi altri
cambiamenti. Per citare un motto
assai noto - e significative - della
recente storia francese: “Ce n'est
au'uin débnat”,

Limtrerto Bassl (fel 2008)

69 20 24 60 22 17

Centro Sud

i
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. .
i Serazi di Mledia banionng
(elpress)

Pl L




S s Heaasa e dea SampaTia

Sezionz: POLITICA NAZIONALE

la Repubblica

Edizicne ael 10012015
Estratto da pag.:.1.11
Faglio:33

IL VOTO ALLA LEGA PER AREA GEC-POLITICA
{walor %)

B Sett-ott 2018 ¥ Politiche 2008 Europee 2014
B Politiche 2013 M Politiche 2008

Fonte il voto alla Legs @ stalo stimato attraverso | dati di due sondagei
realizzati nal periode settembre-ottobre 2018, per un totale di 2003 casi
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Sy i Wacid Yoo

reanin 1t an wad escleenag del cammistenie.

H oresente oo



