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Dall'intervento sulle tax expenditures all'eredita del Jobs act i temi sul tappeto della nuova legislatura

Bonus fiscali e lavoro sotto tiro

I taglio delle tasse promesso dai partiti passa dal riordino degli sconti

del Jobs actche haristretto'ap-
plicazione dellarticolo 8 nelle
grandi aziende - i numeri sui

i Fisco ¢ lavoro, due temi
centrali nell'agenda della nuo-
v legistatura, [da un lato, il

Foglio: 143

riording delle agevolazioni fi-
scalitornaallordine delgiome
conne stenmento per coprire il
costo delle promesse elettorali
{fTat tex, reddito di cittadinan-
e, nuova Irpef), Operazione
che s preannuncia complica-
G, nonostante il monitoraggio
condottodallacommissione di
esperti del Mef, che ne ha cen-

nuovicontrateiattivati coessat
evidenziano ung crescita del
contratt a fempe determinato
e un calo dei licenziamenti, La
riforma varata dal Governo
Renzinel2oig potrebbe ora es-
sere messa in discussione visto
che i vincitori, Movimento 5
Stelle @ Centro destra ne chic-
dong la revisione.

Barhbieri, Colomba, Falasca , Mabili,
Rogari e Rota Porta » pagine2ed

site 400 edopoirinviiche siso-
no susscguit dal 2o1.
Dallaltro Lato, a tre anni dal-
I'entrata in vigore del contratto
atutelecrescenti- il piatto forte

L'agenda dei partit
Tra le proposte sul cavolo, il dpristing ded veechi voucher,
gliincentivi alle assunzioni e il riassetto dei cenerd per lMimpiego

I temi caldi dopoil voto
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Piu contratti a termine

e meno licenziamenti

A tre anni dall’entrata in vigore delle «tutele crescenti»
in calo le «uscite» dall'azienda decise dal datore di lavoro

(b

Francesca Barhiari

e Suunpiatto dellabilanciaciso-
no 31,0 mulicni di nuavi coneratt,
sullaltro 20,2 milioni di "cessazio-
i Daunlatoedallalmo indueca-
sisutresitratty di rapportiatermi-
ne. mentre il empoindeterminato
FAPPresenta cired un quineo (2es
delle entrate ¢ 2o delle uscite be
rutrey il resto si divide rra apprendi-
statn, collaborazionie lavor som-
ministrato. E queste, in estrema

sintesd, it bilanciodi tre anni di Jobs
act.coniriflettor puntatidal rmar
2oy 2015 inavantd, che segnane il de-
butto del contrarto a temps inde-
terrminato @ futele crescent, thio-
cendonelleimpreseconolreisad-
detti la possibilita di reintegra nei
casidilicenziamento illegittimo (e
con dsarcimenti economict in ba-
se allanzkanith di servizio)Una -
formia che ha ridisegnate buong
parte delle regole del mereato del

Lvorodagliammortizzatorisocia-
lifinoalwelfare.e per laquate man-
caancora la plena attuazione del
tassellosulle politiche ztive (sive-
dal'articolo adestr).

Ora che dalle urne sono wseit
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wincitord - sehbene senza maggio-
ranza-quel partid che hanno mes-
sotntiprimi puniideiprogrammiil
restyling del Jobs act tutts questa
impalcarura potrebbe subire seos-
somi, pi o meno marcat, anche se
lincertezza regna sovrana sulla
seena politica e c vorranno diver-
sesettimany perfcripartinedl o
viy Parlamento ¢ arrivare poi alla
formeione dol Geverno Lacoali-
sipnedicentrodestrapuntaaripri-
stinarei vecchi” voucher,ad azze-
rareicontribut sullappeendistace
formativoe arconoscers un forte
seravio comntributive Ceero lasse @
contribut per sei annid achi assu-
me | giovani in pianta stabile, 13-
spetto dl bonus strattursile aroal
mente in vigore che s fraduce in
unascontodelsoasdeicontributia
chi reclura laveratort under 35 2
tempo indeterminato (under 30
dal zongh, La Lega nel corso della
campagna elettorale ha proposto
anche il ripristine dellartenio 8,
un punto di conrarto - insieine al
salario minimo - con it Movimen-
tos Stelle.cheteale proprie priori-
td, sempre stando al programma
elettorale, haindicatoil deciso su-
peramento del Jobs act. 11 partico
capeggiato da Luigd D Maio vor-
rebbe rpristinace lareintegranel-
leaziendesupraig dipendentian:
che nel casi dilicenziamentoeco-

nomico ilegittimn, meptre per i
contratri a termine punta a tein-
trodurre le causaliea rendere pii
altiicosel, Per i pentastellati poila
leva del reddico di cictadinanza &
collegataal decollo dei cenei per
limpiege sui quali si vorrebbero
investire due miliardi

Dalle promesse eletrorall, in-
SOTITE, §1 AN DETCLS N0 SCOS500e
al Jubs act ¢ solo nei prossimi mesi
risciremo a vedera in che misura
si concratizzerd, anche facendo 1
oont con Je rsorse disponibili

Perora & possibile rracciare un
bilanciode] primaotriennioditute-
le creseentt: dad numert emcrge in
maniera chiara che senza incenti-
i robusth il contratia a tempo in-
determinaro non decolla, anche
“cancellando” Varticoloi8,

Neleorsodel 2005 - con 'esone-
ro eontributivo triennale fino a
Rutoeuroper lavomlone - 1 sono
registrate tante gssunziond e tra-
sformazioni a tempo indetermi-
nato quante 1non se ne videvano
primadellacrisi, Casi 2,0 milion
i tatto Panno - in base ai dacd del
ministero del Lavoro sul sistema
delle comunicazioni obbligatorie
< e alee 2.2 milioni dallavvio del
contratto a tutele crescenti. Le
cessazioni, invece, sono rimaste
stabili, in Lo con il 2o04,00n il ri-
sultato di quast Boomila assunt a

tempe indeterminato in pii
Magid nel 2006, aincentivi ridi-
mensionati”, s & ritornati a liveli
del 20n.4.2 nel zon7anchesotto,con
poco pitl i 4,9 milieni di contrar
a tempoe indeterminate, nuovi o
cla trasformazioni di contratti 2
termine, ¢ saldi complessivamen-
te negativi per Gzemila contratti.
Adecallare, invece, éstatailcon-
tratto a tempo determinsto, per il
qquatle il Jobss act, con a legpe 78 del
2014, hasbolito l'obbligo & indicare
Laeausale, cioé iE mutivo per cui ve-
nivastipulato,e riconosciutol pos-
sibilieidimassino sproroghe entro
il beteoded 30imest Nonoseante il co-
stomagriore - aliquota contrbuot-
va & seata aumencat el el
2oty sibarrivati a superare b soglia
di 7,3 milioni di attivazioni (il G
del wotale), risperto a &7 milion di
cessazioni, In rpresa, me i livelti
miolto pits bass, il contratto di ap-
prendistato, con le artivazioni pas-
sateda 2srmilanel aongazzqmilanel
aonplecomlecessazionileggermen-
tecalateda A amena dirzymila).
Sul fronte opposto, dalla foto-
srifiasul sistema delle comunica-
zhoni obbligatorie siintravede un
rallentamento delle cessadoni di
coniraiti a tempo indeterminato
nel zou6 e nel zonr che pud effeti-
vamente indicare una maggions
“sopravvivenza” del noovi con-

tratt, anche se bisoenerd attende-
reipeimidati del 2o pertestare la
tenuta ded conteami una velea con-
clusoil periodoircentivarosiadal-
la degontribuzions triennale del
2eng sia da quells bennale “lght”
{esonera  contributive  del
qoeskde] xb Eseil otaledidimis-
siomi @ pensionamenti ¢ rimasto
sostanzialmente stabile confron-
tanilo il 2007 con il 2004, i licenzia-
mentisonoinvececalat passando
da poco pit di igmila a Boomila,
Sembra guindi che il paventaco -
schiodion'ondatadilicenzismen-
tiperormnon clsiastato.

Wl s efedartian

Tutele crescent

m P pli ggsurli 3terpo
indaterminatocal 7 marzo 2015
siapelicana le rzgols del johs act
con und nuosa discialing geril
ledngamensn, i casa dt
licanzamentoillezittimo b
reinkegraivra nel postodi lavonm
igen sestiluitady yna indeanih
pretissatain kase 2l anzinma
del dipendsnte La minlegrazione
@ rirtasts perllicenziamenti

il dscrinmatri opour
intimati con conbestazione
dizcipling e hasmasu un lahs
malerale risulialn inesistenhe oo
giudizz
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La giurisprudenza. Le sentenze tra anere della prova, reintegra e risarciment
Cosi i giudici restringono
I'applicazione della riforma

181-11L-CED

Giampiero Falasca

mw A tre annd dall’entrata in
vigore del contracto a tatele
erescenti, il primo hilancio
ded eriteri sepuiti dally giori-
sprudenza faemergere unda-
to abbastanza evidente: nelle
aule di glustiziasta prevalen-
douna lettura molto reseritei-
va della riforma.

Cluesto approceio 41 mani-
festa, in primo luogo, rispetto
ai licenziamenri disciplinari.

Secondo il Dgs 235205, [a
reintegrazione sul postodila-
voro spetta solo guando il 1i-
cenziamento disciplinare @
basato suun fatto “mareriale”
inesistente; negli aleri casi, la
sanzione e limitata al risarci-
mento del danno.

Applicando insensostreto
gquesto principio, la reintegra
spetterebbe solo qualora il 1i-
cengiamento (osse basato su
un fatto mai avvenuto; negli
altri casi, i1 licenziamento,
unavoltaannullato, dovrebbe
essere punitosoloconilrisar-
cimento del danno,

Cost, perfareunesempio, se
undatoredilavoralicenziasse
undipendente peressere arri-
vato inritardo di pochi minuti,
e il giudice considerasse ec-
cessivaquestamisura, illicen-

ziamento invalide non sa-
rehbe punito con la reinee-
grazione, ma solo con il ri-
sarcimento,

La piurisprudenza non ha
sposate guesta lettura ma,
anzi, ha rivisto il significato
di “fatto materiale”, dando
continuitd all'orientamento
214 Formatosi sul tema dopo
la riforma dellarticolo 18 ap-
provata nel 2012

Wella grande maggioranza
dei casi, i gindici hanno rire-
nute che se un fatto esiste
ncllarealta storica, ma nonsi
concretizea in una condotty
illecita particolarmente rile-
vanie, deve considerarsi
“giuridicamente™ inesisten-
te, con la conseguenza che i
applica la sanzione della
reinteprazions.

Utilizzando Mesempio fatto
in precedenza, qualora il giu-
dice considerasse spropor-
zionato il licenziamento del
dipendente ritardatario, non
spetterebbe il semplice risar-
cimento del danno, ma do-
vrehbe applicarsi la sanzione
pitt grave della reintegrazio-
ne sul posto di lavoro.

Caesta lettura & ben spie-
gata dalla pronuncia della
Corte d"Appello dell' Aguila
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del 13 dicembre 2017, nella
quale 51 legee che insussi-
stenza del fatco materiale
contestato «..deve essere
intesa non solo nel senso di
non esistenza del compaorta-
mento contestato, nella sua
materialitd, ma anche in
gquelle dijrrilevanza disci-
plinare dello stesso, sotto il
profilogiuridico...

Un'interpretazions ragio-
nevolema, certamente, lonta-
na dal testo letterale della
NOTTIL

Un alrro tema sul quale si
registra un approccio reserit-
tivo della giurisprudenza é
Ionere dellaprova, L'articolo
3 del Dlgs 237205 precisa che
I'inesistenza del fatto mate-
riale deve essere “diretta-
mente dimostrata in giodi-
zio" dal lavoratore. [ giudici
di merito hanno sostenuto
che la norma non cancella il
principio generale (contenu-
to nella legpe G04/00 ¢ mai
abrogato) che assegna al da-
tore di lavoro Monerve di pro-
vare la giustificatezza del ki
cenziamento. Pertanto, il da-
tore di lavoroe deve fornire [a
prova positiva della sussi-
stenza del fatto materiale
contestato (e della sua rile

vanza giuridical; in difetto di
rale prova, il fatto viene consi-
derato insussistente ¢ si ap-
plica la reintegrazione.
Queste interpretazioni as-
sottipliano molto le diffe-
renzetralarticolodeilcon-
tractoatutele crescenti: sela
disciplina del fatro materia-
le ¢ quella dell'onere della
prova restano sostanzial-
mente identiche, il principa-
le clementa distintive tra
dus reglmi fnisce peressere
il meceanismo di computo
dell'indenniti risarcitoria.
Cuesto meccanismo, infat-
ti,nel [2lgs 2372015 Gsottrattos
ogni discrezionalitd, essendo
di importo predefinito ¢ cre-
scente nel rempo (2 mensilita
per ofni anno Ji anzianith
aziendale, conun minimaodi 4
eun massimo di 24 mensilita).
Si tratta di una differenza
comunque rilevante, perché
consente comungue di pre-
vedere inanticipoicostieiri-
schi diun licenziamento.
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Acddioalle Onlus dopo 2o
anr. Delleorganizzaziont
nomn lueracve diutilitd sociale,
infatti, non resterd neanche il
nom; lariforma del terzo
sortore avviara nel 2ou6 cora
i ise it tuazione provisle
Puscitadiscenadeglientie
del relativorrattamento
fxcale agevelatovarato nel
w7, Al loro postodebuttano

TERZO

SETTORE

Lariforma
da l'addio
alle Onlus

dopo 20 anni

fiscale forfottario (con decli-
nazioni pacticolac perenti di
volontariatoe di promozione
sociale) el nuovo regime
fiscale dell'impresa sociale,
Latabelladimarcia farotina
inizio 2010, dopoaneso via
libera dells Commissions
europea al regimi forfottaric
lacremzsione del Registro
uniconazionale del eerzo

transizione, quindi, 23mila
Onlusdevono decidere quale
“wogte” adortare rea le setre
tipologic associative proviste,
Valentina Melis - pagine o

lia possibilith divn regime

serore. Inquestoannodi

03

Humero di Onlus iscritte
all'anagrafe delle Entrate

Terzo settore
LEMUOYE REGOLE

WU L

L'anno del cambiamentio
1 Repisro unico arriveri entro febbraio 2004
Per chi o si iscrive rischio scioglimento

Le opzioni disponihili

“Tra b strurture associative previsce
perle vealtd pil grandi e Fimpresa sociale

Onlus, 23mila al cambio veste

La riforma da I'addio agli attuali enti: va scelta una delle sette nuove forme

Yalentina Malis
o E Mannodella scelta per 23mils
Onlus, Di guesta qualifica fiscale.
infacti, non resterd neanche il no-
mes lariforma del terzo setrore av-
visara nel qonG e orain fse diattug-
zione prevede M'usein di scena del
resme fscale agevolato previsto
da vent'anni per le organizeazioni
reont Jucrative (T go0 o0 e il
debuttedi nuovd regimi fiscali,
Perché scatri detinitivamente il

cambiodirottasonoancoraneces-
sariduestep:
@ il via libera della Commissione
europeasuinuovi repimi forfettard
di tassazione per gli e del teren
settore, previsthdalla mfooma;
@ |acreasions del Begistro unico
nazipnale del terzo setzore, previ-
sta per Iinizio del 2000,

Questo ¢ dungue un anno di
rransizione, nel quale le Onlus de-
vine decidere a quale delle setie

seziomidel Regisrounicoiscriver-
stinbascallaloroorganicsazione e
in base alla tipoloada o comsistenz
delle lore encrate. Jscriversi non &

obhligiterio ma le orpanizzazioni
che non lo fBaranno fnuoceranng
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af ouewi regimi fsceli agevolatie
allattribiione delcingue permil-
le delt Trpef. Bischiano poila devir
o del patrimanioad alor ent
nonlucratividlaconseguenzachet
sempre derivata, finora, dalla per-
dita della qualificn di Ontus),

llquadro attuale

Apssere Onlus & solou parte de
li enti del bereo settore: 22732 01
izmizeaion su 330275 istitzion
non profit attive in Italis Qaltimo
daro Tstar disponibile), Lafettapii:
prossa operanellassistenza socia-
| le e socio-sanitaria {52.8%) e nella
beneficenzatigu).

| Lanormativache avevaistitico
| ilregimedi favore delle orpanizea-
gioninonverativediuilithsociale
prevedevauscttoridiattivitieuna
serie di agevolazion fiscali su im-
pustedirette, Tva, impostadibollo,
successionie donaziond. Le Regio-

LA PAROLA

nk, pur, applican por queste orga-
nizzzion lesenedone dallTrap o
uraliguota agevolata dell'impo-
starogionale,

Leregoleinarrivo
Invistadellabrogazione dellevec-
chie regole, gli enti ¢ i lora consu-
lenth stanno ora valutanco kb vesne
¢ adoreare. 11 Registro unico del
terzo settore preveder serte for-
me associative tra le quali sceglie-
res organizzzione divolontariaco,
associizionedipromedonesocia-
le, ente filantropico, impres: so-
ciale{incluse le covperative soci-
li}, pete associativi, soctetd di mu-
o socenrso, altro ente del terzo
settore,

Sulfronte fiscale, cisardlapossi-
bilith di un regime di tassazione
forfettario per mutl gli end del rer-
2o settore pon commerciali (con
declinazioni particolari per orga-
nizzazioni di valontariato ¢ asso-

Lazin

Lafotografia

ciagionidipromaezionesociale) eil
v regime riservato all'imgiee-
sa sociale (s1 vedano be schede in
basso), Sonc comuni & guasi tucke
lecategoriegliincentivi potenziiti
per i donatort (detrazioni e dedu-
zloni), una serie di agevolazioni
sulle imposte indirette e il social
bonus (un credite dimposta per
chi aiuta gli enti non profit a reco-
peraveimmiobili inutilizeatik

Una Onlus che ha imomobili po-
trebbe valutare conveniente, ad
esomplo, iseriversi come organiz-
zaziome i volontariaba o assouia-
ehonedi promozione sociale: sene
hairequisiti, benefiverainfaltdel-
Fesenzione [res per i reddit deri-
vaned dagli immobili deseinati ad
attiviti non commerciali, not pre-
vista perglialtrienti.

«Chi ogei ha la qualifica di
Onlus - spiega l'economista See-
fano Famagni, componente del

La distribugiang delle Onlus nelie regioni {dati marze 2008}

sk lasiglacheindicale isolle s €S
arganizzazioninon lucrative di Thscang:,
utilita sociale, introdatte dal Campania
decreto legislativa 460 del 1997, Pughis
Sitrattadiunaqualificafiscale
che da diritto ad agevolazioni su Alruzog
imposte dirette, lva, Irap, Emilia A
imposta dibollo, successioni e Sardgans
donazioni. E riservata ad i
o g et alabria
associzzioni, comitah, S
fondazioni, cooperative e altri Ligara
enti privati, con o senza Hmhsia
persanalitd giuridica, che Eriuli V6.
pperang in determinati settori A SR
con finalits di solidaretd secizle Marche
e con il divieto di distribuire utili. Moiise
Sono considerati Onlus di diritto Trents
le arganizzazioni divolentariaty ;
e le cooperative sociali, Ml ikats
Haolzann
Walle 7 Ans]
TOTALE

a |

Consiglionazionale del terzo set-
tore-non laoulladatemereconil
passaggio al Registrounico tutte
le provvidenze ditipo fiscale pre-
vistedal ooy rimangona, anzi so-
no potenziate, Certo - contina -
i sone una serie di obblighi sul
fronte dells trasparenza e del ri-
cambio dei verticd delle organiz-
zazioni, che potrebbero scorag-
giare aleuni enti, credo non pil
delio-1gne del totale, dall'iseriver-
sial Registros,
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ORGANIZZAZIONE DI VOLONTARIATO

Compcaaannulerra 130mia
purm, tassaziona frfettaria el
redditidaattivieh comernsciali

Compitena agh et assnciativi
chesunigonn o leriemants
| la propria vl con le

[eoncuelficentedirdditivithdel | peestacioni vokost arie degli

rcarddell1%). Esenti da Tras
regditideglimmchil desinan
st ponmmenciale,

| Assoeiats Sotto L¥0milaeuro
| i enrane.al regiss forlettanio
| slcollegann sempiFicariond

agrvnlazioniszimpesteindinetin | contabilinsullha

ASSOCTAZIONE DI PROMOZIONE SOCIALE

Connicaianmubsninol3amia | | conviarmagi antiassaciativiche
evarion fodettariadel | swolgnmn Mabhet nei confrontd
reirditida attivith cosemenciali e propri aociati e
froeflicinbe o it del fesmiiliatifarmbeintti o dinerd,
vt 1%L Esentida resi | aschicon il pagamenindi
Twrrmmﬂiﬂmmll wimispett v specifici,
a

.E,deml.lwlrrpnmm dd.l“mmﬂidrgimndlh
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S mornnon commerciall,
guesti entl avmnno unregime |
farfettarioopsonale di
sassazione ded redditi dells
atthvita commerciall,
Patranng usifnirnqdi
agesulaziani sulle imposse
indirette

| Lomameaglinntlassociztndn
alleTondazioni cha Barmo

| interesse genlalireene e plen

| erigativncdel'altivitd senn, 5i

| tandangoon ot

pattmenisliencmbielodi

Detaseati pliufilifsvencidi Camviene aglientl che swelgono
Eﬁlh‘n& it in aMwitd aetivieh dimberdase penersle
nmrm;gﬂmlmm | comorganizzazions n forma
perledon glaimpaste  © dimpmsa, Lacnsthuzinng
Ll;:::m Plbl'_l-lll'l'l'll'l-i-l E mmc‘-iﬂw.:rﬂlﬂi
socielrin o diomg sotiale | mxsemmxmt
Ircentiviper gl meestitorl | seppure in minima parie

RETE ASSOCIATIVA

Senon commerciall,
jpotvanna fralre del regime
farfettarioditassarions dei
redditi delhe attivith
commerciali. Incentivi perbe |
danagicni

| Carraliss agllenti che
Fatandong avers come associa

altrientidel term settone &

| vegtionn sunlgere detvic

mﬂrmmh.rb!lle

oo d quest] ullio, per

' actmsierne la mopresaniativied

! prassnd soggetsl tiuzionali

Sanarooemetiall, priranmn
vare un egima forfettarkadi
tassazione defmctiticalin

| Comvigeq aghintiche yeolgoen
| anthalthinfavere deb socisinded
| Femifad comhant, offeendoun

attieil B commerciali, Incentivi per | sestegan per determinale

|edasadioni, detraronedel 19%
desconirbitiasseciarhic
Imgaetn ino a1 300 e

irstessila parsonalied
 emichea fronte dl un
onlprinento conribuctoannun
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Sesl frata dianti non
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Gabriele Sepio

[ venir meno della disei-
plina delle Onlus impone agli
entiche hanno quests qualiti-
cadiverificarciproprisettord
di attivitd per valutare come
ricollocarsi all'interno del
Terzo settore, individuando
le eventuali modifiche statu-
tariee/ogestionali da sdota-
re. La scelta va effettuata pri-
ma della definitiva abroga-
sione del Dles goo/1007, Ch
si adeguera alle nuove dispo-
sizioni, infalti, poted rimane-
re iscritto  nell’anagrafe
Onlus fino alla sua chivsurae
applicare, senza soluzione di
continuitd, le sgevelazioni fi-
scali entrate in vigore dal”
zennain 2ol (ad esempio
quelle su erogaziond liberali,
impaoste indirette e tributi lo-
cali). Coloro che rimarranno
funr, inveee, non potranna
beneficiare dei vantaggi - tri-
butarie non = previstiafavore
degli enti del terzo settore
(Ets)e, conla cessazione del-

da valutare
su attivita
e patrimonio

Ia diseiplina Onlus (ossia dal
periodo di imposta successi-
v d gquello di ateivazione del
Fegistro unico nazionale del
rerzo settore e di inrervenuta
autorizdazione  comunita-
ria), rischianodi dover devol-
vere il proprio patrimonio
(ipotesi esclusa quando la
perdita della qualifica di
Onelus siverifica dopo Uiscri-
zione nel Registro unico).
Mellindividuazione della
sezione del Registro in cui
iscriversi entrano In gioco di-
versi fattori, come il modello
organizzanvodell'ente e la di-
versa tipologia di elementi
che ne compongono il patri-
i, Proviame i fare gqual-
che esempio. Una organizza-
giome di volontariata (Odv),
Onlus di diritto, potrd transi-
tare automaticamente dall'at-
tuale registro speciale alla se-
wione Odv del Registro unico,
beneficiando del trattamento
di favore riservato a questa ti-
pologiadi enti, come ad esem-
pio la detrazione maggiorata

al 3570 Canziché il 300 per i
denatorie L tassazione forfer-
taria dei redditl derivanti da
eventuall attivith svolte con
moclalith commerciali (appli-
canda il coefficiente di reddi-
tivitd dei ricavi dell'ine ),

LIna Onlus costituita come
associazione, invece, potreb-
be qualificarsi come associa-
gione di promoezione sociale
[Aps), sesiavvale prevalente-
mente dell'ateivitd di volonta-
riate dei propri associati. In
quest'ultimecaso, alleordina-
rie agevolazioni previste per
i Ets, siaggiunge la possibili-
tidiaccedereallo stesso regi-
me fiscale fortettario delle
Odv Lanche se con il coeffi-
ciente del 396,

Ancora diversa potrebbe
essere la soluzione per una
fondazione che opera nel set-
tore dell"assistenza sanitaria.
In questo caso, & determinan-
teverificare il rapporto fraen-
erate ¢ uscite dell’enre e le mo-
daliti eperative dell'attiviti.
Ad esempio, se le prestazioni

sanitarie sono svolte a titolo
prevalentemente gratuito o
VErROCOTT IS pettiviche nonsu-
peranai costi effettivi (renito
conto anche di cventuali ag-
portipubblici), laex Onluspo-
trebbe iscriversinellasezione
saltd enei del terzo settores ¢
qualificarsi come Ets non
conumerciale, tassando i pro-
ventidelleeventualiattivich di
impresaconil regime forfetts-
riofarticolo 8o del Codice del
terzo settore o, 5¢ pill conve-
niente, con guello ordinario
{ad esempio se Pattdvicd ¢ in
perdita o svolta con pereen-
tuali di ricarico guasi inesi-
stentil Alcontrario,se Mattivis
ti & svolta con modalitd com-
metciali, potrebbe risultare
conveniente trasformarsi in
impresasociale, specie in pre-
senza di entrate consistenti,
heneficianda cost della detas-
sazione degli utili reinvestiti
nellativich di interesse gene.
rale Carticolod Dlgsuzz2mzh
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Il riordino dei bonus fiscali torna in agenda

Dagli 80 euro agli altri sconti, il taglio delle agevolazioni rientra in gioco per finanziare le

promesse elettorali

ROMA

Un taglio secco del honus da 80 ewro introdotlo nel 2014 da Renwi. Ma anche una potente
sforbiciata alle agevolazioni per gl interventi di edilizia residenziale e un giro di vite agli sconti
sulle spese sanitarie, magan introducendo una progressivitd che azzen la detrazione oltre una
certa soglia di reddito, Potrebbe essere aperto con mosse di questa portata il “vaso i Pandora”
delle tax expenditires se, a guidare il nuove Governo, ¢f sard tra qualche settimana chi vuol
varare la flat tax o, in alternativa, dare all Ttalia il Reddito di cittadinanza.

Repenire le coperture ampie e indispensabili per varare riforme in nelta discontinuita con
I'ultima legislatura potrebbe rivelarsi piti semplice del previsto se, chi lo fa, & pronto a garantire
che 1 nuovi benelict supereranno i costi. B cosi il riordine di tante misure di esenione,
esclusione, riduzione dell'imponibile o dell’imposta o, ancora, dei diversi regimi di favore che
comunemente chiamiamo  “spese fiscali® potrebbe tornare prepotentemente al  centro
dell’agenda, Tagli per reperire 15 o 20 miliardi, quanto basta per finanziare un primo modulo
della tassa piatta, come detto, o lavvio del nuovo sussidio universale.

Operazioni lontane anni luce dall’approccio pit realista i chi, sulla base dell’ultimo
monitoraggio sulle tox expendinees, aveva indicato un riordine possibile per garantire non pit di
5-10 miliardi di maggiori entrate. 1.a Commissione per le spese fiscali istituita al Mef con il
compito di monitorare anno per anno evoluzione di queste componenti del nostro sistema
tributario, nell’ultimo rapporto annuale presentato a fine oltobre, ha conteggialo 466 spese
tiscali, cui corrispondono minori entrate per 54,2 miliardi nel 2018 che salgono a 54,9 nel 2019,
In questo insieme sono comprese 22 vocl con effetti fiscali trascurabili e 152 con costi fiscalj
neppure quantificabili. La metodologia analitica adottata dalla Commissione non ccmpmndL tra
le tux expenditures diverse voci che erano invece considerate nelle precedente m,m,mzmne
cseguita sotto la regia di Vien Ceriani, che arrivd a contare una sessantina di voci in pidL.
dall’elenco sono pure escluse olire 170 tax expenditures che riguardano la fiscalitd locale.

Mauro Mare, presidente della Commissione, ha recentemente ipotizzato sul Sole 24 Ore (si veda
il numero del 20 febbraio) tre possibili interventi per un tiordino soft. [l pnrnu ur taglio
orizzontale sulle detrazioni, dal 19 al 17%, che garantirebbe 630 milioni circa in piit I'anno,
mentre si salirebbe a 1,5 miliardi se il taglio salisse dal 19 al 15 per cento. Il secondo: fissare un
lettor agli spravi, con un sistema di franchigie allentamente calibrato per garantire maggiori
entrate fino a 1,2 miliardi. Ultima opeione; rendere decrescente il sistema delle detrazioni degli
oneri fiscall individuati per garantire una maggiore progressivitd del sistema, Per esempio
ponendo un limite massimo a 73mila curo si potrebbe garantire un altro miliardo ¢ mezzo di
MagEior gettito,

Questo mix di inlervent, perd, sarchbe stato in contimiity con il Governo Rene prima e
Gientiloni poi, Ma il nuovo Esecutivo sard diverso, E anche la sua polilica fiscale potrebbe
rivelarsi molto diversa se adottata con provvedimenti immediati ¢ sostenuti da un’ampia ¢ solida
maggioranza parlamentare.

La giungla degli sconti fiscali, del resto, oftre scelte infinite a chi volesse tagliare usando il
machete della discontinuiti e senza porre troppa attenzione alla progressivita del prelievo
tiscale.

Eceo alcuni esempi. Le detrazioni fiscali a sostegno degli interventi di ristrutturazione edilizia ¢
di efficientamento energetico degli edifici, oggi unico vero volino dell’edilizia, assorbono
risorse complessivamente per oltre 7 miliardi di curo con una platea di circa 10 milioni di
contribuenti, anche se - essendo i bonus a recupero decennale - il costo annuo per lo Stato
comprende anche le rate degli investimenti effetiuati dai contribuenti negli anni precedenti.
Inoltre, il Movimento 5 Stelle da sempre ha messo nel mirino i 18 miliardi delle agevolarioni e
delle serioni di cui beneficia il settore dell'energia delle fonti fossili per reindirizzarli sulle
rinnovabili. Toceare fe spese sanitarie. invece, significa andare a coinvolgere oltre 17 milioni di
contribuenti che oggi beneficiano di una detrazione pro capite di 178 euro. Di fronte a una nuova
flat tay proposta dal Centrodestra potrebbe persino essere considerata di troppo la cedolare seeea
sugli afTitli, che ogyi erode getlito per poco pit di 1,6 miliardi euro ed & usata da 1,8 milioni di
soggetti Irpef che si assicurano un vantaggio fiscale pro capite di 874.9 curo,

i RIPRODUZIONE RISERVATA

LA COMMISSIONE MARE
Gli esperti del Mef hannao
censilo 466 misura di cui
22 con costi trascurabili e
ritengono complicato
recuparara oltre 10 miliardi
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Per la piena operativita mancano diversi tasselli operativi - Con poca anzianita si rischia di passare al contributivo

Professionisti all’esame del cumulo

Cassa per cassa la verifica di convenienza dopo il varo delle regole sui requisiti

guidarle servona i singoli ac-

cordi Cassa-Inpselapiattalor-

ma informatica,
Testuzza,Uva e Venanzi = pagina7

i [] panorama delle regole
per il cumulo pensionistico &
completo: titeleCasse previ-
denziali hanno fissato § requi-
sitidiaccessoeallapensionein
cumulo ¢ il sistema di calealo
{per la maggior parte contri-
burive) della propria quota.
Ma sono ancora pochissime le
domande arrivate dai profes-
sionisti. Per cominciare a li-

- T

B

Le seelte

Le richieste

Professionisti

LA PREVIDENZA

Le Casse dettano 'accesso al cumulo

Istruzioni completate ma per sommare gli spezzoni di pensione mancano altri tasselli |

Valeria Uva

1] quadro delle regole peril
cumnildo pensionisticonelle Cas-
se professionalie pronto:difatio
rueti gli enti previdenziali anto-
nomi hanng messoe 4 punto le
seruzionieicriteridi caleolodel
proprio spezzone di pensione
waturato in cumulo con Inps o
altre gestiond. Ma per comincia-
re i pagare le prime pensioni
mancino diversi tsselli

Nel fissare i eriteri diealeolo
o Cassasiémossa inagtono-
iz - naturalmente anche inba-
se alle proprie esigenze di bi-
langio - chando viga a un sistema
abbastanza eterogeneo, Cosi,
ad esempio, gli avvocati che
nonarrivano ai sqannidi anzia-
nité presso la Cassa furense po-
tranno “cumulare™ con altri
spezzoni contributivi ma la
quota della Cassa sarh viloriz-
zataconilconcributive: doppio
binario invece per i consulenti
del lavora che se hanne versa-
menti nei periodi g7z-zo1z,
manterranne in cumulo anche
il metodo di caleolo in misura
fissaprevistoperle pensionior-
dinarie. Anche i nolai usufrui-
ranne per il proprio spezzone
ded caleolo inguota lssa (paria
s215 euro lorde in funzione del-
P'anzianita di servizio). Mentre

Anzianith modeo elovatye sono necessaric
per mantenere il caleolocon i retribugivo

peringegneri carchiteti &staca
varataunadeliberalappenaap-
provataanche dal ministerodel
Lavora) che prived eun regimae
tutto contributivo per chi non
riesce a raggiungere § 33 anni di
anzianitd Inarcassa con i gquali
marura anche il diriteo augono-
s alla pensione.

Ancorainattesainvece i com-
mercialistiz la delibera della
Cnapde ¢ stata varata a novem-
bre, masi conosceri ned dettagli
sorlo una velta approvata dai mi-
nisteri vigilanti. In assenza di un
diritto autonome, verosimil-
mente, anche quesea Cassa po-
trebbe appopgiarsisu uncaloolo
contribuevo.

Sul curnulo, dungue, le Casse
sisono mosse in modo diversifi-
b, con il risultato che potreb-
bero esserc persone con carrie-
reprofessionalisimilicheavran-
na perd percorsi diversi di pen-
sionamento, Non & certo una
nawitd per il variegato mondo
degli enti previdenziali avcono-
mi, in cui ognunogid autoregola-

menta l'accesso alle prestaziond
previdenziali, ma certo il cumu-
I ha introdorto un ulteriore ele-
micnto di differenzinzione,
Previsto per la prima volta
clialla legoe i bilancio per il 2007
che ha estesa alle Casse profes-

sionali a partire dalle scorso an-
nelasommatoria gratuita diver-
samenti contributivi in pil ge-
stioni perottenere la pensione di
vecchiaiz ordinaria o anticipata,
lo strumento non & ancor ope-
rative. Dopo la presentazione
della convenzione-gquadero Tnps
ed Adepp (si veda il Sole 24 ore
diel 21 febbraio) oramanca unul-
teriore tassello, e Abbiame man-
date all'Tnps il testo della con-
venzione che le nostre Casse so-
nopronteafirmare inmadobila-
terales spiega il presidente
Adepp, Alberto Oliveti. La tirma
PErT O S ancara areivata,

D3 cestare anche la piaciafor-
mia informatica grazie alla quale
Inps ¢ Casse dialogheranno per
gestire guests pensioni, che sa-
ranno liquidate a formazione
progressiva, ovveroin temgi di-
versimanmaneche | interessato

Gli iseritd restano fnora in attesa
le domande sono poche centnain

cuments & ad was sschaive del oo
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miatura il requisico previseo dal
Plnps ¢ dallz Cassa. Di fatto,
it apitdiun annodi distan-
za dall'avvio, le domande gia
pervenute restana bloccate.
[nrealti diprofessionistiinac-
tesaperoracenesonopochiuna
trenting i commercialise che i
SONOEI At avanti,22sragionie-
i zootraarchitectieingegnericdi
Inarcassa, Bo farmacisti (masolo
st domande sono accoglibi-
lid, 150 tra medict ¢ dentisti di
Enpam ¢ un centinaio di consu-
Lemti del lavoro Questiuliimi pe-
raltro a fronte di una platea po-
tenziale vastissima: Enpac! ha
ealeolato cheoltre1Bmila consu-
leried (il Gpon degliiserit) hauna
doppia confribuzione per petio-
di medi di setee anni. Sul fronte
opposto [a Cassa del notariato
che, anche per la natara partico-
lare di questa professione, non

Ilmnh.';u.'itn

"(" "I :¢1I abaanice el cor Al s

razire dolTode 2 O el 1 s wn daci relle Smae

G
ik ¢d HIT i Ll 5atto (et ehira i -
ucegimie 10 - Gickiet st o memem mining Al A ol

ha aneoea ricevur neanche una
domanda di cumulo,

In butti icasi i numer: sono per
ora molte lontani dalla placea
putenzizle: secondo lestime ap-
pena aggiornate dall'lnps, que-
ato strumento potrebbe negli
anmifguardare oltre roomilala-
vioratord, tra dipendenii ¢ auto-
notnl A frenare, probabilmente,
finora oltre alle difficole tecni-
che, potrebbe essere stata pro-
prio lattesa peraverechiari tuet
gli elementi di seelra. E ancora
sl tappeto qualche node resta,

In termini di convenienza,
poi, i posizione G storia a s,

Ma per gli iserint alle Casse
nonsempre i cumuoloe élastrada
piirvantaggiosa: inmoltientiin-
fatti sopravvivono anche varie
possibilith di pensionamento
anticipatogid di persé “compe-
titive™ (s veda la scheda a fan:

CaEsa e cadan i requisiti per la pensione di vecchizoz, di encehiala anciclpaza
& par 1L cumiila Casse - Inps - Regquisitl af 1° genmado M9

srirbeati;

col il ritivo & possibile a 62 anni
per medici e vererinari (seppur
con abbattimentid ¢ a &1 per i
commercizalisti. I prime posto
perd spetta ol consulent del la-
vr, i quali bastano Go anni e,
fincal 2020, 39 dicontdibuzione,

IL QUADRO DELLE ﬂﬂMAHDE
Alcommercialisti finora

solo 30 richieste, 225 dai
ragionier e poco piddi 100
sono arrivate

dai consulent del lavorn

e K & provses ‘r“”'“; aeficipata  Weechiaia | Vecchiata in cumula
oﬁnluﬂrislu _ ! g | E
[ -
z £¥ i | 2 1 g 1 i
BTE 8B LB B
= SEIrbuin s1d addeh
fwon 65 @ 34 69 34| (9 34 S '
HOT) . .- 5 2 Dusaa I
o a7 Al 7520 T
Cassa nnlaiacn ....:. o ot W E? r? 41 5215 |
b p— - - P— LA i
& $. & s 8 - Laprima ricognizione
DT Gl Gy 38 | 68 33 | 68 33 i = Le primestimedel Sole 24 0re |
ot afineattobre scorsodavanouna |
LONSULENTT s . platea dioltre 400mila |
aEg w60 @) 39 68 5 | 68 5 gD professionistiinteressatiinvia |
: i | o potenzialeal curmulo. Al questi |
L 5 ® i sidevono aggiu i {
oo 03 @20 6840 54D ST Coddettestontiowero
g, ' coloroche hanno smessodi
............................ | g B pPmsrw o verseochelionni spézion
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Sanzioni e illeciti fiscali. Confermata la linea rigaross della Cassazione per |z ipotesi di utilizzo di crediti fitt7z o non spattanti oltre 50mils euro

L’indebita compensazione allarga i confini

La Consulta conferma che il reato scatta anche per contributi e tributi diversi da Iva e imposte dirette

baGina ALURAD]
Laura Ambrosi
Antonio Torio

i [l reatodiindebitacompersa-
zione si realizea anche quando
lomesso versamento riguarda
tritaati different da imposte di-
rette e Iva. A confermare questa
rgorosainterpretaziones aCor-
e costituzionale nells sentenes

21 febbraio 2018, n. 35,

[ detitea di indebita compen-
sazione previsto e punito dall'ac-
ticolow-gquater del Dgs 742000
prevede la reclusione da sei mesi
adue anni nei confronti di chiun-

sazione ceeditd wribucari inesi-
stenti o nonspettantd,

La Consulta, intervenuta su
sollecitazione del Tribunale Ji
Busto Arsizio in merito ad un
possibile profifo di incostiturio-
nalich del reato rispetto alla di-
chiarazione infedele (per le dif-
ferenti sowlic di punibilita), illu-
strando la fattispecie illecita
sembra confermare Porienta-
meito rigoroso e prevalente del-
la Corte di cassazione in hase al
quale il delitte in questione si
presta areprimere lomessa ver-
samento di somme attinenti a
rutel | debiti - sia tributar, sia di

In altre parole & stato sempre
condiviso, in dottring come in
piurisprudenezacheilreatoinesa-
me slcuramente ricorre nel casi
in cui attraverso Uindebita com-
pensizione non siane versace le
impostesuiredditie Mlvaecidper
almena due ragioni:

8 la fattispecie penale ¢ stata in-
trodora per complerare "appa-
ruto repressive di turela degli
omessi versamenti delle due im-
poste {e infard venne previsto
cronologicamente Varticolo o-
bis sugli pmessi versamentidelle
rtenuee, Marticolog-tersull Tvae
quindi il w-guater ove tali omis

sione a qualsivoglia tributo o
contributo. In particolare, si sa-
rebbe potuto configurare un ec-
cesso di delega da parte del Go-
verno che poteva disciplinare
esclusivamente faitispecie pe-
naliinmateriadiimpostesuired-
diti e 1va e non anche riferite ad
aleri tribuci o addiritura coneri-
buti previdenziali.

Dra la Consulta - pur non in-
tervenendo specificamente sul-
la guestione in quanto la senten-
zav era riferita a protili di incosti-
tuzionalith rispetto alla nuova
soglia prevista per la dichiara-
zioneinfedele = pel deserivere la

[H1-115-080

que non versi ke somme dovute,
urilizzando in compensazione
crediti non spettantd, per un im-
pOrto annus superiore a somila
auro, Epoi punitoconlareclusio-
e da un amno e sel mesi 1 sefanni
s¢ la compensazione rignarda
crediti inesistenti perunimporto
annuosuperiore ai somila euro,
Tale differenziazione, intro-
dotta dal Dlgs 158,/ 2005, & giustifi-
cara dal fareo che Putilizzo in
compensaziond di croditi inesi-
stenti, rispetto a quelli non spet-
fant], rappresentauna fattispecie
estremamente offensiva, Llinesi-
stenza presuppone, infatty, che il
sogzettoabbiaagitoconuninten-
totrandolentosicuramente mag-
giore, creando artatamente ¢ ad
hoe creditimal esistic al solo fine
dinonversare le imposte dovute,
Entrambe le condottesono ca-
ratterizzate cdal dolo generico
consistente nella mera consape-
vislesza di wilizzare in compen-

fattispecic haammesso, senzaal-
cumanbiezione, chela giurispru-
denza di legittimitd ritiene
estensibile alla factispecie 1 in-
debitacompensazionea qualun-
que tributo e contributo.

50111i];1cum

Lasoglia
L'importo compensate
altre il guale scatta il reato

altra natura - per il cui pagamen-
todeveessereutilizzatoilmodel-
lodi versamento unitario,
Secondoigiudicidilegittimita,
infatti, rispondercbbe del delitto
contemtonellarticoloo-quater
del Dlgs 742000 non sole chi
omette di versare le imposte di-
rette o I'Tva utilizeando indebita-
mente in compensazione crediti
non spectantl o nesistenti con-
cernenii altre imposte (anche re-
gionaliy o di natura previdenzia-
le, maanche chi si avvalga diana-
logo artificio per evitare di corri-
spondere tali ultime imposte
ovvero contribut doviti ad enti
di previdenza (Cassazione, se-
wione T penaly, su7/ 2008, seio-
ne 11 penale, 35068/ 20090, E que-
stoanche seladisposizione risul-
ta inserita nel Dlgs 742000, che,
come emerge anche dal suo tito-
Loy, & posto a presidio unicamenie
delle imposte dirette e dell' b,

sioni siano consumate mediante
indehite compensazioni);

& il reato & stato introdotio nel
Dilizs 742004, @manire 1 seguito
di specifica legge delega per I'in-
troduzione di reati in materia di
imtposte sui redditie va,

Pt controverso e varie volee
dibuttuto, invece,se lafattispecie
possa ritenersi integrata anche
guandn 'indebita compensazio-
nenotsiafinalizzam aomettereil
versamenta di il imposte (pe-
nalmente tetelare dal Dles
74/ 2000} ma altri tributi (s1 pensi
all Trap, aitributi locali, eccetera)
oicontributi previdenziali,

La priceipale motivazione ad-
dottadaisosteniton digquesta se-
conda e pill restrittiva interpre-
tazione circa lambito di applica-
zione del delitro si basa proprio
su eventuali profili di incostitu-
riomalith dell'articolo wo-quater
del Dlgsr4f 000 incasodiesten-

Compensazione
tributaria

& Euna modalit estintivadelln
abaligaziont trikitarie wilizzahile

o nef casi espressamentn prievisi ry s
dallegislatore, Lnpratica i | E= e
canletbuenti che hanocredit nei
canlronti dell'zrasio possona
utilizzarli par pagars mniuaki
debit nei confronti dellostessn,

Lz modalité aperative sonodue: la
prima *verticale', conseote di
recuoerara craditi sorti wn perindi
precedenti con debiti dalla stessa
Imaasa; laseconda Morizzontalke”,
conzartn i compensaredehiie
crectibi nei canfronti anche di Aersi
entiinpositor e pud aenmine senz
nessuiyvincalo di priorita,

apraatt: & ad Usa saclusivg a2 commitienis
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Illeciti e conseguenze

ILCREDITO FITTIZIO SENZA REATO

Una societs compensa il debito di 5.000 euro di Irap & 15.000 euro
di Ires con un credito Iva fittizio

SANZIONI PENALI SANZIONI AMMINISTRATIVE
Mon commette reato perché Sanzione da 100% al 200% del
['importe compensato dinferiore - credito inesistente utilizzato
a50.000euro

IL CREDITO FITTIZIO CHE COSTITUISCE REATO

Una societa compensa il debito di 20,000 euro di lrap e 45.000
euro dilres con un credito Iva inesistente

SANZIONI PENALI SANZIONI AMMINISTRATIVE

lirappresentante legalerischiala  Sanzione da 100% a 200% del
reclusicneda 18 mesiaseianni creditoinesistente utilizzato
{crediti ineststenti oltre 50,000 €)

ILCREDITO NON SPETTANTE

Un contribuente ha un credito di 100,000 euro che erroneamente &
stato compensato due volte

SANZIONI PENALIL SANZIONT AMMINISTRATIVE
Rischialareclusionedazaimesia  Euncreditonanspettante perché
dueanni, poiché importo riscontrabile con controdlo

compensatosuperai50.000euro  automatizzato: sanzione dal 30%

IL PAGAMENTO DELL'AVVISO BONARIO

Una societd ha versato le somme pretese in un avviso bonario per
un'errata compensazione i 75,000 euro di lres

SANZIONI PENALI SANZIONI AMMINISTRATIVE

Pericreditinonspettanti, il L"avviso bonario contiene
pagamento primadeldibattimentodi  sanzioninella misura del 10%
primogradoécasadinon punibibith

L'ATTO DI RECUPERO DEL CREDITO

Un contribuente ha ricevuto un atto di recupero per un credito &
45,000 euro ritenuto inesistente dall'amministrazione. Il

provvedimento é stato impugnato

SANZIONI PENALL SANZIONI AMMINISTRATIVE
Non commette reato perché il L'attodirecupero contienale
credito dinferioreallasogliadi  sanzioni:pericreditiinesistenti
S0.000euro vanno dal 100al 200% del credito
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Le verifiche. Controlli automatici sul «dirittas

[’inesistenza rende
la pena pit1 pesante

o

m E particolarmente impar-
tante, aifinidellagravicidella
pena, la differenza delle due
tipologie di compensazione
illegittima,

# Credito inesistente. E in
buona sostanza, una somma
perlaguale non sussistonogli
clementi costioutivi e giustifi-
cativi. Lipotesi pit freguente
& legata apli importi ereati ar-
tificiosamente o fraudolente-
mente dal coneribuente, al fi-
ne di poter compensare le im-
poste dovute.

Tuttavia, sono inesistenti
anche quei crediti che seppur
astrattamente esistenti, sono
riferiti, ad esempio, ad alerd
sogeperti o dipendong da una
condizione sospensiva che
Non S8 ancoragvyerata, Situa-
ziomi queste che potrebbero
rappresentire una sertadi ine-
sistenza relativa, ma che in
opmi caso integrano Uipotesi
delittuesa se di importo supe-
Tiore i somila curn.
= Credito non spettante. 5e-
condolinterpretazione forni-

tadalla Cassazione & quell'im-
portoche - pur certonellasua
esistenza e nel sue ammonta-
re - per qualsiasi ragione nor-
mativa non sia ancora uciliz-
zahile o non pit utilizzabile in
compensazione.

Mella specie & stato ritenuto
sussisrenteil delitto per Puriliz-
soviliun credito, che seppur esi-
stente, poteva essere cOmpen-
satnsololeserciziosuccessivo,

Sipensiadesempioauncre-
dito Iva formatosi nellamno
2015 per un acquisto rilevante
esepuito dallimpresa, Se fosse
staro compensaio prima del-
I'invio della dichiarazione an-
nuale o dell"eventsale istanza
rrimestrale, il credito sarebbe
staco non spettante. [nfatti,
sebbenesireatri diun dirittorve-
ale ¢ veritiero, dervinte cioé
da operazioni realmente ese-
guiteesenzachesiino state po-
steinesserenperazioni fraudo-
lentedapartedel contribuente,
inassenza della presentazione
della dichiarazione, non pud
EEEEIE COMpensato,

Va peraltro segnalato che
sotto il profilo amministraci-
vo, l'articole 13 del Dlgs
47171997, ha espressamente
previsto che siintende inesi-
stenteil credito inrelazione al
guale manea, in tutto o in par-
te, il presuppostocostitutivoe
[a cui inesistenza non sia ri-
seoncrabile mediante control
li automatizaaei ¢ formali.

cosiverogsimilecheanche
[a ginrisprodenza penale ade-
guerd in base a tale definizio-
ne la nozione delle due fattis-
pecie delittuose,

Ovcorre poi rilevare che in
o caso l'arcuale sistema di
inoltro dei modelll di paga-
mento, ha ridotto le ipotesi di
compensazioni non spettanti.
1] software, infatti, csesue un
contrillo preliminare di spet-
tanza del credito, solo inconse-
guenza del quale viene confer-
maca L compensasione,

Nell'ipotesiincuiileredito
non oteenesse “il benestare™
{perché non spetante o non
ancora utilizzabile), il mo-

dello Fz4 viene respinto inte-
gralmenre,

In tale contesto va eviden-
ziatoche'agenzia delle Entra-
e, in oceasione di Telefisco
2@, ha chiarito che se il mo-
dello Fag viene “respinto” per-
ché il credito @ inesistente op-
pure non & utilizzabile (ad
esempio, non ¢ ancora mar-
rato), la ripetizione del paga-
mento, se successivi alla sea-
cenea prevista, va sanzionata,
5 non &g st eseguite il
ravvedimento,
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Adempimenti. Oggi ultimo giorno regolare per le correzioni

Da domani fino al 7 maggio
invio Cu con sanzioni light

Barbara Massara

m Entro oggl le aziende posso-
no corregzere le certificazioni
uniche gij trasmesse entro il 7
TArze, senz incorrere in san-
gionilcomedispone larticalo 4,
comma G-quinguies del Dpr
3221008, principale fonte nor-
mativa della Cu). Per corregge-
re una Cu errata o incompleta
giiitrasmessad necessarioinyia-
re un flusso diznnullamento e/o
di sostituzione.

Gliinvii entro oggi
Nelprovvedimento del direttore
dell'agenzia delle Entrate del 13
gennaio s legge con chiarezza
che i flussi di annullamento efo
sostituzione posseno essere in-
viati entro il 12 marzo senza ri-
sehiodisanzioni. Possono essere
inviati nuovamenteanche i flussi
ordinari,cheal primoinvioerano
stati scartati,

Le Cu di sostituzione

[Tussi di anonllamento e/ ososti-
tuzionedevono essere codificati
nel frontespizie della certifica-
zivne (harrando |a rispottiva ca-
aella «tipo comunicaziones?, e
dovranno contenere solo le cer-
tificazioni da annullare /0 sosti-
tuire con lindicazione del aume-
ro progressivo di protocollo del-
le Cuoriginariamente trasmesse
(che s pud ritrovare conl'opera-
zione di importazione nella pro-
cadura del file rel srestituitos
dallagenyia delle Enrrare). Chue-
stiflussi - chiarisconoe le istrozio-

ni-pondovranno mai contenee
il quadro CT Crelativo allaconu-
nicazione dellutenza telematica
presso cui inviare 1 730/4), che
pertanto seguicd eventualmente
solo i flussi ardinar.

Se1sostitutisi avvalpenodiun
intermediario per la trasmissic-
ne del flusso, quest'ultimo dovri
ricordarsi dipredisporre unnuo-
v impegno alla trasmissione te-
lematica dalle Cu oggetto di an-
nullamento o sosticuzione, la cui
datadevesemprecoinciders con
quella esposta nella sezione ad
e del frontespizio,

Le sanzioni

Trascorso il 7 marzo peri Aussi
ordinard, ¢iltermine del 2 marzo
per i flussi di annullamento e/
sostingzione, il sostinurocheinvia
oreinvia le certificasoni uniche,
epassibile dellesanzioni previste
dal comima dequinguies dell'arti-
color g del Dypr 122/ 1008,

Se linvip avviene entro 6o
piorni dal termine del 3 marzo,
cioé encro il 7 maggio prossimo
(perchiéil deade didomenical, la
sanzione ordinaria di 100 eurn
persingolaCuéridottaaunterzo,
€ 0108 A 3L, 3T00T0, CON UNASITZD-
ne massima applicabile per sin-
solo sostituto paria zomila curo,

Dall'8 maggio in ped. invio
tardivo o il reinvio della certifi-
cazione errata & punito con la
sanzione amministrativa ordi-
naria di oo euro per singola Cu,
COn una sanziene massima ap-
plicabile per singolo sostituto

pari a gomila eurn,

In assenza di indicazioni spe-
cifiche da parte dell’Ammini-
strazione finanziaria, non dsul-
ta applicabile alle Cu listituto
del ravvedimento operose in
base all'articole 13 del Dlgs
4721997, con la conseguenza
che le sanzioni saranmo applica-
te ¢ comunicate direttamente
dall’agenzia delle Encrate.

Lescadenze successive

La prossima scadenza & quella
del 3 aprile 2008 (perché il 3
marzo cade di domenica, ¢ i
due giorni suceessivi coinci-
dono con Pasgua ¢ Pasquertal.
Entroguestorerming, i sostioo-
ti dovranno consegnare o in-
viare ai perciptenti il modello
“sintetico” della Cu.

Questo Lerming vale per tut-
te le certificazioni, e ciotanche
pet le Cuche, in quanta conte-
nent redditi esclusi dallusa
della dichiarazions precompi-
liata, possSONO essere FASIMESSe
all'agenzia delle Entrate entro
il wottobre,

ﬁl ‘Wi"
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Ereo il Gapriled sogiomidalla
seadenza del 7 marzod, gli inter-
mediariabilitatiole socisticapo-
gruppoche abbiamo trasmessao o
flussi per conto di alere societi,
doveanno trasmetlere o gqueste
ulrime Poriginale delle Cu mra-
smesse (compreso il formata
P, olere alla ricevata di avve-
nuta regolare acquisizione da
parte dellagenziadelle Entrate.

Tl sostituto che ha erogato nel
27 reddit toralmente esenti, o
redditi che non consentono Jdi
usare la dichiorazione precom-
pilata, potrd avvalersi del termi-
ne del 3 ottobre (nuova scaden-
za del modello 77o, in base alla

legge di bilancie 2m8, la
205/ 2007) per frasmetrere tele-
maticamente il fusso,

ltermine pitthungo potriesse-
reutilizzatoad csempioincase di
Cu i lavara antonamis conte-
nenti redditi di lavore autonomo
professionale o provvigioniinfa-
vore di agenti,/mediatori/inter-
mediari (ma non anche perived-
cliti i Favoro subanomo occasio-
naled, ovvero per le Cu senzarite-
nuke in forea dellapplicazione di
i convensione contro le dop-
pie impoesizioni {ad esempio Iar-
ticodo 15 del madello Ocse peri
redditi dilavoro dipendente).

Le correzioni degli errori e la consegna

Le Cutrasmesse devono esse-
e conservite por tutta fa durata
dellaceertamente fiscale, ciok fi-
noal 3t dicembrs 2023,

CU DA ANNULLARE CLlI DA SOSTITUIRE INVIO TARDIVO LA CONSEGNA

Seil sostituto d'imposta Seil sostituto d'imposta vuole Iisostitutoche invia o reimvia le Entroil 3aprileisostituti devona
fntende annullareunaCu sostituire una Cu gia Cuentroil 7 maggioé soggetto a consegnareoinviare ai

gid presentata, deve presentata, deve compilane unasanzione ridottaa33,33 percipienti il modello
compilare una nuova una nuovacertificazione con euro(la sanzione massima “sintetico” della Cu. [l termine
certificazione, completando l2 tutti i dati, compresi quelli applicabile per ciascun sostituto valeanche perle certificazioni
parte relativa ai dati maodificati, barrando la casella & i 20mila euro). Dall'8 maggio che, in quanto contenenti redditi
anagraficidel contribuente e wSostituziones posta nel in poi, Pinvio tardivo oil reinvia esclusidall’usodella
barrarelacasella frontespizio. llnuova flusso della Cuerratad sanzionato con precompilata, ovveraredditi
ahnnullamentos nel deve contenere le sole 100 eurn per singola Cu(finca esenti, possono essers
frontespizio. Entro oggi, non certificazioni da sostituire (e unimporto massimo per trasmessealle Entrate entro

si applica alcuna sanzione non altre Cu ordinarie), sostitutodi 50mila euro) 131 ottobre
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FISCO

FAGTMA A CURADI
Giuseppe Acciaro
Alessandro Danovi
Yaleria Ficari

s Tranzazione fiscale con due
vite, In applicazione dell'origi-
nario articolofa-ter della legge
fallimentare ¢'era una prece-
dente impostazione che vedeva
undeppiobinarionelguale lari-
duzione dell'lva ¢ delle ritenute
fAscali/previdenziali non versa-
fe)

® era possibile ¢ legittimamen-
te perseguibile solo se accettata
od omologata in un concordaco
preventivo senza transazione;

® restava nella piena discre-
zionalird degli uffici in pre-
senza di una proposta di ac-
cordo di ristrutturazione ex
articolo 1da-bis,

La nuova versione dell'arti-
colo 182-ter introdotta con la
leggee di Bilancio 2017 prevede
ozei un solo binario in cuwi la k-
strutiurazione del debico fisca-
le ¢ possibile unicamente con
un'istanza di transazione fisca-
lecnllegataainderogabili para-
metet opgrettivi di valutazione
dellaconvenienza,

Per la Cassazione, nell'impo-
stazione dell'istituto previgente
rispetco alla legee di Bilancio
2oz, 1 faleidia dell Tva sarebbe
possibile solo nel concordato
senza transazione Ascale, ¢ non
anche qualora il contribucnee
avesse proposto un accordo tri-
buitario ad hoe (Sezioni unite, 13
gennaiozong,npoo; 2y dicembre

201, n. 260881, Lo stesso vale
per Momesso versamenio delle
ritenute {Cassarione, 10 genna-
iz, w17

Ine questo contesto legislari-
vy, la sentenza della Corre di
glustizia europea del 7 aprile
200 (eausa C=540014, Degano
Trasporti) ha fortemente cam-
biato Lo scenario e soprattutio @
principi sottesi. La sentenza ha
saneito il definitive principio
della disponibilicd del triburo
armonizzaco: la conseguenza &
chel'eventuale falcidianoncon-
trasta con gli obblighi comuni-
tari qualora la riscossione della
sommaofferta - seppurinferio-
re a quella dovuta asseverata -
sia fondata sul contenuto diuna
relazione asseverata e rappre-
sentilasoluzione migliore perla
soddisfazione  dell'interesse
pubblicoall'effertivith del getri-
to, Effettivitd da confrontarsi
con l'impossibilith di un mag-
gior recupero incaso di liguida-
zione patrimoniale o fallimento
del contribuente, e che appoggi
le proprie valutazioni sull'inte-
resse alla certerza dell'enirata
tributaria riconducibile ai prin-
ciplcostituzionalidi buonanda-
mento ed cconomicitd ex artl-
colo g7 della Costituzione,

1l nuove testo dellarticolo
18z-ter della lepge tallimentare -
recependo @ principi espressi
dallaCortedigivstiziacuropen -
ha guindi definitivamente rico-
nosciutola falcidiabilith dellTva
edelle ritenute alla duplice con

dizione chi;
@ sia presenita una istanza di
tramsazione fseale
& l'asseveratore artesti che le
eventialialtre “alternative™ non
siano praticabili o non permet-
tano di ottenere somme almeno
equivalentiinsedediliquidazio-
ne volontaria o fallimentare,

Lo novigd dell’artuale scena-

riosono, quindi, il rmole ricoper-
o dall'esperto indipendente in-
caricato dell'asseverazione e
'espressa tipizzazione di para-
metri di valutazione oggettiva
affinechd gl uftici possano aderi-
re perseguendo nel miglior me-
do possibile gli interessi pubbli-
ci e sostenendo quelli privai,

La presenza di valori patri-
moniali di liquidaziene e di giu-
dizi tecnic di fateibilivh ghuridi-
ca ed economica attescati dal-
Passeveratore sotto responsa-
bilith penale ex articolo 236-his
dellalegge fallimentareerichie-
deunadeguato contenuromoti-
vazionale dell'eventuale dinie-
goditransazione fiscale (sivede
Farticolo a fianco).

Sono condivisibilile esigenze
di turela del contribuente pro-
spettata dalla glurisprudenza
amministrativa {Consiglio di
Seato, sexione 1V, 28 settembre
2ou6) e tributaria di legiitimich
(Cassazione, iydicembreaoion.
25632) riconoscendo che la con-
troversin apparterrehbe alla
giurisdizione tributaria e che il
diniego sarebbe sindocabile ove

Ristrutturazioni aziendali. Il punto sulla giurisprudenza dopo l'entrata in vigore delle nuove regole dal 2017

L’attestazione taglia Iva e ritenute

Nella transazione fiscale i giudici valorizzano il ruolo dell’asseveratore

mmittesla
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sk dimosret il trattamento dete-
riore del ereditotributarioinse
de fallimentare (Crp Roma,
20135/ 282007 sulla base del-

cidiabilita dell’Iva dovrebbe
CRSLTE FiConosciutl 8 seguito
della sentenza Degano ¢ della
nowella dellarticolo182-ter an-
che per b procedura di compo-
sizione dellacrisi previstadalla

Una lettura comunitaria-
mente ¢ costituzionalmente
arientata permetterebbe diam-
mettere la riduzione del paga-
mento dell'Tva qualora la ligui-

espressaconfermaperl'esdebi-
razioneexarticoloigz dellaleg-
ge fallimentare nella glurispru-
denza comunitaria, la quale ha
esclusoe che la non esigibilic
dell'lva all'esito di tale proce-

dura configurl un aiute fiseale
distato (Corte digiustiziacuro-
pea 1 marzo 2o16, causa -
03715 Identi).

avvenuts dsseverazione. dazione patrimoniale del debi- DALLAUE

In ordine alla ristrutturazio-  torecivile non Ihs:se_p‘ﬁ‘t tunyve- La Corte di giustizia
ne del debito tributario al di  niente (si veda Tribunale ha gia escluso che
fuori degli accordi di riserury-  Torino 7 agosto 2017 Tribunale l ioibilita dell’imoost
razione ex articolo 18z2-bise del  di Pistoia 20 aprile 2m7). Tale 4 n?n =Rl e Cell sl
concordato preventivo, la fal-  interpretazione ha trovato gid  nellesdebitazione

confipuri un aiuto di Stato

|

Foglic: 212

legze 32012,

Le condizioni
LA FALCIDIA LA CONDIZIONE LATTESTAZIONE IL PROFESSIONISTA 1L DINIEGD
Con il plane ex articole 160 della La seddisfazhone propostacon fa Mell ambito della transazione liprofessionista @ Hglud'rcelribmaﬂu pudritenare
legge fallimentare il debitore transazione deveesserein Fiecale, il valore del bene o dei Indipendente quandonon & illegittimo il prowsedimente di
pub proporreil pagamento, misura non inferions aguella beni sul quale insiste [a legata all'impresa e a coloro dinlegodelle Entrate, se risulta
parziale o anche dilazionato, dei realizzahile, in ragione della prelazione del craditore che hanna interesse consufficiente chiarezza che
tributi (e refativi aocesson) collocazione preferensiale, sul erariale &fo contributivo deve #ll’pperazione di risanamento l'importn proposte# superiorea
amministrati dalle agenzie ricavato incaso di lquidazicne, BSSRNE MO0 SUPETone rspetio darapporti di natura personabe quedlo ricavabibe in sede di
fiscali, nanché ded contributi conriguardo al valore di mercato alvalore indicatonella oprofessionale talida liquidaziona faliimentare, cosl
amministrati daglienti attribuibile i beni o aidiritti sui relazione di un professionista comprometieme come indicata nella refazicne di
previdenziali e assistenziali. qualic'é causadiprelaziane. attastatore indipendente. lindipendenza di giudizio. un professionista abilitato.
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Reddito d'impresa. La Clr Lombardia si allontana dalla prassi dell’Agenzia e dalla Cassazione rispetto alle norme ante 2015

Rinuncia ai crediti senza «incasso»

Nessuna conseguenza per il socio oltre all'incremento del valore della partecipazione

L=zl

2l

Fabrizio Cancelliers

Gahbriele Ferlito

e g rinuneia al credito per gh
interessi marrati sul Ainanzia-
miento erogato alla partecipata
non comporta lNincasso gluridi-
coin capo al socie, ma solo Uin-
crementodel valore dellaparte-
cipazione detenura. E quanto af-
fermato suun temas melto attua-
le dalla Cir Lombardia con la
senlenza 354001 20 B {presiden-
te e relatore Loedl, in senso con-
rrario alla prassi degli ufficy, pe-
raltro confermata da recenti
pronunce defla Cassaxione.

Mel 2000 un fondo nazionale
di previdenes rinuncia aghi inte-
ressi maturati su un finanzia-
mentoerogaro adunapartecipa-
taw, inviaprudenziale, assogeot-
taatassazione il relativo reddito
sulla base della rearia dell™in-
cassn giuridico” prevista dalla
circolare ministeriale 27 maggic
1904 173 Nel 2o tuttaviail fon-
do presenta istanza di rimborso,
vilevando che istiruto dell'in-
casse giuridien, creato dalla
prassi dell’ Agenzia non & previ-

sto da aleuna disposiziene nor-
mativi e, comungue, si pone in
contristo con i principi generali
dell'ordinamente  tributario
nonche con guelli specifici sulla
tassazionedei reddid dicapitale,

Il forede impugna 1] silenzio-
rifiuto dellsmministrazione ¢
ottiene ragione in appello, La
Crr chiarisce anzitutto guali so-
noletesiafondamentodellateo-
ria dell'incasso giuridico, Daun
Lato, ¢ L resi di caratrere antie-
lusive  dellamministrazione
{confermara dalla recenre riso-
luzione 124/F/ 2017}, derivante
dalla presunta asimmetria im-
positiva che si verificherebbe
laddove la socierh partecipata
pud dedurre per competenza il
costosenes subive alouna tassa-
zione all'atto della successiva
remissione del debito (come di-
sposto dal previgente articolo
88 del Tuir) e senza che, al con-
tempo, il socio subisca alcuna
imposizionemaanzivedainere-
mentare il valore fiscale della
propria partecipazione. Dall’al-
trolato, o'e la tesidialeuna giuri

sprucenza della Corte di cassa-
zione (viene citata 'ordinanza
13352000 ), percud larinuncia sa-
rebbe una manifestazione di di-
sponibilicd di ricchezza al pari
dell'incasso effettivo, come seil
crodito entrasse israntanes-
mentenella disponibilica del so-
cio che ne disporrebbe subito
patrimoenializzando la sovietd,
Entrambe le tesi vengono pe-
robocciate dulla Ctr, in quaneo i
dato positivo prevede che laas-
saziome dei redditi di capitale
consegue all'effetdva percezio-
ne delle somme, a prescindere
daeventuali asimmetTic imposi-
tive con il principio di compe-
temza proprio del regime d'im-
presa ¢ dai conseguents, $ven-
tualisalti d'imposta, Anzi, quan-
to meno secondo la normativa
priv tempore vigente, gli even-
tuali salti di imposta devono 1i-
tenersi tollerati dal legistarore,
essendoil dsultaeo della ammis-
sibile combinazione tra tassi-
zionepercomperenzain capoat-
la societd e rassazione per cassa
incapoal socio. Solo nel 2o, in-

Incasso giuridico

- w L'amministrazione finanziaria
= canlacircolare 73 del 1994 ,

= haaffermato che tuttii crediti
- aiqualiilsocio rinuncia vanna
= paortati ad aumento del costo

! della partecipazione

= phasostenuto che «la rinuncia
= aicrediti carrelati arecditi

% chevanno acquisitia

- rassazione Parcassa

© presuppone ['avvenuto

= incassa giuridico del credito
Ve guindi"obbligo

- disottoporre a tassazione

= il loro ammontares.

fartd, con la modifica dell'artico-
lo 8B del Tuir, si & introdotta una
soluzione al possibile salto d'im-
posra, tassando in capo alla so-
cletd partecipata la sopravve-
nienza attiva generata dalla -
nuncia al credito per la parte ec-
cedenteil suovalore fiscale,

Proprio guesta modifica, pe-
ralteo, conferma la preferenza
dellegislatore per la tassazione
delleffertive  arricchimento,
che si realizza in capo alla so-
cletipartecipataasepuirodella
rinuncia ¢ noo in capo al socio
che vede selo incrementare il
valore della partecipazione
{con effettivo, eventuale arric-
chimentosolo al momento del-
la futura cessionel,

LA REVISIONE

Latesi finora prevalente

punta aevitare salti di prelievo
e (perisoci-amministratori)

& stata superata conil nucvo
articolo B8 del Tuir
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Attivita produttive. L'allungamento non scatta perché le violazioni non costituiscono reato tributario

Raddoppio dei termini
sempre escluso per I'Trap

1LH-0En

TH1-1

Stefano Sereni

w [llegittimo il raddoppio
dei termind per le violazion
[rap: a prescindere, infati, dai
valori contestati, non costica-
iscono reato ¢ pertanto am-
ministrazione non pul bene-
fictare del maggior termine di
decadenza,

Aconfermare guestoorien-
tamento ¢ la Commissione
tributaria provinciale di Reg-
gio Emilia con la sentenza
3/2/2008 depositata il 29 gen-
naio scorso (presidente ¢ re-
latore Montanaril.

Lagenzia delle Entrate noti-
ficava ad una societd con sede
in Lussemburgo un avviso di
accertamento ai fini Ires ed
Irap. In particolare, poiché e
contestazioni di omessa pre-
sentazione della dichiarazione
esottrazione frandolenta al pa-
gamento delle imposte aveva-
noanche rilevanza penale, af-
ficio beneficiavadel termine di
decadenza rdldoppiato.

La societd impugnava il
provvedimento dinanzi al jgiu-

dice rributario eccependo tra i
diversi motivi che era stato
emesso olire il termine deca-
denziale perché le violazion
contestate, non avendo alcuna
rilevanzapenale nonconsenti-
vana il ed raddoppio.

Lanormatarticelo gadel Dpr

Goodo73e 57 Dproaz/ore) pri-
miat delle recenti modifiche pre-
vedeva che la constacazione di
reatitributari raddoppiavaiter-
minidi decadenza dell'accerta-
meneo che passavano dal 31di-
cembre del quartoannosucces-
sivo a quello di presentazione
della dichiarazione, all'ottavo
anmo, ¢ dal quineo anno succes-
sivo, in caso di cmessa presen-
aziona, aldecimo annao.

Sul punto & intervenuta la
Comsulea {ordinanza 247/ 2011}
laguale ha poste in capo al giu-
dicetributariol’onere diriscon-
trare e verificare i presupposti
dell'obbligo di denuncia. 11 giu-
dice deve cosi verificare la ti-
correnzadei seriindizi direato,
accertando se Pamministrazio-
ne finanziaria abbia agito con

imparzialitio abbia, invece, fat-
[0 UN US0 pretestuosn ¢ str-
mettale delle disposizion.

Ebbene, nellaspecie, il gudi-
ce emniliane ha ritenuto fondata
eceezione della societi. L'lres

contestata nell’accertamento
erainferiore alle soglie di rile-
varzd penale con laconseyuen-
24 che nemmenao teoricamente
poteva integrarsi il reato.

Con riguardo all'lrap, inve-
ce, il collegio ha rilevato che si
trattadi un'imposta per la qua-
le mai pui operare il raddup-

pio,attesoche nonhasleunari-
levanzs penale, a prescindere
dad valori contesta,

La Ctp ha ¢cosi concluso rte-
nendo tardivo 'accertamentn
perché, in assenza del raddop-
pio, era stato emesso oltre i ter-
mini ordinari di decadenza,

Soprattutte in materia[rap, i
maggior tempo di accertamen-
o ha continuatoa far discutere:
secondo lagenziadelle Entrate,
infacti,{nocaryzssz 2ooalli®ac-
certamento delle violazioni
Irap si applicano le provedure

previste per le imposte sui red-
diti & quindi anche Tistituto del
raddoppio dei termini.

Tutravia, la glerisprudenza
di legirtimitd secondo un
orientamento ormal consoli-
date ha escluso tale beneficio,
nel presupposto che le viola-
Eoni pon Costituiscono reato
tributario (tra le ultime ordi-
nanzi LS 2018).

La Guardia di finarza ha gid
recepito tale indirizzo (circola-
re 1/2m8), con la conseguenza
cheéauspicabileun prontoade-
guamernte anche dellAgenzia.
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Consorzi, perdite ripianate soltanto con I’unanimita

Serve il volo unanime dei soci per U'introduzione, nello statute di una socield consortile, di una
clausola di “ribaltamento perdite”, vale a dire di una clausola in base alla quale, in caso di
maturazione di perdite, i soci sono obbligati a ripianarle, E quanto deciso dalla Cassazione nella LA SEMTENZA Perla
sentenza n, 2623 del 2 tebbraio 2018, priva di precedenti. Suprema corte non &

In sostanza, non ¢ stala accolta la tesi secondo cui, per Uinroduzione della predetia clausola, sufficiente la decisione a
sarebbe sufficiente una deliberaziome a maggioranza (non per teste ma per quate) mativata con ;ﬂii%g:?ﬁ :&E‘i’;‘?ﬂ
la uc?nsidcm.zinnc che le :mcmltﬁ !:elnsm'nfll sarebbero infegralmente assopgetiate ai.Iu discipling sociatd ha la forma di Spa
del tipo sociale prescelto e, quindi, in particolare, al principio dell’adozione a maggioranza delle

deliberazioni che importano modificazione dello statute sociale (nel caso csaminato dalla

Cassazione si trattava di una societd consorlile costitnita nella forma della societd per azioni).

Secondo la Cassarione, infalti, va tenuta in prime piano la diseipling del Codice vivile in tema di

consorzi e, in particolare la normativa di cui agh artcoli 2603 e 2607 (che impongono

unanimiti dei consorziali, ove non statutariamente derogata, per le modifiche dello stalt

consartiled, In secondo luogo, deve essere considerata Manaloga materia delle «prestazioni

accessories alle quali 1 socd della Spa eventualmente si obblighing, la cui discipling statutaria ¢

parimenti modificabile salo con il consenso di tutti 1 soet (ai sensi dell’articola 2345 del Codice

civila),

Fatta questa premessa, dovendosi mediare "applicazione della disciplina dettata dal Codice

civile in temy di consera e quella dettata in tema di socierd, il punto di equilibrie - seeondo la

Cassazione — ¢ quello di ammettere che la natura consortile della societd pus comportare una

deroga implicita ad alcune disposizioni del diritto societario altrimenti applicabili, ¢ cio nel caso

in cui 'applicazione di quelle disposizioni si rivelasse incompatibile con aspetti essenziali del

“fenomena consortile’™.

Pertanto, con specifico riguardo al tema dell"introduzione in statute di una clausola che obbliga i

soct al riplanamento delle perdite, non sembra delinearsi — secondo la Cassaxione — una

possibile divergenza tra regole consortili e regole dei diversi tipi societari, che contrassegna il

fenomeno delle societd consortili. Le due serie di regole appaiono piuttosto convergers, in

effettl, verso un’unica direzione sostanyiale: infatti, la normativa codicistica sul consorzl &

univoca nel senso di indicare che tutte le modifiche del contratto costtulive debbono riportare il

consenso di ciascun consorziaty, secondo quanto indica la norma di cui all’articolo 2607 del

Codice civile, D'alronde, é principio generale delle societa di capitali che i soei non possono

venire obbligati a eseguire nuovi ¢ ulterion conferimenti rispetto a quelli promessi in sede di atto

cosbitutive della societd stessa.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lavori. Codice civile e giurisprudenza circoscrivena il diritto allz variazione fissando soglie minime e condizioni per la revisione

palti privati, il prezzo puo salire

[l vincolo ai compensi € sempre derogabile per aumenti di materie prime e manodopera

L ISS6RA

In

PAGINA A CHRA DI

Lidia Scantamburio

m Negliappalti privatidl prezzo
stabilito & destinato a rimanere
invariato. Ma il Codice civile pri-
mi, ¢ | giurisprodenza poi am-
mettono diverse cecezioni, Sg-
conde la Cassazione, infact, con
il conrrarta diappalto lesecutors
assume il rischio della gestione
ceonomica dell'impresa a fronte
del riconoscimento di un corri-
spettivo destinato, in via tenden-
Fiale, arestare invariabile (Cassa-
zione civile, senténza
1478/ 2000). Se perbnel corso det-
l'esecuzione incervengono degli
eventiidonei a modificare Pequi-
libric conrrattuale, come nel ca-
s0, ad esempio, di sopraggiunc
aument o diminuizion dei costi,
la revisione prezzi negli appald
privati ¢ amenessa (Tribunale di
Genova,sentenza z3agnsto 20i6],

1l primo comma dell'articols
g del Codice civile si occupa
proprio di questa ultima ipotesi
poiché, in caso di aumenti o di-
minuzione dei costi, consente
di adeguare la pattuizions del
corrispettivotra committente e
appaleatore.

La possibilita di richiedere 1a
revisione & riconpsciuta dalla
norma - che opera indipenden-
temente da un sue espresso ri-

chiame in conteatto e salvo che
nel contrateo stesso non viside-
roghiespressamente-siaall'ap-
pabtatore (el caso di aumentil,
siaal committente (nellaben pit
rara eventualitd di una diminu-
zionel ad encrambi & attribuita
lalegittimitaad avvalersidi que-
stostrumento.

MNaon ogni aumento o diminu-
gionedei costi pud perd darve luo-
o allarevisione,

Lanerma pone, anzitutto,unli-
mite i carartere gquangicativo: fa
revisione scatta solo peraumenti
o diminuzioni superiorn a un de-
cimodel prezzocomplessivolin-
clusi, cice, eventuali aumenti per
variazioni progertuali o prece-
denti revisionid: il meccanismo
nonopera pervariazioni inferion
a lale soglia (Cassazione civile,
sentenzaoziimad).

Ml limite del decime del prez-
2o éeomungue derogabile dalle
parti, le quali hanno facolti di
aumentare o diminuire la misu-
ra della soglia di operativich del
meccanismo revisionale (an-
che nel senso che possono pre-
vedere che la revisione del
preeszo sin dovura per ogni va-
riazione anche minimao, al con-
trario, sempre esclusa).

E poi richiesto che si tracti di
una variazioneriguardante alme-

nouna dei seguenti profili:
@ jrostidei materiali;
& jcostidella manodopera,

Mel caso dei matseriali, la va-
riszione pud discendere sia dal
diverso costo della materia pri-
i, sia da voct accessorie della
stessa (e tra gueste Sono ricom-
prese, ad esempio, le spese di
trasporto), cosh come pub teag-
rarsi diun aumento generalizza-
sl eerritoriso,anche, imitato
al solo luogo di approvvigiona-
mentadell’esecutore.

Mel concette di manodopera
somo invece ricompresi gli au-
menti di costi collegati alle retri-
buzioni degli opesi o degli -
plegati, nonché quelli per assicu-
razioni sociali e per i vari oneri
post dalla legge a carioo dell'ap-
paltatore inqualithdidatoredila-
VOTo, mentre non pud essere in-
vocato, quale cousa di revisione,
il pagarmento dei lavor straordi-
Tl a notimi.

Einfine richiesto che l'aumen-
to dei costi sia leffetto di circo-
stanze non prevedibili al mae-
mentadellaconclusione deleon-
tratto ¢ che comunaue discenda
da cause estrance ad entrambi i
contraenti {Cassazione civile,
sentenzi 14042000, Non deve
quindi eratrarsi di eventi secaor-
dinari{come richiesto allartico-

[L CHIARIMENTO

Anche unrincara nellazona
diapprovvigionamento
pud givstificare la modifica
ma deve trattarsi difatti
nan prevedibili

lo 167 del Codice civile), ma di
eventi imprevedibili con cid si-
emificande che Vefferto moditi-
cativodel prezzo pudancheesse-
re di narura ordinaria.

E questo un profilo di estre-
ma rilevanza al quale prestare la
dovuta attenzione al momento
della sottoserizione del contrat-
to la giurisprudenza ha infatti
chiarito che appaltatore non
pud, ad esempio, pretendere un
compenso aggiuntivo per la
marcata elfettiva previsione di
fartoridiper sé prevedibilialmo-
mente della conclusione del
conrratte seeondo la media dili-
genzaeperizia (Cassazione civi-
le, senpenza 5051 2008 ).

Diversamente, s¢ la maggiore
onerosita risulta causata da ritar-
di imputabili al commitrente, la
disciplina  dell'articele 16064,
conmma 1, non trovera applicazio-
ne ¢ l'aumento dei costi andrd
compensato per intere a titolo di
risarcimentodanni fermo restan-
docheMimprevedibilichdovries-
sere valutata alla luce del prece
dente andamento dei prezzi
(Cassazione civile, sentenza
155/ 2006), Delmrtodiversaé L
discipling della revisione prezzi
pergliappalti pubblici, fssaradal
Dlas 502000, articolo 106 {Codi-
cedegli appalti),

Peso: 33'-".-1:._ .
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Le scelte dei giudici

01 | APPALTO AFORFAIT

Laclausola conla quale si
esclude, inderoga all‘articolo
1664 delo Codice civile, il diritto
dell'appaltatore a ulteriore
compensa per le difficolta
imprevisteincontrate
nell'esecuzione dell'opera
{cosiddetto appalto *a forfait™)
noncompartaalcuna
alterazione della struttura
ovverodella funzione
dell'appalto, nel senso di
renderlo un contratto aleatorio,
ma solo unulteriore
allargamento del rischio, senza
che questo, pur cosi
ulteriormente allargato, esorhiti
dall'alea normaledeltipo
contrattuale,

Cassazione civile, sezione II,
sentenzo 4198

def 21 febbraio 2014

{2 | AUMENTO DEL DECIMO

Il diritto alla revisione del prezzo
di appalto per aumentonel costo
dei materizliodella mano
d'opera & subordinatoalla
duplice condizione che
['incidenza di essosul prezzo
complessivo sia superione al
decimo e che, usando la
diligenzae la perizia media, non
fasse prevedibile al momento
del contratto di appalto.
Cassazione civile, sezione 11,
sentenza 1494

el 21 gennaio 2011

03 | CLAUSOLA INVARIABILITA
Nella derogabilita della
normativa in tema di revisione
del prezzo di cui all'articolo
1664 del Codice civile, resta
consentito alle parti
dell’appalto, nell'esercizio della
loro autonomia negoziale, di
allargare gli ordinari margini di
rischio a carico dell'appaltatore,
lasciando interamentea carico
di costui, conla pattuizione
dellinvariabilita del
corrispettivo, Ialea correlata
alla sopravvenienza di una
maggiorazione dei costi e cid
anche con riferimentoa
situazioni sopravvenute
comportanti un'eccessiva
onerosita dell'esecuzione
dell’'opera per sopraggiunti
eventi straordinari ed
imprevedibili,

Cossazione civile, sezione I,
sentenag 25762

del 22 dicembre 2015

04 | FATTORI IMPREVEDIBILI

Mel contratto di appalto
stipulatotra privati, quandoil
corrispettivo sia stato
determinato a corpoenona
misura, I'appaltatore non pud
invocare la revisione dei prezzi,
di cui all'articolo 1664 del
Codicecivile, per le variazioni di
costo intervenute incorso di
psecuzione e dipendentida
fattori che al momento della

stipula del contratto potevana
essere preveduti; quanda,
invece, gli aumenti siano dipesi
da fattori del tutto imprevedibili
al momento della stipula del
contratto, la revisione dei prezzi
& dovuta anche nell’appalto con
corrispettivo a corpo, a meno
che le parti, nell’esercizio della
loro autonomia, non vi abbiano
ineguivocabilmente rinunciato.
Cossazione civile, sexione {1,
sentenzo 1494

el 21 gennaio 2011

05 | LAVORO STRAORDINARIO

Inuncontratto d'appaltaa
corpo, o a forfait, il prezzo
convenuto & invariabile seé
stato rispettato dalle parti
I'obbligo di comportarsi
secondo buona fede, ex articolo
1175 del Codicecivile, ed & cosi
correttamentestata edotta
I'impresa di ogni elemento
idoneaa influire sull'offerta: in
guesticasi, grava
sull'appaltatore il rischio perla
quantitd di lavoro necessaria
rispettoa quella prevedibile,
dovendosi ritenere che la
maggiore onerosita dell'opera
rientri nell'alea normale del
contratto, con conseguente
deroga all articolo 1664 del
Codicecivile.

Cossazione civile, sezione |,
sentenzo 11478

del 3giugno 2016
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Oggi la direzione Intervista al leader dem. «Lascio, deciderd I'assemblea, Mai con gli estremistix»

«Toccaad altri, opposizione»

Renzi: ho visto la piaggeria e la viltd, arrivera la rivincita, resto nel Pd

di Aldo Cazzullo

i 1 | mio ciclo alla guida del Pd si & chiusce.
<« Lascio, sul mio suceessore deciderd
Vassemblea. No a governi istituzionali,

nessuna collaborazione possibile coni 5

Stelle o con le destres. Cost Matteo Renzi al
Corriere della Sera a poche ore dalla
direzione del partito, «Occorre ripartire da
zero, dallopposizione. Tocen ad altr. Ho visto
plageeria ¢ viltd, arriverd la rivincita. Non
faccio nuovi partiti, resto nel Pds. Renzi non

salird al Quirinale.

dapagina 2apagina g

«Governo d unita nazionale?
Deve giocare chi ha vinto»

di Aldo Cazzullo

Renzi, ¢ ora? Si ricandide-
ri alle primarie?

«Il mio ciclo alla guida del
Pd si & chiuso. Sono statl 4 an-
ni difficili ma belli. Abbiamao
fatto uscire Mealia dalla crisi.
Ouando finich la campazna di
odio tantl conosceranno | ri-
sultati. Ma la sconfilta impo-
ne di voltare pagina, Tocca ad
altri. To dard una mano: nol
non sigmo guelli che non
seendano dal carro, semplice-
mente perché il carro lo han-
no sempre spinto. Continuerd
a farlo con il sorTiso: non ho
rimpianti, non ho rancoris.

Cos't accaduto nel Paese?
Lei nel 2014 prese 11 milioni

¢ 200 mila voti; ora poco piit  grande occasione. La politica ale mie dimissioni non so-
di sei milioni. Come se lo ¢ fatta di veloci cambi. La  noun fake. Ho seguito le indi- E
spiega® sconfitta ¢ una battuta dare-  cazioni dello Statuto e dun-

« [0 il siamo passat dag
milioni di votl del referendum
ai 6 milioni di domenica scor-
sa. Abbiamo dimezzato 1 voti
assoluti rispetto a quindici
mesi fa, Allora cravamo chiard
nella proposta e nelle idee.
Stavolts - ¢ mi prendo la re-
sponsabilitd — la linea era
confusa, né carne né pesce:
cosi prudenti ¢ moderati dy
sembrare timidi e rinuneiata
ri. Dopo un dibattito interno

logorante, alcuni nostrl can-

didati non hanno neanche
proposio i volo sul simbolo
del Pd, ma solo sulla loro per-
sOnas.

Qualeuno si é tirato indie-
tro?

«Lel conosce qualcuno che
entra in un negozio se persing
il commesso dice che la mer-
ce In vendita non & granché?
Poi ci sono ragioni piit pro-
fonde, Internazionall: ha letto
cosa dice Bannon, il primo
idealoge di Tromp, sullTtalia
capitale del populismo? E na-
zionall, a cominclare dal disa-
stro nel Sud. Ci attende una
lunga traversata nel deserto.
Ma ripartire da zero, dall'op-
posizione, pud essere ung

sto netta, ma non @ la fine di
tutte, Cingue anni fa Pd e 5
Stelle finirono 25 pari. Alle
Europee & finita 40-20 per noi.
Adesso g2-18 per loro. La ruo-
ta gira, la rivincira verra prima
del previstos.,

Penga davvero che se si
fosse votato guando 'ha fat-
to la Francia, a maggio, o la
Germania, a settembre, sa-
rehbe cambiato qualcosa?

«51, perche suarebbe cam-

biata l'agenda politica.
L'agenda sarcbbe stata 1'Euro-
pi, non altre. Come & stalo
per Macron o per Merkel, E
prima ancora come & stato in
Olanda per Butte. Sull'Buropa
non avrebbero vinto le foce
sovraniste. Mi poiché avevo
visto per tempo questo ri-
schio e o Mustrato pii volte
invang, mi sento io il respon-
sabile delle mancate elezioni
anticipate. Messuna polemica
CON MESSUTION,

Stamo sicuri che le sue di-
missioni siano vere? Come si
cleggerd il nuovo segretario,
con primarie o in assem-
blea® Chi sard? Martina,
Delrio? Zingarerti, Calenda?

gue sul nuovo segretario deci-
derd Nasssemblea. Rispettere-

ez 1-8% 2-80%, 3-25%
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mo L volontd di gquel con-
sess0. Sui nomi non mi
esprimo; anche perché sono
tutte persone con cul ho lavo-
ralo per anni. lo non parlo
male i loro; 1i rispetto, 1 di-
fendo. E se qualcuno ha cam-
biato idea sudi me, élibero di
farlo, Vedo in giro qualche fe-
nomeno spiegare che abhia-
mo shagliato tutto; perd non
riescono a dirci perché, nelle
regioni che governano loro, il
'l ¢ andato peggio della me.
dias,

Le consultazioni chi le fa-
ra? Lei salivd al Quirinale?

a0, Melle ultime consulta-
zinni il Pd ba sempre manda-
to al Quirinale 1 due caplgrup-
po, il presidente e il reggente.
Nonvedo motivi per cambiare
delegaziones.

E vera che & rimasto solo
al partito e che sono tutti
contro di lei e il Giglio magi-
©0? Si sente isolato? Vede ca-
sl di ingratitudine?

«Chi dice questo vive inuna
realta parallela. Mai come in
(ueste ore il Pd rceve email e
richiesie di iscrizione. Nel po-
polo P la stragrande maggio-
ranza sta sulla nostra linea:
nessuno vuole fare laccorda
con gli estremisti. Altro che
Giglio magico isolato, Qual-
che dirigente medita il tra-
sformismo? Forse. Del resto la
vilth di ogezi fa il paio con la
plaggeria di ieri. E se per caso
in futuro dovessimo tornare,
sarebbe accompagnata dal-
l'opportunismo di domani. |
medioet] fanno sempre cosl:
hanno searsa fantasia, [ me-
dioerl. Ma il nodo non é il di-
battito interno, Capisco sia
importante il nome del nuovo
segretario; ma € pill lmpor-
tante il nome del nuovo pre-
mier, Tutti parlano di noi,
nessuno parla della crisi isci-
tuzionale in cul ci troviamos.

Parliamone. Sard difficile
shlocearta se il Pd si chiama
fuori,

«E che Centra il Pd, scusi?
Ci sone due vincitori ma non
¢'¢ maggioranza. Qualcuno
ammetterd che con i No al re-

o e

-,
! Tﬂipreﬁ &) Gervio di Media Mentanng
o=

fergndum & difficile dare un
governo stabile al Paesge?
Scommelto che tra qualche
mese i tema della riforma co-
stituzionale tornerd centrale,
Forse qualche settirmanas.,

Molte personalita della si-
nistra vi sollecitano un dia-
logo con i 5 Stelle, Perché ri-
fiutare? E se Di Maio indi-
casse per Palazzo Chigi una
personalith i voi non ostile?

«MNon esiste governo guida-
to dai 5 Stelle che possa otfe-
nere il via libera del Pd. Non &
un problema di odio che i
grillini hanno seminato. E
non ¢ solo un problema di
ratematica, visto che i pume-
i non i sono o sarebbero -
sicatissimi. [ grillini sono
un'esperienza politica radical-
mente diversa da nod. Lo sono
sl valori, sulla democrazia
interna, sul vaceind, sull Euro-
pa, sul concetto di lavoro e as-
sistenzialismo, di giustizia e
giustiziallsmao. Abbiamo det-
to che non avremmo mai fatto
il governo con gli estremisti, e
per noi sono estremisti siai 5
Stelle chela Lega. L'unico mo-
do che hanno per fare un go-
verno & mettersi insieme, se
voglionos,

Crede davvero che Di Malo
e Salvini potrebbero allear-
si?

«Hanno il diritto e forse 1

dovere Q1 provarc, | sovrandst
hanno lo stesso programma
su vaceini, Europa, immigra-
zione, burocrazia, tasse, Fac-
ciano il loro governo, se i rie-
seono, Altrimenti dichiarino
il loro fallimento. Noi non fa-
remo da stampella a nessuno
@ staremo dove ci hanno mes-
so i cittadini: all'opposizio-
e,

Una possibilith sarebbe
far nascere con l'astensione
un governo di centrodestra
guidato da una figura meno
estremista di Salvini, 0 no?

wM O,

I richiamo di Mattarella e
Draghi al senso di respon-
sabilita potrebbero portarvi
a fare un governo di unitd

masionale?

aMol purtroppo siamo il
quarto gruppo parlamentare,
non pinn il prime: gli appelli
alla responsabilith sono sem-
pre utili, ma si rivolgono so-
prattutto ai gruppi pil gran-
di. La palla oggi é in mano al-
le destre e al 5 Stelle. Vediamo
S¢ ¢ come sapranno glogar-
[FEN

Le elezioni anticipate so-
no un‘opzione?

sheconds me nessuna dei
due schieramenti vincenti
vuole tornare a votare, Pren-
derebbero la meth del parla-
mentari che hanno adesso,
Leghisti e grillini sono { pii
convinti che questa legislatu-
ra debba durare 5 anni. Uma-
namente comprensibile, sia
chiaros.

Gli scissionisti ora po-
trebbero rientrare nel Pd?

«Lel sl rende conto che per
mesi abbiamo parlato solo
clegli scissionistd, e lorn han-
no preso mend consensi che
Vendoly 5 anni fa o Bertinotti
10 anni fa® Hanno avuto pio
articoli sul glornali che voti
nei sepei. B ne parliamo an-
COTH s,

Rimpiange di essere an-
dato a Palazzo Chigi senza
passare dalle elezioniz E di
non essersi ritirato dalla po-
litica dopo il referendum?

«Mon ho rimpianti. Penso
che abbiamo fatto bene a fare
l'operazione-Palazzo Chigi
nel zoiq; altrimenti lo tsuna-
mi populista sarehbe arrivato
con le Europee anzichdé con le
politiche, Oggi il Paese pud
regeere anche mesi di discus-
sioni tra Di Maio e Salvind,
perché l'ecconomia sta molio
meglio. Ha visto quelli che in
queste ore fanno la [ila per
avere il reddito di cittadinan-
za ai Caf? Cf sono anche quelli
che si chiedono quanto tem-
po impiegherd Salvini a can-
cellare la Fornero o fermare
quella che lui ha demagogica-
menke chiamato Uinvasione o
fare la tassa unica al 15%. Sono
cittading che chiedono ai lea-
der di rispettare le promesse

Pesa: 13%.2-_5_5-&%.3-25%
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delle f:le;f.i_uni, Bene. Erano  terra sard un grande onore, B Paese. Ho portato il mio par-
proposte irrealizzabill, ma o a 43 anni se mi guardo in-  tito a essere 11 pii votato in
adesso samnno loro a doverci  dietro devo solo dire gragie.  Europa e grazie a questo ri-
mettere la faceias, Perché abbiamo fatto tante  sullalo abbiamo vinto la bat-
E lei ora cosa fara? cose. Abblamo anche sbaglin-  taglia della flessibilita a Bru-
«ll sepatore. Sono e i po- o, certo. Ma meglio vivere  xelles. Adesso 51 apre una pa-
chi nel Pa ad aver vintu nel  che vivacchiare, meglio sha-  gina nuovas.,
proprio collegio. Chi mi co-  gliare talvolta che rimandare  Potrebbe fondare un suo
nosce u:!awgu:rn non ha di me  sempre. Quanto al futuro, chi - partito?
un'immagine sporcata dalle  ha corso una maratona sa che « D partiti in talia ce ne so-
pﬂllﬂl'nl[:h(f, La mia gente 52 & importante avere la gamba 0o anche troppi. lo sto nel Pd
chi sone; intendo onorare 11 viusta e il flato; ma che so-  In mezzo alla mia gente. Me
loro affettos. prattutto serve la testa, Ci al-  ne vado dalla segreteria, non
Il senatore di Scandicci, tende una maratona: pren-  dal partitos.
signa, Lastra a Signa e Im-  diamola con il passo giusto,
pruneta? Non ci erede nes-  Abbiamo gambe, fiato ¢ testa.
suno. _ Ho guidato per 5 anni la mia
«lare il senatore della mia  cita, per mille giomni il mio
I] Ja8) .:u.tf i d' 1QQ) a0 E VA 3 v L coryimen
I'segrelario dimissionarlo: «k non ¢ ¢ un esecutivo  vaesren:
43 anni, & stato

eletto

o % . i : - SeEretario :_1el
Non andro io alle consultazioni al Quirinal o
NOIL ¢ consuiaziont uirmaie> volta nel 2013

Rassegnate |e
La sconfitta impone di voltare pagina, bisogna ripartire dallopposizione ?;E:f:}ﬂgf;
Ci attende una maratona, prendiamola con il passo giusto 2 9 ,5 22 ,9 & stato rielatto
E finita 32 a 18 per 3 Stelle, La rivineita arriverd prima del previsto il 30 aprile,
lapercentuale  la percentuale Dopa le
conquistata congquistata slezioni del 4
allaCameradel  alla Camera marzo ha
deputati dalla dei deputati deciso di
coalizione di dalla coalizione  |aciiare £ stato
centrosinistra di premier dal
] = . . nielle elezioni centrosinistra Febbraio 2014
Ho visto piaggeria e vilta poliihedel  alleelezion 31 gcembre
it & " % R 2003 (ilPartite del & marzo 2016
Si e esaurito il mio ciclo democraties, (1Pt
. i oo Invece, democratico
guida dei democratici rccolsel 245 hapresoil 187
A per cento) per centoy
Non fondo un nuovo partito 345 122
o ST isapgi Isepgi
: canquistati conguistati
allaCameradei  alia Camera del
deputati dalia deputati dalla
coalizione di coaliziona di
centrosinistra centrosinistra
alle elezioni (ilPd neha
del 2013 aletti 112, la
{gueli del Svp 4, lalista b
salo Partitg +Europa 3, —-"
demaocratico, Clvica popolare E
imyece, 2, la lista 8
arang 292) Insieme 1) g

@

| .-\': Sareir 4 Medda kapitaring
Jelpress;

e



141-CEY

1HI-

o

134 e Bl Compai

Sezions: FOLITICA NAZIONALE

CORRIERE DELLA SERA

Edizizna del 120318
Ezlratto ca pag. 1-3

Foglia: 444

Le tappe

L'esperienza da
sindaco di Firenze

Dopo cingue anni alla guida
della Provincia, nel 2009

& eletto sindacoe di Firenze,
incarico che lascia nel 2014

Le prii‘na rie
per la premiership

A\ B
ADESSO!

Mel setternbre 2012 sl candida
alle primarle per la guida

del centrosinistra ma viene
sconfitto da Pler Luigl Bersani

Lacorsaalla
segreteria dem

Dopa la anon vittorias del
2013 Bersani lascia fa
segreteria Pd. Renzi partecipa
alle primarie e vince

Da premier il 40%
alle Europee

Mel febbraio 2014 giura come
presidente del Consiglio. Alle
Europes il Pd ottiene il $0%:
il 510 governo durera 33 mesi

La sconfitta
e le dimissioni

Daopo |a vittoria ded No al
referendum costituzionale,
sidimette da premier [nefla
foto con la moglie Agnese)

FPaszn: 1-8%, 2-90% 3-25%

.ﬁ';lpre%g‘- Sareia Ji Media Moailoicg
e

s jles,

fugivn el Gomenitl

| LR D T



=L

Hl=141-0

Fi A ik

Sarione: P

DLITICA NAZIGRNALE

Dir. Respe Lucianc Fontana

CORRIERE DELLA SERA

Tiratwra: 2172715 Ditfusiona: 302,847 Latior: 2107000

Ediziong dei: 1270318
Estratio da pag.: 3

Foglion 112

[.a minoranza pressa

i fedelissimi del leader
Martina reggente
cerca la mediazione

Oggi la direzione che aprira 'iter congressuale

Il retroscena

di Monica Guerzoni

romA Cuartro anni dopo L vit-
toria di Matteo Renzi alle pri-
marie dell'8 dicembre 203, il
P prova avoltare pagina. Se la
lectera di addio annunciata
dal presidente Matteo Crfind
confermerd che le dimissioni
del leader sconfitto sono im-
mediate ¢ irnevocabili, la un-
@a era renzlana potra dirsi
chiusa (per ory) e comineeri
la gestione unitaria sotto la
guida del reggente Maurizio
Martina. Salvo sorprese Renzl
diserteri la riunione del «par-
lamentinos a porte chiuse e
SCNEA sStreaming, sia per sof-
trarsi al «processos sia per
evitare wna conta su primarie
ed elezlone del successore:
dopo i dposizionamenti degli
ultimi giomi | numeri in dire-
zione non sembrano piin esse-
re dalla sua parte,

Toccherd al vicesegretario
Martina mediare, smussare ¢
raghettare un partito trramor-
tito fino all'assemblea nazio-
nale di meti aprile, dove oltre
mille delegati (in maggioran-
#a renziani) decideranno se
eleggere in quella sede il noo-
vo leader, oppure se indire le
primarie. E sard sempre il mi-
nistro uscente dell' Agricoltura
a guidare la delegazione del
Pl al Quirinale per le consul-
taziond, poiché Renel ¢ orien-
tato a non prenderv parte,

Dopo giorni di tensiond in-
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nescate dalla balosta elettora-
le, i renziani sembrano cerc-
e una megua, Come dice Etto-
re Rosuto «ci aspettang cin-
gue anni di opposizione, non
¢ il momento di litigares, Ma
la minoranza non si fda, teme
wginchettis in assermblea, do-
ve 1 maggioranza per l'ex pre-
micr & schiacciante. Le voci
critiche sl faranno sentine, An-
drea Orlando difficilmente
stard zitto dopo il durissimo
attaceo di Luca Lottl, braceio
destro di Renzl. Eppure nel
sun girn di telefonate con tutti
i «bige, da Renzi o Gentiloni,
da Franceschini a Orlando,
Martina ha garantito una pro-
spettivi di unitd e collegiality,
che potrebbe concretizzarsi
anche in un organismo plura-
le: uno di quei «caminettis
che fanno venire Torticaria a
Renzi. Sari un Pd pid inclusi-
Yo e aperto, ha promesso il
regeente, lo cul relazione sard
incentrata su una analisi defla
sconfitta non assolutoria, nel-
la quale perd si sprona a non
addossare a un uomo solo tut-
to il peso della débacle: «MNon
cerchizmo capri espiatoris.
Un invito allaukacritica che in-
veste tutta la classe dirigente e
cerca di preservare il leader
sconfitto, «La ricostrusions
non pud prescindere da Ren
2l avverte Matteo Orfind.
Ouanto alle strategie per il
futuro Marting & convinto che
prevarrd la scelta di stare al-
Topposizione, perché «la re-
sponsabilith del soverno spet-
ta ai vincitoris, Per Orfini ob-
bligare i demm ad allearsi con i
sstelle & «una cosa contro na-
turg, gquasl una sorta di

stalkings, Intervistato da L
cia Annunziata a 12 ora in pit
il presidente dem non vede le
condiziond per assegnare la
guida di una delle due Camere
a un esponente del Pd e stop-
pa ogni lentazione dell'ala go-
vernativa di scendere a patti
con Luigi Di Maio: «Se doves-
simo sosteners un governo
con i 5 stelle sarebbe la fine
del Pdw. Eun esecutivo del
presidente, con tutti dentro?
«vedremo — frena Orfing —
MNom mi sernbira ¢ sia la dispo-
nibilith delle principali forzes.

E 1a posizione dei renziani
ma non certo quella di chi, co-
me Fanda, Franceschini ¢
quasi it 1 ministri, guarda a
Paolo Gentiloni e al Quirinale
¢ non esclude un governo di
scopa. il punto politico no-
dale, sul quale [a pax che bMar-
tina sta faticosamente cercan-
do di costruire poteebbe Ineri-
narsi, Enon solo per le apertu-
re di Michele Emiliano.
Appogelo esterno al M55 e
presidenza della Camera al
P, ¢ la formula del governato-
re nel Faeeia a Faeeln con Gio-
vinni Minoli su La7: «51 dan-
no i vord al M35 e si condivido-
no i punti che sard possibile
condividere, Hanno preso 11
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milioni Ji voti e hanno il dirit-
to di provart a governarcs.
Lialtro spleolo da smussare ri-
euarca le modaliti di elezione
del prossimo segretario. Orfi-
ni dice no alle primarie e Ro-
salo conferma che i renziani
non le vogliono: «Nessuno le
chiede, perché durante una
fase di decantazione non si
montane i gazebos,

Se la minoranza alzerd i toni
per invocare le primarie, i ren-
zlani insisteranno con lidea di
soeglicre un segretario condi-
viso in assemblea, dove | nu-
meri sono dalla loro parte, 1
qui il pome che si fa con pin

insistenza & quello di Grazia-
no Delrio. II ministro ha
smenlito di voler correre per
la segreteria, eppure i renziand
continuano a invocarlo: per
bruciarlo o per averlo presi-
dente dei depulati? Se per mi-
racolo la direzione non finird
CON una conta sanguinosi sul
documento finale, la battaglia
si sposterd in Parlamento.
Cuando si tratterd di eleggere
i capigruppo Renzi Fard senti-
ree il suo peso, perché vuole
scongiurare intese con §vincl-
tori. Al Senato vorrebbe im-
porre Dario Parmini o, se co-
giretto a un compromessao, un

renziano pill morbido come
Andrea Marcuccl. Alla Camera
si parka anche di Roberto Gia
chetti e i Fttore Rosato, la cui
riconferma & gradita a Maria
Elena Boschi, Allivismo so-
spetto per Emiliano, «sorpre-
soe per le dimissioni di Renzi:
alul studia una rivinei s,
EFAMAODLTIOKE FEERYATA

. I La linea di Orfini '
. a parola «Ora Matteo non sia a b &
............................................. un caprc E;p-iatgriﬂ L andamentﬂ | ; ia|
DIREZIONEPD  Seappoggia 5SEle 1006 . mp s oy 7 0%
questo partito e finito» e e 270%
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Mazareno, che deve i

prendere atlo delle Politiche 2006 (L Llvo)

dimissioni del segretario e ey 31,3%

decidere quale strada
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futuro. Lipotesi pii DT T 33.32%

probabile é la scelta diun

reggente (Maurizio Eurcpes 2009
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Sette uomini

yer una l

acuradi Alessandro Trocino

inita l'era renziana, si cerca il successore
per guidare il Pd dopo il tonfo del 4 mar-
zo. Ogui alle 15 si riunird la Direzione,
nella quale Matteo Orfini legzera la let-
tera di dimissiond uificiali di Matteo Renzi.

La leadership possibile & tutla al maschile e
tra i piit acereditati ¢'® Nicola Zingaretti, con-
fermato presidente del Lazio, unico a vantare
un successo il 4 marzo scorso. Ma i renziand
non stanno con le mani in mana e potrebbero
contrapporre a Zingarettd, che governa insie-
me glla sinistra di Leu, Graziano Delria. Se la
decisione venisse presa dall'assemblea nazio-
nale ad aprile, ¢ non dalle primarie, i renziani,
che hanno la maggioranza, potrebbero ottene-
re un incarico che durd fino al 2021, Ma Delrio

Nicola Zingaretti

Viene dal trionfo
Ma ¢ a digiuno
di ruoli nazionali

Gowematore  Ebd 52 anni

Miccéa Citta Roma

Zinganedti, Punti forti Nicola Zinganetli

puidaillazio & Punico esponente del Pd
che pud vantare un

suceesso alle elexioni del 4
marzg, avendo oltenuto a
riconferina alla prezidenza
ella Regione Lazio.
Punti debali Non ha mal
awnto incarichi nazionali
da dirkgente ed & meno
comosciuto di alir, anche
se vanta un fratello
attore {Luca, interpeete
di Montalbana), S1é
detto disponibile alle
primarie, Che perd,
prohabilmente, non si
terranno. Ese il
segretario fosse eletto
dall’assemblea, svrebbe
poche chance, visto che |
renzlani hanno la
g ioTana.
Alleanse La sua ligura
patrebbe funrionan: da
catalizzatore per i
fuoripscitl di Liberi e
uguali, In Regione Lazio,
infatti, lasinistea fa parte
della coalizlone,
Lay Fravser woiille pritnarie ci
sard. Vediamo § tempi, le
regole £ se ¢ sarh hisognie.

non ha seiolto la dserva e, se 51 candida, non é
detto che lo facein con | renelani.

Tra gli altri esponenti vicini a Renzi, 5i fa il
nome di Roberto Giachetti, vicepresidente
della Camera, Tra le figure che potrebbero es-
sere in grado di unire le diverse anime del par-
tilo el sono Maurizio Martina, vicesegretario
pi, e soprattutto Paolo Gentiloni, Premier
uscente, presto si smarcherh dal ruolo di ga-
ranzia ¢ tormerd nellagone politico.

Se non s dovesse raggiungere un accordo
perun segretario forte, il governatore piemon-
tese Sergio Chiamparino auspica una guida
collegiale. E se sono scarse le possibilith di Mi-
chele Fmiliano, che & minoranza della mino-
ranza nel Pd, qualche chance potrebbe averla
un outsider, Carlo Calenda, fresco di tessern.

D APRODUEICKE SRR Th

adershi

Da Zingaretti a Chiamparino,
una sfida tutta al maschile
per un segrelario «forte»
che succeda a Renzi

Con il rebus delle primarie
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Ci mette la faccia
L'incognita partito:
ha pochi agganci

Meotesserate  Etd 44

Il ministro Citta oma

Carlo Punti forti 5i presenta con
Calenda un piglio energico ¢

concreto che gli deriva
dall'esperienza come
dirigente d'azienda, ma ha
gld un curriculum
importante da ministro
dello Sviluppo economico,
prima con Renzi poi con
Gentiloni. Ha
dimostrato autonomia
di pensiero e coragoio
nell'esporsi in prima
personi, anche
criticando
apertamente Renzi.
Punti deboli Si &
appena iscritto al Pd
! ¢ non haun
w apparato che lo
\ sostiene, anche se ha
le simpatie di
Gentiloni.
Alleanze Ha escluso
tassativamente qualungue
ipotesi di accordo con M5S.
La frase «Non conosco
nessuno nel PA. Candidarsi
a qualcosa sarebbe davvero
poco serio. Non voglio
essere un ulteriore
elemento di divisione.
Lavoriamo tutti insiemes,

Carlo Calenda

Roberto Giachetti

La base lo apprezza
E il ko con Raggi
che lo indebolisce

Radicale Eti: 56 anni

Il deputato Citta: Roma

Roberto Punti forti |l vicepresidente
Giachetti uscente della Camera

molto apprezzato dalla base
renziana e ha buone
relazioni parlamentari.
Vanta un ottimo e antico
rapporto con il ministro
Dirio Franceschind,
Punti deboli La
seonfitta contro
Virginia Raggi alle
elezioni comunali di
Roma & stata linizio
dell'ascesa del M55 e
forse anche l'inizio del
decling del Pd.
Considerato un
renziano di ferro, é
stato spesso molto
critico con Ia sinistre
interna.
Alleanze Radicale di
formazione, & molto amico
di Paolo Gentiloni (con il
quale ha governato la
Capitale durante 'era di
Francesco Rutelli) e
potrebbe condividere il
progetto di unalleanza
allargata.
La frase «Le primarie del
Pd sono un'ipotesi a cul sto
seriamente pensandos,

I: un risanalore
Per ora ha scello
di chiamarsi fuori

Dl Mard tik: g anml

Ngowenacore  Cibkd; Tarino

Gerpin Puanli faeti Sergio
Chisegaring  Chiamparino & sato o g

sintlaon di Torino e ha
ooniribulo alla dnascia
detla cirtd, diventansdo pod
wiwernatone ded Plemonte,
arky che degpre
sttunfmende, Eun
espanenle srics della
eindstrn rifarmizia
Purndi dliedwali Ha detio
il vedersl chiamane
fuark darebbe «umi
T, b spie g,
ma sodtanto nef enso di
una gesticme colleyinbe
del Partita
democesion

Albcanae Mella saa
RO UGS U
#ukdn unizaria che
sodtapongm alla hase,
suile stde dell'Spd
tedesca, ta decislone sul

neufi palicici di fonchs,
fleaner CoNHesE.

La frage «Marten Renzi 51
e migttere da par,
Delrin, Calends,
Fimyarett e Veltroni
dlenTebbens oneftere Si ik
gesthane cotleginbe dalla
quate ripartines.

Un traghettatore
che pud lrovare
sponde a sinistra

[ Fri an annl

Bmbkikie Lhii

[RTrEITY Cillcinate {Bergamo}
Wt Pandl fortl ¥k esczrerio

deel P ida el repenie ) @
ministro dell’Agricalnir &
sam) i rragheizatore del P
dopo e dimissiond & Benad
Han Skt tutla & sua carder
nei dem e pur pater
iln possizical di sindsin,
ha sempre avutom
musoko b pomidere. T i
wintl successd, VExpadi
Milimu,

P debali Tri
pochl ckimpl dl s
arriera salida ¢ in
ascera, <0 FappoEgic
Filipgss Penatl. la cul
carreca polithes fd
almnmcaadalle
Tichleste [pod finle:
con Passaluskne .
Allcanse La s iy,
Sindetrn & carabamenno,
saenile b meozicos: &
Fgaral Al il iz coneriss,
Ma Mearthng podrebiee
e g il
ORI § Eizistra,

L& Frase «Tahbiane
rlalzand & riparibee cuni
lrsleme. Troes mall alrr,
o, S pakdn del s,
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‘Popolare e stimato
Pesa la vicinanza
con il capo uscente

Abile nell unire
Pero ¢ ancorato
al ruolo di garanzia

Ex sindaco Eta 57 anni Premier Eti 63

Il ministro Citti Reggio Emilia Paclo Citta Roma

Graziano Punti forti Graziano Delrio Gentiloni, Punti forti Ha raccolto
Delric pub vantare una buona elettoaRoma  Terediti non facile del

popolarita e una stima
trasversale. E stato sindaco

. di Reggio Emilia,
sottosegretario alla
presidenza del Consiglio,
pol ministro nei governi
Letta, Renzi e Gentiloni. E
stato anche presidente

segretario quando si
minacciava la scissione a
sindstra. Ha smentito di
essere candidato.
Alleanze Critico con
centrodestra e MsS & piln
morbido verso Lew.

La frase «Non
condividiamo nulla con
questa destra, non vedo
Come polremmo mai
accordarcis.

governo Renzi, dopo il
fallimento del referendum.
E riuscito a guidare
l'esecutivo fuori dalle
secche, risultando
apprezzato anche per i
toni misurati e
l'approccio equilibrato.

*

<\

dell’Anei. Traileader, hail
Punti deboli E gradimento piii alto.
considerato molto Punti deboli E
vicino a Renzi e considerato una figura
questo potrebbe di garanzia e dovrebbe
alienargli le restare fuori dai giochi,
simpatie di una ma potrebbe fentrare in
parte del Pd, anche campo alla formazione
se in un fuorionda di un nuovo governo.
aveva criticato ¢ chi gli rimprovera di
I'immuohilismo del MON AVET Preso per

tempo le distanze dalle
politiche di Renzi.
Alleanze Gode di simpatie
trasversali ed & apprezzato
anche dal centrodestra.

La frase «Con tutte le
differenze tro me e Renzi, ¢
nonostante qualche
divergenza, abbiamo
dimostrato di saper gestire i
nostri rapporti con
vantaggio per il Paeses.

Piosn: G4ty
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«Non saro premier a tuttiicosti
Le Camere a1 partiti vincitorn»

Salvini: ma il Def conta di pit, scriviamo noi la manovra per la coalizione

i B e T

miano Al salone che gli tributa
la standing ovation, Matteo
Salvind fa la sue promessa so-
lenne: «Fard di tutto per ri-
spettare il mandato ricevuto
dagli italiani, che ¢ quello di
fare il presidente del Consi-
glioe., Perd, attenzione: «Non
sto smaniando per diventare
premier. Se 1o fard, sard senza
scendere a patti, senza pate-
racchi o minestroni. Soprat-
tubto, senza rinnegare [a no-
stra bibbia, che ¢ il program-
T,

Resta il problema di costrud-
e uni maggioranza in grado
di governare, Secondo il leader
leghista, che parla alla scuola
di Formazione politica di Ar-
mando Sir, «pit che all'elezio-
ne dei presidenti di Camera e
Senato, bisogna guardare a
guiello che arriva tra un meset-
toe, Anche se alle presidense
gualche parola la dedica: «5a-
rebbe una follia fare il contes-
rio di quello che gli italiani
hanno scelto la seftimana
seorsa. Cf sono due forze poli-
tiche che hannoe vinto le ele-
zioni, non penso che sia tanto
difficile intuire con chi si ra-
gionas. Eciod, il M55, Caso-
mai Forza [talia punlbasse aung
delle Camere in considerazio-

ne del fatto che la Lega espri-
me il candidato premier.

Ma che cosa arriva tra un
mesetto? [l riferimento & al
Def, «la nostra prima mano-
vra, che sach basata sul princi-
pio: meno tasse per tatti gli
itabiand, pit lavoros. Perché chi
apensa ad aumentare 'Tva in
un momento di crisi, o & cret-
no o e in malafede, o wulte e
due le coses, Di nuovo, Salvini
aggiunge che «sarebbe
un‘opera di giustizia ¢ baspa-
renzi cancellare le setle accise
sulla benzina al primo Consi-
lio del ministris.

Ma il Def lo fanno 1 governi.
Quello di Salvind pud essere un
modo perdire che cid che con-
ta & guidare lesecutivo. Anche
perché i tempi di presenlazio-
ne del prossimo potrebbero
essere diversi rispetto a quelli
della formazione di nuovi go-
verni. In ogni caso, conferma
Salvind, la Lega sty mettendo a
punto una manovra «con flat
lax e abolizione della Fornero,
Lt stiame serivendo nod ed en-
tro pochi giomi la presentere-
mo a tuttis, Al lavoro sona Al-
berto Bagnal, Clandio Borghi ¢
Armando siri, Poi, si parlerd
«0on tti gli altris, ma prima
con Silvio Berluseoni e Glorgla

Meloni. Secondo Salvini il
summit sard probabilmente a
Romia @ arriverd «in settima-
nax, Non nei primi giorni:
«Vado a Strasburgo per uld-
i volka, adesso sono un sena-
tore della Calabria, dove tome-
ro presto: tra lalro adoro il pe-
peroncing e la ndujas.

[l piatto del programma sard
da speziare con una posizione
sull' Buropa: «A Bruxelles. spe-
ravano in un bel governo di
larghe intese, quello in cul la
manovea cconomica la fanno
1i, la mandano via fax ¢ a Roma
'8 un ventriloguo che dice si-
gnorsi=, Ma la misura del suc-
cesso di un governo Salvini
non sard «il rapporto deficit-
Pil, ma le culle che tornanao a
riempirsi=, Salvini cita Galileo:
«Fu costretto ad abiurare per
aver detto che la Terra girava
intorno al Sole. Mi viene in
mente Mario Draghi quandao
dice che l'euro & irreversibi-
le.o. Insomma, i tonl restano
secchi, Mentre il fronte sovra-
nista si compatta. Proprio
mentre Salvini parla a Milano,
a Lille Marine Le Pen strappa il
primo applauso alla sua platen
congressuale: «Matteo appro-
fitto per salutarti e farti § com-
plimenti da parte di tutti nois.

Salvini conclude dicendo di
essere contento «di aver
smentito quei gufi da salotto
che dicevano che la scelta na-
gionale della Lega o avrebhbe
penalizzato al Nord: non ab-
biamo mai preso cost tnta fi-
ducia e consensos, [ congressi
per abbandonare il nordismo?
«lnteressano solo a tre giormna-
listi, ma li faremos. Anche se
in Lega latlenzione sul consi-
glio federale di o & alta: so-
no attese novith significative
come il via al tesseramento
della «Lega per Salvini pre-
mier=, forse il commissaria-
mento di parecchie segreterie
provinciall e magart qualche
espulsione.

Marco Cremonesi
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Il consiglio federale
Oggi il summit che apre
il nuovo tesseramento
E dove forse ci saranno
alcune espulsioni
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i tutto
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il governao
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aseendere
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Centristi e Forza Italia
[ contatti per unire
le forze in Parlamento

Ipotesi federazione: al Senato FI supererebbe la Lega

Il retroscena

roma Per dare un senso al-
loperazione «quarts gambas,
contenitore centrista che alle
elezioni del 4 marzo scorso
conteneva nel simbaolo 1o Scu-
do Crociato, dalle parti Jdi For-
#it Italia e di Noi con [Ttalia si
ragiond su un gruppo wnico
per Montecitorio e Palazzo
Madama, Una sorta Jdi «fede-
raziones che ingrosserebbe 1o
file dei gruppi azzumi e avreb-
be come principale scopo
guello di far balzare il partito
di Berlusconi al Senato a qua-
ta Go senatori. In tal caso il
gruppo dell'ex Cavaliere supe-
rerebbe il Carroccio che pud
annoverare 54 senatorl, Una
massa che potrebbe Wornare
utile quando il 23 marzo si

Il gruppo misto
Moicon I'ltalia
eviterebbe cosi di
«annegare» nel misto
dominato da Leu

Lrattera di elegmere b seconda
caricd dello Stato, dove a oggi
in casa centrodestra si sty con-
sumando un braccio di ferro
fra leghistl ¢ forzisti su chi de-
ve ottenere la poltrona,
Maurizio Lupi, uno dei lea-
der di Noi con 'ltalia {che ha
eletto 8 parlamentari: 4 alla
Camers e 4 al Senato), non si
shilancia e risponde serven-
dosi della diplomazin: <01 po-
trebbe essere una federazio-
ne, ma nei prossimi giorni
prenderemo una decisione
definitivas. 5i vocifera di una
riunione fra i big della «quarta
gambas, fissata per martedi o
mercoledl. In eealtd, confida-
no da pit parti, la strada ded
centristi sarebbe pit che ob-
bligata. Il motivo? «Nel grup-
o misto — spiegano — la po-
sizione egemone € di Liberi ¢

uguali, quindi noi non conde-
remmo nullas, Avvalorano
lipotesi di una federaziones e
paroke di une degli eletti, ov-
vero Enrico Costa: «Entrere-
ma nel gruppo di Forza lia-
lizis,

Intanto 'ex Cavaliere ha tra-
seorso una domenica di kvo-
oy it villa San Martino ad Arco-
re. [l leader azzurro attende
lesito della direzione del P,
da dove si augura possa uscine
un P pronto a sostenere un
esecutivo di qualsiasi genere o
comungue ad astenersi di
fronte a un esecutivo di mino-
ranza. Nellattesa Berlusconi
prepara il saluto di mercoledi
con i gruppl parlamentari, e
studia cosa cambiare nei
gruppi parlamentari di Came-
ra e Senato e soprattutto cosa
sia pih utile al partito per ri-
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conguisture consensi sul terri-
torio.

Un rinnovaments ei sard,
assicurana, ma nella cerchia
ristretta di Arcore si preferisce
ancord ogEi tenere le carte co-
perte. Il tuile anticiperd il
surnmnit con ghi alleati Salvini
e Meloni. Non ¢ ancora stato
fissato ma si & ipotizzato che
lincontro possa tenersi in via
Bellerio, ossia nella sede della
Lega, venerdi o sabato. Sebbe-
ne ieri piitdi una fonte parlava
ili Roma come luogo deputiato
per il confronto a tre. Intanto
Giovanni Totl guarda gia al
Def e dice: «Diamo un segnale
agli italiani di aver capito il Lo-
TO MESS A0,

Giuseppe Alberto Falci

Ad Arcore con il figlio di Brambilla
Michela Brambilla ha postato ieri su Instagram

la foto del figlo Leanardo Silvio (5 mesi)
con 1l leader di Forza talia Silvia Berlusconi
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Spunla anche il «governo di tregua»

[ partiti alle prese con le soluzioni possibili. Il giornale dei vescovi: esecutivo a tempo sostenulo da tutli

LU=-131-Lp3

roma 1l paradosso attormno al
quale ruotano tutti i ragiona-
menti dentro e fuori dal Pa-
lazzo & che i numeri non fan-
no und maggioranza possibi-
le, e che una maggioranza

di margine di sicurezza, servi-
reebbe il sidi tutto il gruppo
del I'd pii Lew. E con numerd
risicati si reggerchhe anche
un governo Mss-Lega, impro-
babile almeno per la difficolrd

sembrane ridottissimi, con
£li sherpa che ancora non
hanno mosso i passi decisivi,
in questa ottica andrebbero
lette le parole di ieri di Salvini.
La sua richiesta delle presi-

co che non piace a FILgid infa
stidita dal protagonismo del-
l'alleato, e che vede in allerta il
Pd, Per questo la soluzione
[orse pil percorribile & ancors
da costruine,

possibile potrebbe non avere i nel trovare un'inlesa tra Salvi- — denze delle Camere per Lega ¢ Paola Di Caro
numeri. Infatti le intese con  of e DI Mado, che sperano di - M55 assleme al no o ogni «in

pilt ampio margine di voti in - fronteggiarsi non solo oggl  ciucios fa capire come pensia Lincontro
Parlamento sembrano le me-  ma anche in futuro, un percorsa il pii lineare pos-

no atluabill. La prima preve-  Eceo quindi che nelle di-  sihile: ai vincitori vanno le ® Dopoil
derebbe un patto tra centro-  scussioniall'interno dei parti- — presidenze, poi si proverd a vertica di
destra e M55: numeri larghis- i si arriva sempre all'unica  formare un governo ma solo Matteo Salvini
simi, ma realizzabilith dell'in-  ipotesi che pare pur ardua ma sulla base della condivisione con|

tesa ridotta al lumicino a  percorribile: un governo «del  del programma del centrode- parkamentarl
detta dei protagonisti, Diffici-  presidentes, o di «treguas, 0 gy {no a larghe intese quin- della Lega,
lissimo sembra anche un pat- - i «scopos, 0 «utiles come lo i), e subito dopo ci sard il mercakadi

to di larghe intese tra centro-  definisee 1l glornale dei vesco- congresso per trasformare il Silvia
destra ¢ Pd, che metterebbe in - vi Avvenire invocandolo, che  gyg partito in «Lega Italias. Berusconl
estremo imbarazzo sia il lea- veda la partecipazione di tutti  Esgere p-erscnauneknte al go- convocherd a
der leghista, sia i1 Eartim_dl i partiti, pill con un 50SWCENO  verno, se non in questo qua- raccoltaa
Renzi. Almeno dallatteggia-  da fuori che con la partecipa-  dro, importa poco a Salvini, Roma gli eletti
mento mostrato fin qui, pilt  zione diretta nella compagine  che invece aveebhe 1o Specu- rielle fita di Fl
realistica potrebbe apparire  di governo, perun periodo li-  Jare interesse di Di Maio: {or- per tracciare |2
un'intesa tra M35 e P'd, so-  ™itato e con un programma pare al voto presto, approfit- linea in vista
prattutto se la linea di Renzi  limitato (metlere in sicureza  tando dei mesi di governo per dei prossimi
sul no a qualsiasi alleanza fos-  le clausole di salvaguardia, fa-  rafforzare 1a sua leadership a appuntamenti

se travolta nel partito: ma in
questo caso, per avere Una

re la legge elettorale) prima di
tornare preso al voro,

destra al danni di FI, cosi co-
me il capo del MzS potrehbe

maggioranza con un minimeg Mentre i contatti tra i partiti - fare nei confront del Pd. Gio-
. La parola
GOVERNO «UTILE»

[ Ia formula usata dal quotidiane cattolico
Avvenire per indicare un esecutive
sostenuto da tutt (o quasi) | partiti, anche
senza entrare in una maggioranza, per un
periado di tempo limitato e conun
programma di pochi punti {dalla
salvaguardia del bilancio alla nuova legge

elettorale).
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di Adalberto Signore

E | ncentrodestraa due velocild. Con Mat-

| teo Salvini che prova ad accelerare e
' Silvio Berlusconi convinto che la partita
del prossimo governo sard invece molto lunga,
esattamente come & accaduto in Germarnia do-
ve ci sono voluti diversi mesi prima di arrivare

BALLA DA SOLO

STRAPPO DI SALVINI

Il leader leghista snobba Forza Italia e decide di trattare
senza alleati con i Cinque Stelle per la presidenza delle Camere

alle larghe intese che hanno dato il via al quar-

to esecutivo guidato da Angela Merkel,

[altra parte, il voto ha cambiato gli equilibri
interni alla coalizione ed & nelle cose che il
segretario della Lega - uno dei due vincitori
della tornata elettorale insieme (...)

SEZUE 3 paging 3
Sienorini 2 pagine 3

Lo strappo di Salvini:
tratta con i 5 Stelle
la presidenza delle Aule

Liirritazione degli alleati di Forza ltalia:
«Serve una proposta unitaria per le Camere»

di Adalberto Signore
dailg primd paging
[...} & Luigi Di Maio - voglia an-
dare all'incasso. Cosi, dopo
una settimana all'insegna del
fowr profile, Salvini ieri ha deci-
so di mettere in chiaro tre pun-
ti. [l primo & che fark il possibi-
le per srispettare il mandato de-
gli italiani e fare il presidente
del Consiglios. | secondo & che
nan & intenzionato a «scendere
a patti e rinnegare il program-
ma», quindi no a sgovernini,
povernissimi e passi di latos,
«Per pateracchi ¢ minestroni -
d.i.ﬂ.'ﬁ - 1O S0n0 assolutamente
disponibiles. 11 terzo & che la
partita delle presidenze delle

Camere - la prima seduta del
Paramento & comvocata per il
23 marzo - non la glocherd a
nome di tutto il centrodestra,
ma in quanto leader della Le-
@i, «Ci sono due forze politiche
che hanno vinto le elezioni e -
spiega - & giusto che ragionino
tra loros. E, quindi, una andrh
a un esponente del Carroccio e
I"alira a un Cingue stelle,
L'approceio di Salvini, in veri-
ld, non f@ una piega, perche &
nelle cose che il segretario del-
la Lega voglia capitalizzace il -
sultato elettorale, T fatto, pe-
riy, il rischio & quello di manda-
re fuori girt I'alleanza di centro-
destra, visto che Berlusconi
concorda solo in parte, soprat-
tutte sull'ipotesi di tomare al

voto a breve e sulla questione
delle presidenze. Sul primo

Zarem Al Bara Barianreg

punte, infamd, 'ex premier ha
detto chiaro e tondo che fard
quanto in suo potere per evita-
re che si rorni alle urne e per
assicurare stabilith  all'Tualia,
5ul secondo, invece, I'obiezio-
ne & che se la Lega vuole la gui-
da di Palazzo Chig, allora una
delle presidenze la dovrebbe la-
seiare a Forea [ulia (nello speci-
fico, # Paolo Romani quella del
Senato). Un'obiezione che po-

W
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trebhe avere un senso seci fos-
s la certera di un'investitura
di Salvini che, invece, appare
improbabile, Anche se si tentas-
se la via di un governo di cen-
troclestra, infatti, 1 pumerd in
Parlamento sono tali che il Qui-

rinale guarderebbe ad una fizu-
ra pit unificante. Salvini lo sa
bene ed & per questo che segue
liy schema Lega Mas,

Detto questo, non ¢é dubbio
che ieri il leader del Carroceio
abhia deciso di ballare da solo,
parlando a nome del suo parti-
to B non certo rappresentando
gli interessi di tulta la coaliso-
ne. Le strade di Salvini e Berlu-
sconl, insomima, potrebbern fi-
nire per divergere, Non & un ci-
s0 che per tutta la giomata di
ieri non ci sia stato un esponen-
te uno di Forza Italia che abbia

(’?'Fe_p.r;;% Sarviz di hugiz Mananng

—_—

d omeri |
12,3 %

La percentuale ottenuta dalla
Lega di Salvini alla Camera.
Alle regionali in Lombardia e
volata al 29,6%

183

| parlamentari eletti dalla Le-
ga. Quello del Carroccio sara
il secondo gruppo pit numerg-
s0 dopo il Movimento 5 Stelle

3

| leghisti in pista per la presi-
denza di Camera o Senato.
Dal leader Salvini a Giorgetti
al eveterano: Calderoli

il Giornale
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commentato s presa di posi-
zione di Salvinl Un silenzio
che non dipende solo dal farto
che, a una settimana dal vota,
gli azzurri sono ancora frastor-
nati dal risuliato electorale, L'ir-
ritazione ra di loro & infatti pal-
pabile e, a microfoni spenti, i
toni verso Salvini sono piutio-
sto colorid. La conferma arriva
a larda sera, quando una nota
di Forza [talia definisce quello
delle presidenze uno ssnodo
fondamentales e stigmatizza di
fatto Papproceio del leader le-
ghista invitandolo a «fare una
riflessione comunes cosi da
nEIUNEETE & UNa proposta unita-
rias,

D parte sua, perd, Berlusco-
ni continua a predicare caute-
la, persuaso che il empo cam-
bierd equilibri e posizioni in
campo, L'ex premier L chiama

w1 100 giornis ed & convinto che
siano «aappena inizdatis, riferi
mento & i quanto recentemen-
te accaduto in Germania, dove
i sono voluti mesi per arrivare
alle larghe intese wra Cdu e
Spd. Detto questo, se davvero
fallissero i i entativi di dar
vita ad una maggioranza e il
Quirinale passasse all'oprione
grosse koalition - che si chiami
governo di tutt, di scopo o del
presidente - non @ affatio scon-
tato che la Lega sia disponibile
a sedersi al tavolo.

PASSO DIVERSO

Matteo accelera, mentre
Berlusconi & convinto
the la partita

sara lunga
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SCENARI POLITICI Gli azzurri

Berlusconi tiene la linea:
la priorita € abbassare le tasse

Il Cavaliere aspetita l'esito della resa dei conti nei dem
ma conferma la fedelta al programma dei moderati

IL RETROSCENA

di Fabrizio de Feo
... foma

L

| una partita ancora alle
primissime bathute, Tut-

te le opzioni restano
aperte, bisognerd vedere qua-
le scenario si andri profilando
tra qualche settimana. Fermo
restando che 'oprione Salvini
& la prima scelta e l'indicazio-
ne a suo favore da parte di For-
za [talia & chiara e incontrover-
tibile, se non fosse possibile
percorrere 'opzione di un go-
verno guidato dal segretario
del Carroceio, non pub essere
esclusa ['alternativa di un ese-
cutive di unith nazionale che

abbia come oblettivo quello di
imiziare a diminuire le tasse
[ed evitare I'aumento
dell'lva),

Silvio Berluseoni continua a
tenarsi lontano, almeno in ter-
mini i dichiarazioni ufficiali,
dal caos post-elettorale. Moni.
tora cen attenzione la situazio-
ne, oggi vedra Niceold Ghedi-
niad Arcore, dopo essersi con-

frontato nei giomi scorsi con
Gianni Letta. Poi da martedi
sera sard a Roma e mercoledi
incontreri i parlamentari. Una
settimana di riflessione e con-
fronto che si concluderi con il
vertice del leader - probahil-
mente tra giovedl e sabato -
con Matteo Salvini e Giorgia
Melani.

E chiaro che Forza Italia de-
ve ancara riprendersi dal sor-
passo leghista, Tra le fila parla-
mentari circola un certo diso-
rientamento, il Cartoceio ap-
pare sempre pil apggressivo
sui territord e i timore di uno
seouting sul personale politico
azzurro si fa sentire, 1l «farore
Berlusconis, in questo senso,
sarid ancora una volta fonda-
mentale per far ripartire il mao-
tore del partito, Per il momen-
to gli occhi di turti sono punta-
ti sulla direzione Pd. Contani
con il Nazareno ¢i sono, ma gli
stessi dem rinviano ogni ragio-
namento in artesa del chiari-
mento interno o resa dei conti
che dir si voglia,

Di certo il primo noda da af-
frontare sara quello delle presi-
denze delle Camere. Nel verti-
ce dei leader verri famo presen-
te a Salvini che a frone dell’in-
dicazione del suo nome come

candidato  premier sarebbe
COFTEND CONMVErgera su un no-
me di Forza lalia per la guida

del Senato. E chiaro, perd, che
non sara facile legare le due
partite visto che la seconda si
gloca totalmente alla cieca, da-
to che nessuno ora & in grado
di prevedere come finird a trat-
tativa per la formazione del go-
verno. «In Germania ci sono
voluti 5 mesi e dieci giornd per
archiviare definitivamente la
coalizione Giamaica e fare le
larghe intese tra Cdu e Spd (sl
& vatato i 24 settembre e la
5pd ha detto si alle larghe inte-
se il 4 marzn con un referen-
dum tra i suoi iscritd). E chiarn
che in Italia si rischia una rrar-
tativa lunga che potrebbe risol-
versi per loporamentos, azzar-
da una previsione un dirgente
azzurre. Altra questione da af-
frontare & quella del Friuli do-
ve sivotera il 29 aprile: I"accor-
do tra Forza ltalia e Lega, pre-
cedente alle elexioni, assegna-
va agli azzurn la scelia del no-
me ma il Carroccio ha posto il
veto su Riccardo Riceardi, at-
tuale capogruppo in Consiglio
regionale, e spinge per uno tra
Stefano Balloch e Atrilio Vuga,
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LA STRATEGIA

Salvini e la prima opzione
ma Senza numeri non

si escludono larghe intese

il Giornale
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il primo attuale sindaco di Civi-
dale, il secondo ex primo citta-
dino della stessa citta. In caso
i ulieriore impasse, la Lega
potrebbe proporre Massimilia-
no Fedriga, capogruppo uscen-
te alla Camera,

Sullo sfondo Antonio Tajani,
parlanda con { Messaggera,
haceia Uidea di un partito uni-
co caldeggiata da Giovanni To-
1z wOggi sarebbe un errore an-

LA FRENATA DI TAJANI
iFare il partito unico con

il Carroccio adesso
sarebbe un grosso errares

L L B R O
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DETERMINATO

Il presidente di Fi
Silvio Berlusconi
resta fedele

al programma

:7';'.- Inﬁ% Zapeiz! 3 Rlecia Wonibaning
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dare in guella direzione - os-
serva - perché fa somma del
consenso delle forze del cen-
trodestra non sarebbe ugua-
lex. E sul fronte delle alleanze
spiega: «Anche Salvini ha man-
dato un segnale di confronto
al Pd. Aspettiamo di vedere co-
me evolve il dibattito interna
nei partitis,
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