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LEGGE DI BILANCIO

[altra manovra: 40 decreti attuativi

Perla legge di bilancio parte questa
settimana 'esame parlamentare.
Meno di due mesi per approvarta e
farla cosi debuttare il 1° gennaio,

Con il nuoveo anno, perd, non tueta
la manovra sard operativa.

Cccorrono, infatrd, 4o interventi
artuativi, alound da meteers in

ILCAMMING DELLA RIFORMA

Legge di bilancio in un labirinto di 40 decreti attuativi

Antonello Cherchi
Andrea Marini
Maria Paris
alegee dibilancio siappresta ad
entrare nel vivoin Parlamento,
Venerdisonopartire le awdizio-
ni, insedecongiuntacom il Sena-
to, che siconcluderanno oggl, ¢ da do-
manilacommissione Bilancio deflaCa-
mera inizieral esame del testo. 1 fermi-
ne per gli emendamenti & staco fissatn
agiovedi, mentre L1 settimana prossi-
masaradedicata allavalutazone delle
propostedi modifica. Scatta, dungue, il
contoallarovesciache dovraportarela
mancvraa tagliare il rraguardoentro il
sudicembre{anche se lobiettivo della
maggioranza & chiudere lapartita pri-
madi Natalke)ed entrareinvigorecon o
scoceare del nuovo anna.

Non turte le misure diventeranneg,
perd, immediatamenre operative. Al-
cune novitd avranno bisogno di ulte-
roriinterventi - decreti, provvediment
delle Entrate, protocolli, altridisegni di
legze - perche possano essene radotte
inrealta. [n tutto sono 401 passazs ul-
terior che la legge di bilancio al mo-
mentorichiede. Diversisonodi fartura
immediata - setredecretidevonn esse-
re confezionar gidentro pennaio - ma
in alouni casi sivain la. Per esempio, i
crireridi assegnazione del voucher alle

Primo Piano

piccole e medie imprese dovranno ve-
dere la luce entro fine marzo prossimao,
cosl come lavidefinizione delle piante
organiche degli wifici giudizian oladi-
sciplina del nuove bonus sport. Siva
anearaobire - fine giugno - per il coordi-
namentodella neonata Centrale pera
progettazione defle opere pubbliche
con gli uffict tecnic dei miniseerd,

[ questi casi, tuetavia, st ha la cer-
tezza - almeno sulla carta - dei tempi,
Pindifficile, invece, fare previsioni sul-
loperativith di altre misuredefla mano-
vrache Amandano semprea normedi
attuazione, ma sulle guali i legiskatore
non ha posto una scadenza, A comin-
ciare dai due interventi bandiera di
iuiesta begge di bilanclo: quedlo sul red-
ditoels pensione dicittadinanza e 'al-
o per ripristinare la queta wo sulle
pensioni. In quest casila leppe di bilan-
closi limitaa indicare Lo stanziamento
dellerisorse, fimandandoad vapposi
prosvediments nermativie la loro defi-
nizione Persapernedipittsdoveanno,
pertanto, aspettare | provvediment
collegat] alla manovra su cui ancora
non Cécertezza dei tempi.

Altra misura che non prevede una
scadenza, maantua comungue una mi-
stira fondamentale, & i decreto del mi-
nistero dello Sviluppo economico, di
concerto con quello dell'Economia,
chedovra defintre le modalith di inve-
stimentodello Stato nel fondi di vent-
re capital,

campa nel 2014 e altri senza
scadenza. A cominciare da reddito
dicittadinanza e quaota 100,

Cherchi, Marini = Paris

apag

(" poida considerare le quasi certe
maoditiche che interverranno nelliter
parfamentare, che finiranno inevitabil-
mente per appesantire di ulterior
provvedimeni attuativi la legge di bi-
lancio. Bast pensareche l'annoscorso
lamanevraerauscitadal consiglio de
riinistri con 56 decred davarare inpas-
saggl successivi, levitat durante iter
parlamentare a quota 180 {scesi in se-
guito a 150 in quanto alcune norme
hanna perso di attalich o sono state
riassorbite in almre lege),

Mon tuth ghi interventi pit di peso
passano perddall'atruazione per poter
diventare plenamente operativi, Alcu-
fe misure sonoe infattd autoapplicative:
il casodelaflat raxal 157 per le partite
[va con ricavi fino a womila euro, che
perh subisce loslittamentodi un anno
escatteradal 1" gennaio 2020, Cosioo-
e ta mini- (res sugh util reinvestitiin
beni strumentali o in assunziond, che
prevede uno scontodio punti percen-
tualia partiredall'anno dimpoesta 2o,
Olapplicazione, acontrat sapula il
prossimo anne, dela cedolare secea s
negoed fing a Goo metrd quadd,

Par I'appll-
cazione del
reddite di
cittadinan-
za e o guo-
ta roo nalln
pansion| 51
rimanda acd
altr| prov- -
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| tempi necessari perche la legge di bilancio diventi operativa

CONTENUTG PROVVEDIMENTO TEMPL  CONTENUTOD PROVVEDIMENTD  TEHM
Imposta sostitutiva X 31 marza i to del| O Lavors Senza
sulla Iezlunl | private ) Agenzia Entrate. S spettor.? ....... B avoro £ m Lavor
Fondo investimenti 31 gennalo Fondo perl ristoro ;
Pacentrale gy 20 deirisparmiatori  PTMECOnOmA
Fondo per gli investimenti 31 gennaio Fondo per |l ristoro b
ratocoll
deglienti| l:ernmnal: Dpcrn 2012 dei nsparmlatnn - Sl o ; DFD 4 ;
Assunzioni Centrale per le o Senza Tempi d'attesa nelra sanita TIAr;
pcm — et b —iiak ssam,
opere pubbliche scadenza Sucik o 31 marzo
Centrale e uffici tecnici Bpr 28 giugng 2% __i aosin W dopa
i mi 2019
deiministeri Concessione gratuita o, SENZa
: Senza terreni alle famiglie scadenza
S e S N P scadenza Carscrtastinste e istrisions  EiEd
Investitalia e Centrale me Senza : '_ R o railee
i scadenza
perla progettazione e : {:arnp-launza trasversali O Itruzicne [T raarso T
Fondo peri cum.rlhutl D Ewl-uppo Senza e per l'orientamento - Nl
alleimprase Ipcei scadenza ; T ; 20 gennaio
T - TR Taglio spese militari Dm Difesa Gt
Fondo crescita smstemblla Dm Smluppﬁ e e
_ scadenza  pianidi sicurezza e 30 gennaio
Fondi per Dm Sviluppo Senza per strade e scuole 2018
il venture capital T scadenza Cinema, librerie Om Economia 30 §ennaio
Fondao blockehain Dpr Senza ed aziende editoriali L
eloT : __scadenza Fondo pluriennale
Voucher alle piccole D Svilipeo 31 marzo vincolato per laveri DmEconomia 3o aprile 2018
emedie imprese PP 2018 pubblici
Reddito e pensioni Collegatoalla Senza Investimenti Regioni DmEconomia  31luglio2ods
di cittadinanza manavra scadenza Riqualificazione urbana .. 3ogennaio
— 1 . Convenzioni
Quota 100 Collegatoalla  Senza ‘e sicurezza periferie _ 2018
S e e e mancvra scadenza Certificazioni finanziarie Senza
occupazionale scadenza Debito pregresso Dpai Senza
di R scadenza
Assunzioni nella Pa DmPa :::;:'lza o e i
= T U Trasferimenti alle regiard Dm Emnomla i
Persnnale duphmazna Dpem LT —_——— e
e T Debito degli enti locali Dm Economia B
Forze di poli Dpcm — T ———
Wi o Ml scadenza _  vitalizi consiglieri Provvediment .5 aprile 2019
5 ; Marz li
Organici uffici giudiziar Dm Giustizia o X regionall - regiona - ———
Bl e = 2..0:1..9_._.—— Fahblsngnufnanzlarlu Dm Econamia m
Universita Dmistruzione 1°marzo2018  delle universita _ scadenza

Nota: np:m- decratodel prr:ujun:u it l:.‘mﬂglln fmansgtri; Dpe= dnrlmﬁulwnldmu delly anul-\bhﬂ Drme decrats minssterial
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Pace fiscale al via:
per i contribuenti
arrivano i giorni
delle scelte

1 primi appelli. Domani e il 23 novembrg
ticca a chi ha siglato uncadesione
o ha ricevuto aluri artf diveflupero

I dubbi, Tra gli emendamential degreto
spunta Vipotest di allungare Lermini:
CONVIEne pgire Subilo 0 dspettarss

o dlrinalo BRI e, Bl Lgoitae - dlovanni Parenic o paging §

Primo Piano

Limpatto della manovra I contribuenti hanno ricevuto le prime comunicazioni delle Entrate che informano
sulla possibilita di definire gli atti versando limposta senza sanzioni e interessi

Pace fiscale, ecco
la prima scadenza
(e I'invito del Fisco)

Cristiano Dell"Oste per formire cgni chiarimentoutile a consentirLela
Giovanni Parente definizione del cirare avviso di reetifica e liquidaziones,
Linguaggio formale ma obiettivo chiaro: reordare a
e prime comunicazioni delle Entrate sono chi ha ricevuto avvisi di accertamento o adcri atti a
arrivate lascorsa semtimana, Promucvonola  chance di chiudere i cont con il Fisoo tramite «il
pace fiscalz ¢ suonanocosi: eQualorala pagamento delle sole imposte dovute senza
S.V.siainteressara a beneficiare degli istituti
deflattivi di cui al Decreto legge n. ng/ 2018,
uesto Utficio & a Sua completa disposizions

Peaszo:1-28%,5-52%
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applicazione di interessi e sanziconis, come ricorda una
Direzione provinciale, inura di queste comunicazioni.

Potra sembrare una fretra eccessiva, ma non &
cost. Domani, marted 13 novembre, per la pace
fiscale ¢'é la prima scadenza da “dentro o fucr™, cui
seguira quella divenerdl 23 novemnbre, Sono le date
entrole qualié chiamarto allacassa chi, entrail 24
otrobre scorso, rispettivamente ha sorroscricto ma
non perfezionaro un’adesione all'accertamento
oppure si & visto notificare un avviso di
accertamento o un avvisodi rettifica non ancora
impugnaro e impugnabile (s veda il grafico). Ma
sard davvero cosi? Tra le righe degli emendament
presentati in commissions Finanze al Senato, dove
si trova ora il decreto fiscale (DM g/ 2018), spunta
Iipotesi di un allungamento dei termini. Cosi i
cittadini @ le imprese si frrovano di fronge
all'ennesimo cubo di Rubik tributario: come
affrontare un terming dichiaratamente perentorio e
fissato per decreto, che scade prima del rermine per
la conversione dello stesso decrato legge? La
questione & tutt'altro che reorica. Chiha ricevuro
una lettera come quella defle Entrate deve decidere
se pagare subito o - al contrario - se rinviare la
scelta sperando in una rammissione ex post, Scelta
rischiosa, ma in alcund casi inevitabile, ad esempio
per carenza di liquidita,

[ guaio & che le prime due scadenze
dell’'operazione pace fiscale si applicanao su
procedure gia di per sé complesse e inalounicasi

ILTEMA
IN TRE PUNTI

7

- 4

SPECIALE
MANOVRA 2019
La Corte dei conti
hasegnalato
Hrischio di mancati
pagamenti: da qui
unemendamento
Mss che propone
di perfezionare

la pace fiscale,
incaso

di dilazione, scho
al pagamento
dialmeno meta
delle rata

I termini
Domani

la chiamata
per le adesioni

@ Prima scadenza
della pace fiscale:
domani deve pagare
chi al 24 ottobre
SCOTs0 aveva
sottoscritto, ma non
ancora perfezionato,
un‘adesione (anche
se derivante daun
PvC)

vanno declinate tenendo conto delle mosse
effertuare nelle scorse sertiimane da tanti
contribuent (o dai loro consulenti) per prendere
eermpe e valutare il da farsi. I easo emblemarico &
quello di chi ha presenraro istanza di accertamento
di adesione dal 24 ottobre (si veda [l Sole 24 Ore di
sabato 10 novembre) con l'unico obietivo di non far
divenrare definitive un arto di accertamento: anche
selalegze non lo dice, le Entrate - basandosi sulla
relazione illustrativa - intendone escluderlo dalla
definizione agevolata, anche se le questione &
muttalire che chiusa. [dem per chi, con la stessa
finalita, ha presentato rdeersodal 25 ottobre i poi,
ossia il giorno successivo all'entrata in vigore del
decrero fiscale (D1 119/ 2018).

Intanto, il decreto & incommissione Finanze al
Senatn, dove sono statd depositati gli emendament
parlamentari. La Lega propone di consentire i
pagamenti fino al 2o dicembre: di fatto, una
riammissione per chi dovesse saltare le due scadenze
ravvicinate, Il Movimento 5 Stelle, invece, punta ad
estenders la pace fiscale agli atti nodficat anche dopo
il 24 ottobre, fino alla conversione del decreto. A fronte
di questa apertura, pero, per scongiurare 1a *fuga dalle
rare” paventata dalla Corte dei cont, il Mgs chiede
anche di far siche la definizione agevolatavadaa
buon fine, in caso di pagamento dilazionato, solo sesi
salda almeno meta delle rare,

Le modifiche

Termini lunghi
1l contrasto G_[?Erlmetrc-
piu largo

LAgenzia

f Tra gl
escludechiha  Smendament
i al Sen
pI'E‘S{J tfﬂmpﬂ Eer?g}:;;m alcﬂf[m

che concedona fine
al 2o dicembre per

& Con pagzare ¢ altri che
un‘interpretazione Eitfa‘}g‘;;? L‘:Lﬁ'““
che ha suscitato nutificati dopo il 24
critiche, le Entrate crttobre ma entro la
escludono dalla pace conversione del DL
fiscale i contribuenti

che hanno fatto

istanza diadesione

dal 24 ottobre o

ricorso dal 25 ottobre
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PANORAMA

DIRITTO SOCIETARIO
Stp, peso incerto
dei professionisti

Sullassetto(incerto) delle Stpin-
terviene il Tribunale di Treviso: ci
vogliono 2/ 3dei soci professiond-
stisia“perteste” sia “perquote”,

Busani  apag 0

]
Sl
i

professioni Cestire lo stuc

[

L'assetto societario. Interpretazioni opposte di Commercialisti € Notariato
sulla percentuale obbligatoria sia come numero sia come titolarita

Stp, resta incerto il peso

€1 SOCI professionisti

Angelo Busani

ocietd tra professionisel

ancorainmezzo al gua-

dosui “palerd” alla com-

posizione. Dopo le op-

posteinterpretazion del

Motariato e del Cndeec,
arriva unordinanza del Tribunale di
Treviso(siveda il servizio g destra)a
rinforzare'interpretazione per cuila
Stprichiede due terzi dei socl profes-
sionistl sia per teste sia per quote, Ma
andiamo con ordine.

Le nuove societa

Dal 1* gennaio 2om3, lalegee 183,200
consente la costituzione di Stp, clodé le
societd per'esercizio diativita rser-
varte a iscricel a Ordini o Albi profes-
sionali. Possono esserne soch: i pro-
fessionisti iscritti a Ordini, Albi e col-
legi, i professionisti di Stati Ue, sog-
et non professionist (ma «soltanto
perprestazioni teeniches) e soggetd
non professionisti «per finalita diin-

vestimentos (i soci di capitale),

Lalegpe 153 tace sullo specifico te-
ma della ripartizione del capitale tra
professionisti e non professionist (le-
gittimando anche il caso di una Sip
conprofessionisti titolar del gowg del
capitale sociale e non professionist
conil 10%, e viceversa), ccoupandose-
nesolo indirettamente (articolo 100, in
quanto discipling il tema del quorum
dedsionale occorrente perl'adozione
detle decisioni ded sociaffermando che
wil numero deisoci professionistiela
partecipazione al capitale sodale dei
professionisti deve essere tale dade-
terminare la maggioranza di due terzi
nelle deliberazioni ndecisionideiso-
ciw Nullaé invece detto sullacompo-
sizione degli organi: e quindi & ipotiz-
zabile, ad esempio, che inuna societa
inaccomarlita semplice tra profes-
sicnist, 'accomandatario sia un non
professionista, cosi come un eda di
una Spaprofessionale potra essere, in
Cuttooin parte, composto da non pro-
fessionisti.

Lasuecessiva legge 124,/2007 & poi
intervenuta per disciplinare specifi-
camente i3 53, SOCiera tra avvocati,
che ha per cggetto Uesercizio della

professione forense {ma che pud
svolgere anche altra attivitd profes-
sionale, oltre a quella dell'avvacato).
Lalegge 124/ 2017 affermna che: 1) i so-
ci deveno essers professionist (ma
non necessariamente el avvocari)
wper almeno due terzi del capitale so-
clale e deid diritti di votos (il restante
13 pud dungue appartenere a chiun-
que: persone fisiche o giuridiche,
professionisti o no); 2) l'worgano di
gestiones deve essere costituitosolo
dasoci; 3)la«mageioranza dei mem-
bridellorgano d gestione deve esse-
re composta da socl avvocatis, Con
evidente mancanzadi raccordo trale
due discipline,

Peso:1-1%,10-30%
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Le diverse interpretazioni

il fattoche lalegee 183, riferendosial
guorum accorrente perle decisiond
deisocd{e, indirettamente, alla com-
posizione del capitale sociale) facca
il predetto farraginoso riteriments
sia ai professionisti considerati co-
me “teste” (1 due terzi rispetto al nu-
rmert complessivo dei socl) siacome
“guote” (i due terzi del capitale so-
ciale) non permette di comprenders
esattamente se la norma sia da in-
tendere nel senso che entrambe gque-
ste cararteristiche deveno ricorrers
oppure basti una sola di esse per co-
stituire una smp.

Eevidente cheil legislatore hain-
TE50 manare un'unica norma, vale-
vole sia per le societa (come |e socie-
ta di persone e le cooperative) dove
i soci pesanc in guanto “reste”, sia
per societd {come le societa di capi-
tall) incui valgono perlegquaote dica-

pitale: ma con il risultato che non é
poi chiaro se quaisiasi tipo di Stpde-
Ve essere organizzato sia per este”
che per“gquote”,

Un'interpretazions meno rigorsa
erastata formulata nel mende notati-
lesin particolare,  notal del Triveneto
(massime Q.A9, QA0 e QA9) eil
Consiglio nazionale del notariato
{Stuclion, 224-2014 /T) sl erano espres-
sinel senso d ritenere legittima gqual-
siasi conformazione statutaria dalla
quale, inconereto, discendesse un'in-
cidenza dei soci professionisti peral-
mene i 23 dei vori esprimibili nelle
decision dei socl.

Un'interpretazione  completa-
mente contraria @ invece pervenuta
dal mondao dei commercialist: il Con-
siglio nazionale dei dottor commer-
clalisti nella sua nota prot, PO
319, 2017 del 3o aprile 2018 {replican-
dosuanota prot. PO 150,/ 2014 ) ha in-
fatti affermaroche nelle Stp il numera

dei soci professionist (intesi come
“resre™) deve essere pari almeno ai
due terzidel numero totale deisocie
che le quote di partecipazione al capi-
tale sociale di tirolarita dei soci pro-
fessionist devono essere pari ad al-
mena i due terzi del capitale sociale,

Che cosa dice la legge La IeggE
183/2011
La prircipall carattersstiche della Stp i
{legge 1A 2011} none
Tipe Socatd ol parsane, sacietd d |iara
socletark di capitali & cooperative L]
(e conperative devano avars e I articalﬂ‘
i nimien o 500 non inferiore C
atre) 10 cita
Dl = Dewn conbenare Fesprassions un quorum
nazions usitiath tra professionistis necessarlu
Oggetto L'msmrcizioin vis paciusiva Eﬂlﬂ ﬂEl’
dellattivita professionals ot .
a parta dai soci le decisioni
Amendi- I iarnero dies soc
strazbons prafessinrestiala
partecipazione al cagitais
ool del professonist
dave assere tale da
determminane i magporanza
il thu Devi nalle dellberazions
adiecisiond dei soci
Sod Professiorsti iscnttl ad Oedini,
cittadini degli Sxati Usin
padsesso del titolo di siudi
sbiktanite, seggetti non
professionisti soltanto per
| préstazioni Becmche o par
| Tenaltd i Inwestimenta
| Lapartecipazions a una Stpé
di wn socko ad incompatibile con la
altrasochetd | partecipazions ad allra seckatd
professlomale | wraprofessionist
Muovl soci Lalegge ron detta alcuna
specifica regoda; in mancanza
di norma seatutaria, sl applca
Il Corifc civila
Maorte Lalegge non detta akbuna
del gocia specifica regoda; in mancanza
di norma stafubaris, sl apphcs
il Cogice ovilg
HModifiche L legige man detla alouna
‘statutarie specifica regeda; in mancanza
i norma statutaria, si apphca
I Coilcp crvike
Responsability | Lalegge nondetiaakuna
specifica regoda
Falliments Mon falisce

Peso:1-1%,10-30%
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Check-up sulle intese aziendali
per la detassazione dei premi

Ornella Lacqua
Alessandre Rota Porta

Lariscluzione 78/E/2m8 dell’agen-
zia delle Entrate € entrata in modo
dirompente sulla materia dei premi
per ohiettive e, in particolare, sul
meccanisme della detassazione,
dando indicaziond sui criter che de-
vono essere individuati negli accor-
di di secondo livello per ottenere
Faccesso alllimposta del 105 sosti-
rutiva dell'lrpef e delle addizionali
regicnali e comunali,

Secondo " Agenzia, «non & suffi-
ciente che Pobiettivo prefissato dal-
la contrattazione disecondo livello
sia raggiunen, dalmomentoche & al-
tresi necessario che il risultato con-
seguito dall’azienda risulti incre-
mentale rispetto al risultate antece-
dentel'inizio del periodo di matura-
zione del premics,

Laquestione non & di poco conto
perché spinge a un'attenta revisione
delle intese in vigore, perverificarne
l'acerenza o menn al dettato norma-
tivo e di prassi,

Le condizieni

La bussola sulla detassazione dei
premidi risultato il decreto inter-
minizteriale Lavoro-Economia at-
tuative dell’articolo 1, comma 188,
dellalegge 208,/ 2015. Secondo que-
sta disposizione (articolo 2) - per
poter usufruire della “cedolare sec-
ca” del o - isistemi premiali de-
vono essere regolati da intese col-
lettive territoriali o aziendali, in-
tendendosi come tali quelle stipula-
te da associarioni sindacali
comparativamente pilt rappresen-
tative sul piano nazionale e i con-
tratti collettivi aziendali stipulati
dalle loro rappresentanze sindacall

aziendali ovvero dalla rappresen-
tanza sindacale unitaria,

Lalre elemento ¢ quello della
esatta definizione dei “premi di pro-
duttivied™: questisiidentificanc nel-
le somume di ammaontare variabile la
cui corresponsione sia legata a in-
crementi di produttivics, redditivita,
qualitd, efflcienza e innovazione,

Fono, quindi, due le connatazioni
che devono essere presenti:

o daun o, questisalar devono es-
sere variabili. Non sono, percio,
conformi al dettare normativo ac-
cordi che prevedano erogazioni in
misura fissa;

s dall'altro lato, i contratti colleteivi
devono stabilire criteri di misura-
zione e verifica degli incrementi di
produttivita descritti non in via
astratta ma ageanciando il monito-
raggio srispetto ad un periodo con-
grucdefinitos. Il Dm lascia dungue
liberta alle parti, sia sull individua-
zione dei target, sia dell arco tempo-
rale di riferimento, ma non & possi-
bile prescindere dalla sussistenza di
questi elementi, Pertandto, vanno in-
dividuati sistemi oggertivi di repor-
tistica correlati aun determinato in-
rervallo di tempao,

Laresponsabilita del sostituto
Ndatore dilavaro, nella sua vesre di
sostituto d'imposta, dovri esserein
gradodi sostenere i reguisiti dell'in-
tesain occasione di eventuali accer-
tament fiscali: peraltro, depositan-
do il contratio, come previsto dal-
l'articalo 5 del Dm, il datore ne di-
chiara la conformita  alle
disposizioni del decreto.

Non dovrebbe essere preclusa -
prima del pagamento del premio e
dell'applicazione delladetassazione
- una“ststemazione” {dove possibi-
le) degliaccordi non conformi, ma-
gari con una integrazione € con il

conseguente deposito dell'appendi-
ce sottoscritia dalle parti: certo, non
sarebbe ammissibile una riscritmura
ex novo e incorsa dei parametri.

Il recupero dall’irpef
Larisoluzione 78/E ha ribadito che
se loschema premiale non e coeren-
te con i principi illustrati sopra el
datore ha corrisposto il premic ap-
plicande comungue il regime agevo-
lato, dovra recuperare la differenza
di Irpef e addizionali, ra limpaorto
dell'imposta sostitutiva gia versato
el'importoeffettivamente dowvutoin
applicazione delle ritenute ordinarie
suj redditi da lavoro dipendente.

[l prime passo & evidenziare
nuavamente inbusta pagal'impo-
nihile detassato in precedenza e,
tramite il ricontegeio dell'imposta
dovuta, recuperare gli importi dagli
stipendi. [l secondo step, come pre-
scritto dalla prassi delle Entrate, &
calcolare gli interessi peril ritarda-
to versamento. Tutto qQuesto & pos-
sihile in fase pre-conguaglio e di
ravvedimento, viceversa — decorsi
itermini o in sede di accertamenta
—aldatere sara applicatoil regime
sanzionatorio ordinaric.

PRODUTTIVITA

Lorientamento espresso
dalla risoluzione 78/E/2m8
impone una verifica

Lincremento dei risultari

va misurato per un periodo
congruo definito

Mawrarii
Erribad
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Gli esempi

Il premio
per ridurre
le assenze

Il premio
legato
al fatturato

I premio
legato
alle ore
extra

L'ACCORDO AZIEMDALE

Per ricurre le assenze,
l'azienda mette a disposi-
zione un plafond econa-
mico collettive, da asse-
gnare in misura variatile
ailavoratori in base a
risultati indivicuali di
prasenza. In seguito al
rronitorageio annuale, la
somma é suddivisa tral
zaoli lavaratori che abbia-

| no totalizzato un numero

di giorni di assenza entro
il lirnite concordato, in
misura inversamante
preporzionale al numero
di giorni di assenza

I premio preveds eroga-
zioni legate allandamen-
to del fatturato e dei pezzi
prodoth, misurati di anno
inanno: i due parametri
incidano per il so%. E
stata creata anche una
fascia di oscillazions, nella
quale non sard né diminu-
ito nd aumentats il pre-
mic. IN caso s superasse
la soglia rminima, non sard
erogato alcun pramio: in
caso sisuperasse quelia
massima, & previsto un
bonus incramentale che
51 somma al premio base

Laziendavorrebbe inkro-
durrs un prameg per
incentivare la disponibili-
ta deilavorator a effet-
tuare ore di lavoro straor-
dinario nelle giormate del
sabato, con adesione
volontaria, In sostanza, si
vorrebbe creare un siste-
madiincentivi crescenti a
secondadel numers di
ora straordinarie presta-
te, nel rispetto dei limiti
contrattuali e legali,
L'ohiettivo & quella diuna
maggiore efficienza e
procuttivitl

EFFETTI SUL PREMIO

Limpostazione non
coerente con Fimpianto
della detassazione: il
miglioramento da conse-
guira non & legatoauna
diminuzione in un arco
temporale ma & aggan-
ciato aun valore fisso. 5a
Faccordo prevedesse un
decremento percentuale
in un certo lasso di term-
po, la detassaziona
sarebbe applicabile: si
potrebbero ritararei
parametri dell’accordo
conmisurazioni del
miglioramento nal tampo

L'articolato dellaccordo é
aderente alle disposizioni

| di leggre e quindii premi

arogati sono suscattibili
di acceders alla detassa-
zione, Il pagamento del
bonus infatti @ ancorato
alfincremento del fattu-
rato e dei pezzi venduti
dali'azienda. Inoltre,
questo incrementa Hene

| conta dell'andamento dei

parametri individuati,
misurandoli annualmen-
te. E rispettato ancha il
requisita della variabilita
del premio

Lo schama non & utile per
applicare la detassazione:
lMinnovazione consiste nel
mera ricorso al lavoro
straordinario, In materia
di ararie dilavoro, potrab-
be rientrarvi un accordo
che praveda lo svolgimen-
to del rapportoin declina-
zionedi "lavoro agile". In
ogni caso, il raggiungi-
mento dei parametri
fissati deve risultare
verificabile in modo
oggettivo, conindicator
che ne evidenzino Pncre-
mento nel tempao stabilito
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Fattura elettronica

Searta il conto alla rovescia per le procedure digicali che i processiondstl doveanne gestre per i clientl;

indirizzi telematici, anagrafica e conferimenti sono i primi passi da compicre per non incorrere in errari

E-fattura alla prova documenti
Alvaglio le deleghe telematiche

Pierpaolo Ceroli sione degliinvii perlo spesometre.  casolinvio telematico massivo delle
Luisa Miletta Terzamossa esicuramente farsi  deleghe(finoaun massimodiz.s00
delegare dai propriclientiall'utilizzo  clienti) @ gia disponibile, mentre per

ancanoesattamente  deiservizidiconsultazionedelle fat-  la funzionalith dell'invio puntuale

50 glorni all’anno  ruretransitate dallo Sdi, step neces-  occorrera attendere il 30 novembre,
zerodelleradigitale  sario per acquisire le informazioni  L'attivazione delle deleghe inviate

che traghereera gli
aperatori nel mon-
dodella fatturazio-
ne elettronica. Poco mene di due

utili al lavoro consulenziale e di assi-
stenza fiscale, posto che per tra-
smetiere e ricevere le fatture per
contodei propri clienti non & neces-

telematicamente & subordinata alla
positiva verifica dialcuni daticonte-
nuti neila dichiarazione Iva presen-
tata da ciascun soggetto delegante

mesiancoraadisposizione perpre-  saria aleuna delega, nell'anno solare antecedente a quello
pararsia questo appuniamenteo, im- di conierimenta della delesa, Pertan-
portanteanche periprofessionist Il nodo delle deleghe to, perledeleshe presentate nel 2018

che saranno coinvolti in prima bat-
tuta quali assistent tecnici dei sog-
gerti coinvelti dalladigitalizeazione
dei processi.

il percorso per i professionisti
Un primo passo per gli studi che

epereranna la fatturazione eletro-

fica per conto dei propri clienti £
queflo diinviare una comunicazione
agli assistiti per acquisire lindirizzo
telemeatico da essi prescelto perlari-
cezione delle fatture, che potra esse-
rie successivamente registrato dal-
l'intermediaric, previa sottoscrizio-
ne delladelega, all'interno dell’area
riservata del cliente.

U volta registrato Uindirizzo re-
lematicole fatture eletroniche ver-
ranna sempre recapitate lidal Sisce-
ma di interscambio (Sdi), ¢io indi-
pendentemente dall’indivizzocheil
fornitore avea inserito nella fattura,
[n pratica, lo Sdi ignoreral'indirizzo
in essa riportato e la consegnera al-
I'indirizzo abbinato alla partita [va.

Secondo step ¢ il controllo delle
anagrafiche di clienti e formitorial fi-
ne di evitare lo scarto dallo Sdiin caso
dierrori nei codici fiscalio nelle par-
tite [va, sebbene questo adempimen-
£ sia staro in parte assolto in occa-

Le regole di gestione delle deleghe
SO state recentemenie riviste dal
provvedimento  delle  Entrace
291241,/ 2018 del 5 novembre che ha
disegnate un sistema pil complesso
di quello precedente,

Prima di tutto occorre che nel mo-
delle «Conferimento/Revoca della
delega perl'utilizzo dei servizi di fat-
turazione elettronicas sianc flaggarti
i servizi di cui ai punti 1e 2 relativi
rispettivamente a «Consultazione e
acquisizione delle fatture eletrroni-
che o deiloro duplicati informaticis
e«Consultazions deidati rilevant ai
finiIvas, indispensabili per acquisire
le copie delle tarmure dei propri clienti
nonché dei dai in esse contenuti ed
utilizzarle per la predisposizione del-
la contabiliti e degli adempiment fi-
scali conseguenti.

Circale modalita di presentazione
della delega, pud essere l'interme-
diariostessoa provvedere, perconto
del delegante, di persona presso gli
uffici dell’Agenzia, oppure relemati-
camente entrego giorni dalla sorto-
scrizione del module. Intale ultimo

occorreri indicare i dad contenuti
nel modello va 2017 relativi a: volu-
me d'affari (rigo VE5o) e Iva dovuta
{VL32seadebito, VL33 seacredito),

Perisoggeutiche non hanno pre-
sentato il modello lva perche non te-
nti, ad esempic i minimi e 1 forfetta-
ri, la delega pud essere presentatavia
Pecall'indirizze delegafaturazione
elettranicail pecagenzinenirate. it se-
guendo le istrurioni del punto 4.8 del
proveedimento 291241/ 208,

[ral buon fine del procedimento di
delega i professionisti potranno ope-
rare fino al massimo &i due anni per
contoded propri client!, dopodiché si
ricomincia tutta la procedura perché
non ¢ il rinnovo automatico,

Non Anisce quiidelegad dovran-
noconservare in modalita analogica
imodulicartacei presentati e in digi-
rale quelli inviati telematicamente,
fino a 1o annd, individuare un re-
sponsabile per la gestione dei sud-
dettd moduli eannotarli in apposito
registrotenuto ai sensidelpunto 7.2
del provvedimenito. Si rischiala revo-
cadell'abilitazione ad Entratel non-
ché eventuali sanzlond penali,
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LA PROCEDURA

1 Acquisire MNindirizzo
1 telematico

Registrando lindirizzo
telematicodel clients, le
fatture elettroniche saranno
recapitate sempreli,
indipendentemente
dallindirizzo cha il fornitore
avrainserito nella fattura,
Pertanta, & utile acquisire
urrattestazione scrittadella
seeltadellindinzzo talematico
da parte dei clienti.

Verificare 'anagrafica
2 u diclienti

Perinviare correttaments e
fatture alettroniche per conto
dei propriclienti occorre
controllare le anagrafiche
degli stessi clientt e dei
farnitari, perevitare lo scarto
dallo Sdi in casodi errori nel
codici fiscali o nelle partite lva.

Recuperare
3 1 ledeleghe
Cccorre farsi delegare
seguendoleregoledel
provvedimento delle Entrate
291241,/2018. A partire dal
conferimento delladelega, i
professionisti potranno
aperare fino amassimeo dus
anni per conto dei clientl;
dovranng poi conservars
modul, individuare un
responsabile perlaloro
gestioneeannotarliin
apposito registro,

Cruciale

il profilo

di respon-
sabilita che
in caso di
servizioa
pagamento
dovrebbe
esserein
capo a terzi

=

TRE MOSSE
Professionist
alle prese

con lanuova
fatturazione
alettronica:
tuttl i passaggi
chiave

nei rapport
con i chient
&con
lamministrazicne
finanziaria
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LE INSIDIE

Dal responsabile
al tempi: le trappole
nel conservare i dati

Pierpaolo Ceroli
Apnese Menghi

ella transizione verso "ob-
bligatoriera della 2-factu-
ra, i professionist gloche-
ranno un ruolo fonda-
mentale, nen solo nel periodo ope-
rativo, ma anche nella fase
antecedente. Traipassaggi pin de-
licati ¢'& quello della scelra del cana-
le di comunicazione con lo Sdi. In
quest’occasione, Il professionista
pud proporsi come dialogante con
Ly Sdi, ma deve tener conto dalla
propria structura e dei volumi do-
cumentaii ded singoli client oppure
pudcoadiuvarli nella scelea del ca-
nale piv idoneo, tra i seguentd:
® Peg;
& servizi messia disposizione dal-
I'agenzia delle Entrate (app, appli-
cazione weh);
& canali relematic (Frpo Web Service)
preventivamente attivari conlo Sdi
I professicnist devono anche de-
cidere se ocouparsi direttamente del
wServizio Fes peripropriclienti o se
offrire unicamente un servizio con-
sulenziale, Mella prima ipotesi, an-
che avvalendosi di soggert rerzi, i

professionisti possono: predisporre
etrasmettere i file Xml; gestire il re-
lative servizio di conservazions ¢
consultare idati su e-fattura e fva.

In merite alla conservazione
elettronica, nel valutare se avva-
lersi del servizio gratuiro messo a
disposizione dalle Entrate o, apa-
gamento, da soggerti terzi, sidevo-
no considerare principalmente i
seguenti aspetti:
= nomina del responsabile, figura
nodale dell'intero processo di
conservazione con specifiche re-
sponsabilith;

& durata della conservazione,
s disponibilira dei daria seguiro di
richiesta.

Inrelazione al servizio dell’Agen-
zia 51 segnala che il responsabile re-
sra il contribuente, senza poterne
governare il professa, come pure
per leventuale perdita di dati dova-
oy al verificarsi di eventi non "assi-
curati”che pregiudicano la disponi-
bilita dei documenti. Alira stranezza
eladuraradellaconservazione che,
in deroga ai principi civilistici (1o
anni), & inspiegabilmente di 15 anni
ma il urte potrebbe trovare una sua

ratio nefla gratuica del servizio. Ne
consepue inopni caso che il contri-
buente si tuteli, opporunamente,
attivando un processodi conserva-
zione *parallelo™, paradossalmen-
reanche analogico (stampando al-
meno le ricevute dello Sdil.

[rveee, nella conservazione a pa-
gamente, ¢ opportuna che la nomi-
na del responsabile sia una figura
distinta da quella del contribuente,
che inogni caso resta sempre il re-
sponsabile fiscale, in quanto la so-
cierd di conservazione, a fronge del-
la percezione di un compenso, do-
vrebbero sollevare il cliente dall'in-
carico e relative responsabilica,

Inognicaso, infine, occorre via-
lutare le tempisriche necessarie al
conservatore per rendere disponi-
bili i documenri, sopratturie neica-
s1 di avvish bonario: i documenti
devono essere disponibili quasi
nell'immediato.
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Fattura elettronica

La trasformazione digitale
ridefinisce i processi aziendali

Alessandro Mastromatteo
Benedelio Santacroce

igitalizzare M'interociclo
dellordine, attivoe pas-
sivo, approfittando del-
I'ohbligo di fatrurazions
elettronica come volano
| per migliorare i processi
aziendali. Con questa finalitd, incuila
fattura elettronica deveessere vistae
costituisee un'opportunita, oceorre-
rebbe approcciare lappuntamentodel
17 gennaio 2004, Individuare Je attivita
da realizzare, al pari delle figure o delie
aree aziendali porenzialmente inte-
ressate, cosi da coinvolgerle nel pro-
cesso, costituisee il primo impegno
che uwimpresa dovrebbe gia avere
pianificato,

Strategiatrasversale
La fattura elettronicarappresenta e co-
slituisee nfatt un processo rasversiale
che finisce per interessave, tra gl alerd,
amministrazione, logistica, pagament.
Senzatralasciare il coimolgimentodel-
l'ufficiolegale o di quelods] personale:
# daunaparte peradeguare la conirat-
tualistica versoclient e fomator preve-
dendodauscle specifiche( perdefinire,
ad esempio, glieventuali codic identi-
ficacivi da utilizzare);
# dall'alira, perrivedere le procedure di
rimborsespess, rendendole maggior-
mente fruihili e gestibilicon modalita
elertroniche, potendo anche recupera-
re indetrazione I'va addebicata laddo-
velafatrurarilasciataal dipendente ve-
nisse intestata al datore @ a questulti-
moindirzzataanche utilizzando il Qr-
code  richiesto  dall'azienda e
consegnato 2 ogni dipendente.
Lacreazicnediun gruppodi lavoro
apparein tal sensoindispensabile, do-
vendo necessariamente vedere coin-
volte lareafinansdaria, quella ammini-
strativa, compostada contability, legale
¢ fiscale nonché area commerciale. [
secondo passaggioe siouramente quel -

lodelia mappatura dei processi gestio-
nali attualmente utilizzatd, compren-
dendo nell'analisil intero ciclo, dal mo-
mentodell'invio o della ricezione del-
Fordine alla tracciatura dello stesso
all'irterno dell azienda, dalla gestione
di evenimali document di trasporroodi
lettere divernura internazionalisinoal -
la traccanura della consegma perartiva-
re al processo approvalivo del paga-
mentn o al ricevimento dello stegso,

Ladigitalizzazione
Sidevenoquindi mastare sul digitale i
processi radizionalmente seguit, di-
segnando architetura tecnologica @
organizzativa, analizzando i sistenni ed
isoftware utilizati e riucilizzabilising
a individuare eventuali altri processi
potenzialmente demarerializzabili. Ef-
fertuate queste analisi cheriguardano
cserzialmente Forganizzardone inter -
naaziendale, cisideve concentrare sui
rapporti con Pesternoe quindi rispetti-
vamente su cliend @ fornitori
Cicloattivo e ciclo passivo sonoac-
comunati intanto dauna seelta di fon-
do, dertata dalla capacttd aziendale di
gesrre i autonomia generzions ege-
stionedel tracciato Xml, indirzzamen-
to @ ricezione ramite Sdi, gestione di
evenuali allegati, evenmuale apposizo-
nediuna firma eletronica, moenitorag -
giodelle ricevute, integrazione net si-
stermi gestionali @ conservaionsa nor-
ma. Tutte gueste attivita, compresa
Facquisizione di uncodice destinatanio
Sdi, possono avere un impatto margi-
nale nelmomento inou sidecidadiav-
valersidi service provider esterni che si
oceupano professionalmente di eali fas
alleggerendo Mazienda di una serie di
mcombenze,

Ciclo attivo
in ogni case per quanto riguarda in
particolare i cicloartdve, di fondamen-

tale importanza & lacosidderta fase di
wonboarding», consistente nell’ag-
giormamentodelle anagrafiche conac-
quisiziong, pve possibile, dell indirizao
Pec o del codice identificarive Sdi del
destinatario della fattura, A tal fine i
pud procedere inviando apposite co-
muricazion aicliend, rchiedendolo-
rovedi comunicare lindinzzo elematico
sucuiintendonoriceverale fatture. In
casodi mancara fsposta, sl potr sem-
pre emerters fattura eletronica indi-
cande il codice convenzionale a sette
zerd, oltre all'identificativo fscale del
cliente:in questomode, il documento
verra comsesnan da Sdi nell'area riser-
vata del sito “fatture&corrispettivi® ¢
lemittente dovrd precceuparsi dico-
municare, con via alternative quali
wremail ordinaria, una raceormandata
come anche una telefonaca, lamessaa
disposizione della fartura.

Ciclo passivo

Perquanto riguarda il cicdlo passivo,an-
che gui si pud decidere di comunicare
alpropr formitori ' indirfzzo telematico
presceitoperlaricezione oppure rima-
nere inattivi da questo punte di vista
mea, e cio & assolutamente consigliato,
utilizzare il servizio di registrazione
gratuito messoadisposizione dalle En-
trate, Contale serviziosi pudindicarela
casella Pecoppure il codice identificar-
vio Sdlsucui st intende ricevere idoou-
menti: a prescindere da quanto verra
indicato come indirizzo dal fornitore
ned tracciato Xml, il deqimento verra
sempre e solo recapicato nell indirzeo
prescelto e registrato. [nguesto modo

Area linanziaria, amminisoraciva, logistica: tuct coinveld nelle nuove procedune per gestre la e-fatoura
Parcla dordine fare squadra e aprire tavoli di cocrdinamento per coprire titte le aree aziendali
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si potrd canalizzare e ricevere tueo il
fussodocumeniale passivoin un o
QUG PEr o, eVeTiualmenie, smistar-
[0 internaments,

Cicloattivo | ¢ paTTURA ENTRA IN AZIENDA

e passivo

possono

essere 1 APERTURA DI UN CANALE

i Due binari paraliefi

ge stiti La modalita scelta per l'invia e la rcezione della fattura

attraverso elgttronica & indipendente dal canale di ricezione o di

un service trasmissione individuato da destinatario o daemittente: lo Sdl

provider weicolainfatti la fattura sulla base della eventuale
registrazione effettuatadal ricevente o, in mancanza,

esterno guardando al codice destinatario o alla casella Pec indicata nel

tracciata Xml dallemnittente. Casella di Pec e serviziinformatici
messi adisposizione dallagenzia delle Entrate non richiedeno
un previo accreditamento a differenza di canali SdiCcop o
FtpCoop peri guali viene rilasciato un cadice destinatarioa 7
cifre a valle dell'accreditamento stesso,

2 REGISTRAZIONE DI UN INDIRIZZO TELEMATICOD
Le fatture useguonos Faccount

Il servizio gratuito diregistrazione delllindirizzo telematico
{casella Pac o codice destinatario a 7 cifre), raggiungibile dal sito
web «Fatture 2 corrispettivis, consente a ciascun soggetto
passive di scegliere dove vuole che le fatture elettroniche gli
vengano recapitate a prescindere daquanto indicato dal fornitore
rel tracciato Xml, Non cccorre percid inviare alcuna informazionse
inquanto, incaso di registrazione, le fatture elettroniche sono
sempre recapitate walllindirizzo telematicos regisrato.

3 GEMERAZIONE DI UN QR-CODE
La procedura viaggia in automatico

Sitrattadiun codice a barre bidimensionale contenente i dati lva
dei soggetti passivi. Se il contribuente ha provveduto alla
registrazione dellindirizzo telermatico, all'interno del Qr-code
sard presente anche questaindicazione. | Qr-code agevola
lautomazions dei processi e riduce gli erron nella fase di
pradisposizione della fattura, in quanto pud essere mostrato, su
supportainformatico o su supporto analogico, all'emittente per
consentirgli di acquisire in automatico  dati identificativi lva del
cessionario/committente ed emettare fattura alettronica.

LA COMSERVAZIONE ELETTRONICA

4 Il servizio gratuito delle Entrate
Laconservazione elettronica & obbligatoria per tutte le fatture
elettroniche emesse g ricevute (per quelle dal 1° gennaio 2018 la
prima scadenza & quella del 31 gennaio 2020 per completars il
processo di conservazione nel caso di contribuenti con esercizio
corrispondente). Il servizio di consenvazione viene fornito
gratuitaments anche dallagenzia delle Entrate, pur essendo
limitato unicamente alle Fatture elettroniche e non
ricomprendeando tutti gl altr document, lior e scritture contakil.
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LA SCELTA

Mel rapporta con
clienti e fornitor
tutto ruota
intorno alta
capaciti
aziendale
digestire
Inautonomia la
*macchina® con
generazione e
gestione del
tracciato xml
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Debiti con patronage:
sulla sentenza
stop al registro fisso

IMPOSTE INDIRETTE

Nel prestito garantito
dal Comune non rileva
I'alternativita con I'lva

Stefano Serend

La sentenza di risarcimento dan-
ni sconta l'imposea di registroin
misura proporzionale se il rap-
POrto CONIovVerso nomn ¢ assog-
gettato a Iva, Insimili ipotesi va
infatti esclusa lalternativiti va/
regisiro. Ad affermarlo & la sen-
renga 122 /2018 della Crp Reg-
gio Emilia (presidente e relatore
Montanari), depositata lo scorso
12 ottobre.

Un Comune sotltoscriveva per
una societi controllataunalettera
di patronage, in base alla quale la
stessa olteneva un finansiamento
da una banca. Successivamente
"impresa falliva e isdtuco banca -
o citava in giudizio il Comune
per ottenere la restituzione delle
somme concesse, Ueribunale ac-
coglievaladomandae sulla base di
tale sentenza l'ufficio notificavaal
Cormuneun avviso diliquidazione
ai fini dell'imposta di registro, cal-
colata in misura proporzionale.

L'arte non veniva impugnato

dal destinatario, il quale prima
eseguiva il versamento di quanto
richiesto, poi presentava istanza
di rimborso, Quest'ultima era
raotivara sul fatto che, essendo il
rapporto di mutuo tra la societa
(poi fallira) e la banca assoggetia-
toad Iva (sia pure esente ex arti-
colo 1oy, peril principio delFalter-
nanza [va/registro la sentenza
del tribunale doveva scontare
limposta in misura fissa e non
proporzionale.

L'ufficio non accoglieva la do-
manda e il rifiuto veniva impu-
mnatoin Cipsulla base della stessa

motivazione contenuta nell'istan-
radirimborso,

L'Agenzia si costituiva richie-
dendo l'inammissibilita del ricor-
5o, ritenuto strumentale per con-
testare una pretesa gia divenuta
definitiva. [n ogni caso Mufficio
controdeduceva le argomentazio-
ni formulace dal Comune,

Quest'ultime con le propric
mermorieillustrative in particolars
eccepival'inammissibilira dellec-
cezione formulata dall'uificio in
quanto tardiva, dal momento che
le controdeduzioni erano state de-
positate dopo circa un anno dal-
l'instaurazione del gindizio, in
violazione del termine dei 60 gior-
ni{articolo 23, DIgs 546/92).

1 giudici preliminarmente han-
no ritenuto fondata la violazione
del termine, posto dalla norma a
pena di decadenza dalla facoloa,
tra l'altro, di proporee eccezioni
processualie di merito che non si-
ano rilevabili d'afficio. In ogni ca-
50, perd, il ricorso & stato rirenuco
infondato nel merito.

Secondo la Crp, il fatto che il
contrattodi munie tra banca e so-
cletd fosse stato assoggetsaco a
Iva, seppur come operazione
esente, era irrilevante rispetto al
rapporto di garanzia instaurato
rra lMistitueo e il Comune, Tale rap-
porto non era, infari, conseguen-
zadiunarelazgionesinallagmari-
ca. bensidi unimpegno unilatera-
ledell'ente che ha poi condotoo al-
I'azione risarciroria.

In proposico, la Cassazione ha
precisato che il principiodi aleer-
natlvita Iva,/ registro, varisconira-
o risperto al rapporto tra il sog-
getto finanziato 2 il finanziatore,
ma non tra guest ultimo ed il ga-
rante. insinesi tale prineipio ope-
rasolo quando si agisce per otre-
nere Fadempimento di un'obbli-
gaZzione nascente daun'operazio-
ne sopgetta ad [va,
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CONCORDATO IN CONTINUITA

Moratoria solo di due anni
per i crediti privilegiati

Rafforzate la tesi del limite
massimo e lutilita
della transazione fiscale

Giulio Andreani

Lrarticalo 86 del Digs sul nuova Co-
dice della crisi di impresa contiene
un‘imporante innovazione sulla
maorataria dei pagamenti relativiai
credit assistiti da cause di prelazio-
ne nel concordate preventiva in
continuita, la cul discipling accen-
tu, tra altro, Farilita dellatransa-
eiome fiscale ai fini del soddisfaci-
mento def credit cribucari.

Questa disposizione stabilisce
che il piane di concordato pud pre-
vedere una moratoria finoa due an-
ni Jall’omologazione per il paga-
mentodei creditori muniti di privi-
legio, pegno oipoteca, salve che sia
prevista la liquidazione dei beni o di-
ritti sui quali sussiste la causa di pre-
lazicne; in ral caso i creditort hanno
dirittaal votoper la differenza frail
loro credito maggiorato degli inte-
ressi di legge e il valore attuale dei
pagamenti previstidal piano calon-
latoalla data di presemtazione della
domandadi concordato, determina-
torsulla base diun tassodisconto pa-
i alla meta di quello previseodall®ar-
ticelo 5 del Digs 231 del g ontobre,

L'articoloiBa-his, comma 2, let-
terac), della legge fallimentare tut-
tora in vigore - che corrisponde al
nucvoarticolo 86 - stabilisce invece
che il piano put prevedere una mao-
ratoria selo finoa un annodall 'omo-

logazione, La modifica introdotia e
tuttavia significariva non ranto per-
ché raddoppia il ermine deila mora-
roria {peraliro di per s¢ rilevante),
ma per altri due motivi:

L. perche precisa come determina-
re limporto per il quale il voto €
esercitato;

2. percheé, almeno cosi pare a una
prima lettura della norma, precisa
altresiche il suddetto termine di due
anni costituisee la durata massima
della moratoria {in questo senso i
esprime espressamentelarelazions
accompapnatoria delle schema di
decreto legislativo),

Quanto al prime profilola nuova
disposizione smentisce, quindi, una
delle resi formatesi in merito all'in-
terpretazione della corrispondente
disposizione recata dal comma 2,
lettera <), del menzionaro articolo
186-bis, secondo cui il dirtto di voro
dovrebbe essereattribuito perlinte-
grale ammeontare del credito, anzi-
ché per la differenza tra tale am-
montare ¢ il valore attuale dello stes-
s0; se cosi Fosse, infattd, sarebbe as-
segnato Un peso eccessivo a
creditori comungue destinatia esse-
resoddistart perinrero e cit potreb-
e generare un rischio di inguina-
mento delle maggioranze,

In merito al secondo profilo co-
corre ricerdare che l'articolo 186-his,
inbaseaun primo orientamento, di-
sporrebbe semplicemente 'esclu-
sicnedel diritto di voto per i crediori
prelarizidi cui & previsto il soddisia-
cimento entro un annadalla omaolo-
gazione, ma non ne impedirebbe il
pagamento ultrannuale, a condizio-

ne cheicreditori prelatizicul questo
epfferto vengano ammessi al voro,
essendoin questo caso il loro rrata-
mento equiparabile aun pagamento
non integrale, In base, invece, aun
altre orientamento, tale norma im-
pedirebbe in assoluto al debicore di
preveders unamoratonia oltre L'an-
no per il pagamento dei creditord
prelatizi, salvoil caso inoud questi vi
abbiano acconsentito attraverso a
stipula di un apposito patto,

La nuova disposizions sembra
ora far proprio questo secondo in-
dirizzo, poiché stabilisce che il voto
gla compete, nei limiri sopra indi-
cati, in relazione ai crediti per i
quali & prevista la moratoria sinc a
dueanni; conseguentemente non
avrebbe senso stabilire la durata
della maratora, se essa fosse dero-
gabile grazie all’atribuzione, a fa-
vore dei creditori che subiscono la
deroga, diun voto che compete in
ogni caso, e cioe anche in assenza
di questultima.
© 3e cosi e, accogiimento delia
proposta di transazione fiscale da
parte dell' Agenzia delle Entrare, in-
dipendentemente dal suo rilievoai
fini del raggiungimento delle mag-
gioranze, saridecisivo ai find della
possibilicadi soddistare i crediti fi-
scali olrre due anni dalla omologa-
Zione, essendo essiassistitidacau-
sadi prelazione ed essendo quindi
sogeetti alla disciplina del novella-
toarticolo 86,
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RIFORMA DEL FALLIMENTO
La nuova allerta
«pungola» le Pmi

La nueva allerra - nel fallimento
riformaro - spinge le Proiall'auto-
diagnosi sull'artivita. Moratoriadi
due anni per 1 crediti privilegiati,

Andreani c Ranalli o pag o

Norme & Tributi

La nuova allerta spinge le Pmi
“all’autodiagnosi sull’attivita

RIFORMA DEL FALLIMENTO

La procedura é un obbligo
ma anche una chance per chi
si adegua ternpestivamente

Le imprese e i consulenti
hanno 18 mesi di «vacatio
legis» per il cambio di passo

Alessandro Danovi
Andrea Foschi
Riccardo Ranalli

Con il varo della riforma del falli-
mento - il Digs approvato in Cdm
giovediscorsoapproda ora in Parla-
mento - istituro dellallerta diven-
terafinalmente legee nel nuovo Co-
dice della crisi.

Si rrama di un nuovo obbligo ma
anche, in seguito all'accoglimento
delle richieste del Cndec, di un'op-
portunita per le Pmi che saranno
tempestive nell'attrezzarsi. Quelle
che [o faranno avranno un alleato
nell'Organdsmo di composizione del-
lacrisi d'impresa (Ocri) chele agevo-

lera nella dstrutturazione del debito;
quelle che tarderanno a metabolizza-
re le nuove regole arriveranno di
fronte all'Ocri senza disporre del pa-
trimonio informativo occorrente, che
non silimita pit solanto al dato con-
suntivo, ma si estende a quello pro-
spetticodi forward looking al qualela
riforma da primaria rilevanza: lussi
di cassa prospettick {articolo 2, soste-

nibilita dei debiti e continuith azien-
dale peri & mesi successivi (articolo
133 equilibric economico finanzdario
e prevedibile andamento della ge-
stone (articolo 14),

E questo un vero e proprio cam-
hiamento culturale, destinaco pro-
babilmente a trovare resistenze da
parte degli interessati: sta ai pro-
fesgionisti che agsistono le impre-
se e alle agsociarioni di categoria
far comprendere Uindifferibilica
dell'innovazions.

Ceunadatachele Pmieilorocon-
sulent dovrebbero appuntarsi sul
calendarioed & ladead fine det 18 mesi
dalla pubblicazione del decreto. Da
quel giorno scattera infatti 'obbligo
delle segnalazioni e, se 5ono giusta-
mente temute quelle esterne del-
I"Eraripe detl'Inps{gueste ultime da
sole inferesseranno non meno di
12,000 IMPTese ), o OSSN0 £550re
sottovalutare quelle interne - relative
agli indicatori che verranno indivi-
duat dal Cndeec e approvati dal Mise
-dellorgano dicontrollo e del reviso-
reche non polrannoesimersi, quanta
meno per dispiungere la propria e-
sponsabilitd da quelle dell'organo
amministrativo.

Una volta che sard stato attivato
I'"ter, al debitore resteranno pochi
giorni perrispondere alle sue richie-
ste, quali l'entitd e la strurrura del-
l'indebitamento, lesibizione diun
piano dimpresa ela determinazio-
ne dei flussi prospetrici al servizio
del debito. Chi non sarain grado di
dare risposte adeguare compromet -
tera lefficacia dell"azione (decretan -
done l'insuccessol.

Sevuoleevitare diessere trascing-
tainuna spirale che, incaso di perdu-
rante inerzia, si conclude con la se-
Enalazione al P, lMimpresa dovra sin
dasubitoapprofittare della vacatiole-
gis per verificare la violazione omeno
degli indicatori {51 veda la scheda
pubblicata sopra). Se & positiva al test,
eheneche approfitd del prossimi 18
mesi per gestire la potenziale crisi in-
rernamente iniziandoun percorsodi
risanamento. Nella peggiore delle
iporesi inCui Non PeTrvenga a nessun
risultatosi presentera comungue da-
vane all"Ocri gia adeguara alla rifor-
ra, massimizzandocosi ke probabili-
ta di successo, Maanche se fosse ne-
gativa ai test, i periodo del 18 mesi
dovrebbe essere sfruttato: 'impresa
dovrehbe dotarsi, nel rispetto dell'ar-
ricalo 2086 Codice civile e degliarti-
coli 12 e 14 del Codice dellacrisi, degli
strument di planificazione e di moni-
roraggio dell’'andamento aziendale.

U tempo della tacatio legis dovreb-
be infine essere impiegato anche per
cogliere P'opportunic offerta dallar-
denlo 13 ulimocomma. Per evitare il
rischio di “falsi positivi”, limpresa

potrasostituire, con atestazione di
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un professionista indipendente, gli
indicatort individuati dal Cndeeccon
altri gtenut pid adeguari., La sostitu-
zione avra valenza solo dall'esercizio
sucressivo e pertanto lopportunita
dovraessere coltain anticipo rispetto
all'enirara in vigore della norma, in
rempo utile per darne notizia nella
nota integrativa dell’esercizio prece-
dente, ecice inguellarelativaal 2019,

LE «SPIE» DELLINSOLVENZA E | RIMEDI PREVENTIVI

1

GLI INDICATORI PER L'ALLERTA,

Di segnalazione esterna
(articolo 15, comma 2):

« lva scadutanen inferiore al
30% del volume di affari e
comungue alle soglie lettera a)
* ritardo di oltre & mesi dei
contributi Inps superior: al 50%
diguelli dell'anno precedente @
A4 50,000 2ura

= ritarde di altre aa giorni dei
debiti versa l'agente della

riscossione. superiari alle
soglie della lettera c)

Di segnalazione interna
(articolo 13):

» insostenibilitd dei debiti per
almeno | & mesi SUCcassivi

= reiterat: & significativi ritard:
di pagarnenti di cui all'articola
24

* Indict individuati dal Cndeec
tenuto conto del 1° comma

2

ROAD MAP SINO ALLENTRATA IN VIGORE

Mei prossimi 18 mesi e imprese
devaverificare | rispatto degli
indicatori:

» 5@ essi risultano violati,
dovranno determinare
l'indehitamento sostenibile @
redigera il piano recante la
misure i riequilibirio
finanziara

s qualora non siano stat viclati,
dovranno implemeantare

presidi organizzativi par
I'allerta

*inentrambi i casi.
potranna sostituire nellanota
integrativadel 2012 gli
indicator

del Cndeec inadeguarti

can altri attestati

da un professionista
indipendente

(articolo 13 ultimea comma)
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Norme & Tributi Diritto dell’economia

Scelte trasparenti evitano le sanzioni 231

Paging aauradi para-penaleacaricodeglientd, societaed  ne delle procedure interne, di preci-
Stefano Crociata associazioni che hannocolpevolmente sposizione ed aggiornamento conti-

“pspitato”imedesimi Allomemmetate- oo, di effettuazions di monitoraggi
Linasprimentodelle misure interditti- — larsi, tenendolaseciedairiparodasan-  periodid obbligatori sulla sua osser-
ve perleaziendecheabbianomattobe-  zionk cosi afflittive e scongiurando, nel  varea, nonchédi costituzione e funzio-
neficiodaireatidicorruzioneprevista  contempo, linsorgeredeldannoreputa- — namento dell'organismo divigilanza.
dal Ddl “spazzacorrotti” antualmente  zionale che frequentemente precede [ Modelloinoltre, se mal disegnato, ri-
all'esamedellaCamera, tiaccendeit-  esimgiudizialedellavicendarendendn  schia di “ingessare” lazienda, appe-
Aeteor sullemisureche permettoncal- — apduo il vicorso al aredito? Unaviaper-  santendone leattivith(sopratrutto nel-
leimpreseditueelarsiattraversolado-  cormibile i 1] *sisterma 230" e inteso a e piceole imprese per lequalisnellezza
zionedi disposizioni organizzative ¢ prevenirelacommissionediread, stimo-  operativa, bassicostidi zestionee rapi-

protocolli aziendali di contrasto, landol'adozionedimisureorsanizzative  dita decisionale sono fondamentali.
il disegnodi legee anticorruzione,  attead impedirne il verificarsi. Comeraccogliers, allora, Popportu-
fortemente voluto dal ministro della Laresponsabilithamministrativae  nit prevista dal legislatore, avvantag-
Giustizia Alionso Bonafede, prevede  esclusa sela societadimosira che: giandosene e non sukendone il danno?
linnalzamento da uno a5 anni della @ prima della commissione del fatto Eccole prircipali accortezze:

durataminimadelle misure interdicti-  abblaadottatoedefficacementeattua- & analisimeticolosadeiprocessiedelle
ve introdorte dal Digs 231/2001, rale  tun Modello di organizzazione, ge-  dinamiche produttive (conferendo
qualilarevocadiaurorizzazionielicen-  stione ¢ controllo ideneo a prevenite  prinrich ai rischi concretamente rile-
ze l'interdizionedallatrivith e il diviers  reatidellaspeciediquello verificatosi(il — yant perlazienda) per favorirela pro-
dicontrattare conla Pa. Sirrattadelle  Modellodeveresseredescrittoinundo-  genazionediprocedureetficientiepra-
sanzionicheunasocietapotrebbeve-  cumentoformalecheillustrledisposi- gk e cvidinoanzicheé ostacolare
dersiinfliggere, inaggiuntaa quellepe- %00 ml'gm_:thatlwe edi Prutocullh M- jl dinamismo produttivo:
cuniarie, per reaticommessinelsugin-  trodottial fine di prevenire i reati); w ricorso ad ausili standard di analis
teresse 0 a sUo vantaggio dai propri @ il compito di vigilare sul funziona- g4 oo monitoraggiodell'attivith;
amministratort, da dipendentioalrre  MentoelosservanzadelModello,non- o in ke diorganismidivigllan-
personecheabbianoconessaunrap-  chedipropomeglieventualiaggiorna- o, 4 e0encionatiin ragione della corn-
porta qualificato. [ Dl ne innalza di - Ment siastato affidato ad un organi- plessitaarendale (possono éssere mo-
ben cinque volte anche il tetto massi- ~ SMointernodatatodiautonomipoteri -0 0 nehe composti dallo stesso
mo, portandoloadiecianni, Bisognery  diiniziatvaecontrollo(lorganismodi 0 b dirigente nel casodientidi pic-
oravederese queste meodifiche supere- E@aﬂm}' ?dess?@mmﬁlmmm suf- cole dimensioni),
rannol'esamedel Parlamento(ilprov-  ficienteazione divigilanza: Monmoltoutile risulters, ad esem-
vedimento 2 ora in prima letturaalla ~ ® ¢ il reato e stato commesso daun o0 o eredurre macchinose norme
Camera,dopodiché passeraal Senato),  esponentediverticedellasodet,que- o0 ramentali per disciplinare
Perarginare il fenomeno cormuttiva, stilo abbia fattoattraverso unaelusio- eventuali rapporti con la Pa laddove
alla responsabilica penale del soggema ™ f’:““d“_l‘mm del Modello, l'azienda non ne abbia e non pianifichi
cheha materialmentecompiutounri- Ladozionedelmodello, sedaunta- g juerme, prevedere duplici controll
mine, il Dlgs 231/2001 ha affiancatola 10 POFta a miglorare la gestione dei o i ulli perarchict siano minimi, &
cosiddetta“colpadiorganizzazione”che  Processiaziendali, puodallaltrorisul- o0 5 ciné, bendisegrire ¢ poi k-
sancisce, alveriticarsidiunodeigravire-  tareonerosainterminidirealizzazione o500 ) misura Iabito per limpresa,
atielencatinellanormastessa(ilCatalo-  dellanalisi preliminare dei processi  poap o derente e senzainutil shuffi, co-
I3, LT Severo regime sanzkoratario aziendali, dietaborazione oItegrazio- . 4 yolte i rischia di fare.

ORGANIZZAZIONE

Vanno adottati sistemi

di gestione ¢ controllo che
non ingessino le aziende
Il Ddl anticorruzione
prevede un inasprimento
delle misure interdittive
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IPERICOLIE LE CONTROMISURE

OESTIOME DEL PERSOMALE

1 L attiwsh di sEazinee, irrpisgn, rsarurarazions, reentiv
& prograssion di carmara s083ana essea strument di
pressane sul disencant| dirett a far commattare o
caprice illeciTi

Budget approvato da funzione sovragrdinata, decisioni
tracciabili, rasparenza del collaqul. valutazione
comparativa ded candidat, accortezre ned con frontl di
canfidati della Pa. pracedura traspareqte su incentivi &
pramazioni

SICUREZIA SUL LAVORD E AMBIENTE

2 Riachio di graw anzani Secunarne @ nzardittive ger @
Azienge, Frequent ghinfortun Fras causatida disartenzione
A AN NG dA cArEnTa Tl prevenzinng

Adorione di un sistemna standard di gestione integrato
dalla sicurerza con efficacia esimente dalla responsabilich
amministrativa. In matercia di sicurezza sul lavers & Pl
frulsconoe di madedll semplificat]

GESTIONE DEI RAPPORTI COM LA PA

3 Mgl Catalogo 251 srimegaianai reati contra b Paloome nduzona
irctesita a i e e prameniers abilm coneus SN, Soruaane)ad
alrrtcrimind serumentall agh sTess

indivduaziona dai soggatti autorzzat ad intrattenore i
rapparti oon [a Pa e privi di secesso a risorse Mnarsirs,

| farmalizzazione delle analisi relative a proposte o offerta,
divissLis di o Frive o provatbare denars o omaggi di nen
modedtissime valors, tracciabilich del rmppert]
Intrattanuti

4 GESTIOME DELLE SPONSORIZZAZION!
Fatangialmerita strusrantali ad artivith iles te, consantanodi
srocurarsl mesonib s finaraiars asteme alanenda o o
adinzrare someredi denarsessa destinatye da compiace

Fissamione di budget, criteri trasparenti per selezionares evanti
da spensoriEeans @ i soggettl cul sngare continkuts, proposta
Toamila con evidanta dei ribomd parFazlenda e antorizzazions
mativata cha cairmvolga livelli decisionali divarsi, cautels par
evitare conflitti di inberesse, contrattualistica scritta

GESTIOME DELLE CONMSULENZE

5 L consdiarae soan caratterizzacs dascarksa taingibilith delle
prestaziani rese e L lore efFettvi ot lith oer 'aanda 2ub
rigaltare 2fficile da appurare A rILRoSa, 5i presCand 4 ur uso
f i, atrumentale alla cost tu2ione di provwiste da
utillizzare pes fin lliec it {ad esempic pagamanto di tangerti)

Accartramento scelte, salezione compatitivi, tracciabilica
analisl su affettiva esigenza, custodia separata degli atti
di butts le consulenze Mcsvute, valdarions di congraich dei
campansi richiesti @ valutazions formake ol adeguatazza
della prastazions ress

GESTIONE DELLE RISORSE FIMANZIIARIE

6 ared sarticolasmente rischiosa sulla guale sisofferma
spegficarnante il Dogs 23, Inquanto strumentale aila
comrussona di gran parte dei reati inclusned Catalogn,

Procedurg informatizzate, segregazione funzioni =
{cassain particolare), zoglie di approvazions dedle spase, &
causall sempre esplicite, tracciabilid, divieto dl use =
contante, rigorese controllo contabile, anagrate ded =
farnitor, verificha di regodarits alfatto della
rogistrazione della fatture, scrupalosa gestione del T
magazzing R | =
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Tragli «alleati» I'oradel grande gelo
Il capo di FIcercail malessere del Nord

Al suoi spiega: piu stiamo attaccali al Carroccio e pitt perdiamo consensi

Il retroscena

ol Monica Guerzﬁni -

roma [ grande freddo & diven-
tato gelo, | contatli si sono in-
terrotti e la tensione ha lascia-
to spazio a un‘arrabbiatura
che rischia di fare rima con
rottura. Mai primng d'orm i rap-
porti tra Silvio Berlusconi e
Matteo Salvini erano arrivati a
(questo punto, tra reciproci
sospettl e dichiarazioni mi-
nacciose che incrinano
frante di centrodestra in vista
di Europee ¢ Regionali.
Accusando il governo gial
loverde di aver portato Ultalia
sulla sowlia della dittatura, il
leader di Forza [alia ha colpi-
torcon Pevidente intento di di-
videre Salvini da Di Maio. Le
dichiarazioni dell'ex premier
a margine del congresso dej
Giovani azeaurri sono un cam-
po minato di avvertimenti e
minacce. Quando Berlusconi
scandisce che il vicepremier
wsi acvorgerh presto di non
poter tradive il programma di
centrodesira presentato ai

suei eletloris, in sostanza lo
accusa di averlo gid tradito.
Cuando rilancia il successo
della piazza SiTav di Torino,
ricorda al leader del Carroccio
la delusione che serpegeia tra
eli imprenditori del Nord. E
quanddo infine strizza Uocechio
al d, Il presidente di Forza
[talia disegna un fronte di op-
posizione pit ampio e (lui
spera) destinato ad allargarsi,

Lasprezza della replica dice
che, questa volta, Berlusconi
ha colpito nel segno, arrah-
Biato com'® perché da questo
zoverno, & ung delle preoceu-
pazioni che lo assilla, non ar-
rivera nulla di buono per le
aziende editoriali. Salvind dal-
tronde sarebbe stufo di un al-
leato «interessato a parlare
solo delle sue televisionis, co-
me avrehbe confidato a un
parlamentare amico. Per que-
sto [o ha sferzato senza troppi
riguardi, paragonandolo «aj
burocrati di Bruxelles e ai fru-
strati di sinistris. Parole che
hianno inviperito Berlusconl e
scatenato ki reazione dei par-
lamentari azzurri,

Il problema dell'inguiling
di Arcore ¢ che lui non pud
rompere, perché i numeri tra
Camera e Senato non gli con-

sentono di agire sull'onda del-
lorgoglio. Perd da un mesetto
a questa parte la linea é cam-
biata e i toni si sono assai ina-
spriti. Un pressing destinato
ad aumentare ¢ che mira a
spaceare U«alleanza innatura-
lew tra MaS e Lema. Per portare
avanti la sua crociata contro i
pentastellati, che ritiene
«pegrio dei comunistis, il Ca-
viliere ha due alleati: i son-
daggi e le imprese del Nord,
Per la prima volta i sismografi
della politica registrano la di-
seesi della Lega sotto il 3o,
segno che le tensiond e le con-
traddizioni in seno alla coali-
one gialloverde cominciano
a erodere il consenso. Laltro
elemento che a Berlusconi
non sfugee é la fibrillazione
dei tessuti produttivi che han-
no favorito la vittoria del 4
marzo. Gl imprenditori del
lombardo-veneto hanno pau-
ra che il M3S riesca a fermare
Tav ¢ Pedemontana e potreh-
bero rilaneiare i tam tam: Sal
vini molli Di Maio e Casaleg-
gio e favorisca la nascita di un
governo di centrodestra.
Nell'antca alleanza Berlu-
seoni ¢i crede ancora, ma nel-
la manovra ha visto appena
«un sentore di flat taxs e

«Nessun investimento per la
crescitas e, poiché si é con-
vinto che «pilt stiamo attacea-
ti alla Lega e pit caliamo nei
consensis, sta perdendo Ia
parienza,

Un nervosismo che [ltra
dalle dichiarazioni dei parla-
mentari. «Andremao in Euro-
pa coi nastri valori, lontani
anni luce da quelli di Marine
Le Pene, prometie i padova-
no Marco Marin, E Deborah
Bergamini rivela il sogno
preibito di Berlusconi: torna-
re al voto, con un ccenlrole
stra unito che sio Palternativa
al populismo dilazantes,

ey v e

Pasnid&%

e ke s
il e e e 1

fuvy

sarvizl oi Bledia Mor [ TEH




@ CORRIERE DELLA SERA

’ yTcE Estratto ta pag. s
Sariore FOLITICA MAZISNALE Foglio. 202

Ediziona dat: 12/ 118

. SO

A Roma Sikvio Berlusconi, 82 anni saluta Annagrazia Calabria, 36 anni, al congresso dei giovani di Fl |
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Primo piano | conti pubblici

Quelle verita «manipolate»
dietro lo scontro con I'Europa |

di Federico Fubini
amesi siamo tornati a
vivere certi flashback
dai giorni pegeiori
della storia ventenna-
le dell'euro. In Italia gli inte-
ressi sul debito sono esplosi.
51 & reomineiata a percepire La
fragilith delle banche, collega-
te alla finanza pubblica se non
altro per Fenorme quantita di
titoli i Stato che posseggono,
Gli Investimenti delle imprese
sona bloccati, leconomia ha
iniziato asoffrire e prima o pol
dovremo fare i contodel post
di lavoro distrutti o mai nati
s0tto questa enorme nube
d'incertezza.

Restano pero due dilferenze
rispetto agli episodi simili vis-
suti negli anni scorsi in nel-
larea eurno. La prima & che qui
¢'e molio poco di sistemico ¢
maoltissimo di specifico: quel
che sta accadendo non riflette
in primo [uogo un guasto nel-
Farchitettura dell'curo, ma le
scelte di un solo Paese mentre
il resto dell'area cresce ¢ non ¢
sfiorato dagli stessi tremori,
L'altra differenza é anche pin
profonda, perché questo & un
problema completamente po-
litico. Mon parte dalla fragilith
dell'economia ma la provoca.

[n [talia siamo ormai cosi
abituati a sentirne di tutti i co-
lori che diventa normale per-
dere la percezione del falso,
duncpue vale la pena sottoline-
are sleuni fatti spesso dimen-
ticari: quando il Paese entra in
gquesta spirale nel mageio
seorsty, viene da quatiro anni
di ripresa con un aumento cu-
muliato della crescita di quat-
tra punti; il deficit e il debito
sono in calo lento ma costante

da quattro anni; lo sono mal-
grado un {limitato) intervento
pubblico che ha favorito un
po’ del rafforzamento delle
banche; il costo medio degli
interessi non & mal stato tanto
basso per il governo, le fami-
glie e le imprese; e dal 201 é
stato creato un milione di po-
sii di lavorn, il massimo fasso
di pecuparione da decenni.

Questi sona i fatti ¢ natural-
mente non implicano che tut-
to prima andasse bene: 1 pre-
cedente governo ha perso,
perché aveva rimosso 1 grandi
lermi della povertd e della sicu-
rezza dei cittading come fosse-
rodei tabir 1 punto & perd che
questa di ogeEl & una partita
molto pelitica, che sta degene-
rando in uno scontro istituzo-
nale fra il governo e la Com
missione europea (Questulli-
ma sostenuba da tutd — tutti
— gli altri governi dellUnic-
ne), E i gradi di responsabilith
sono per [orea diversi, perché
chi agisce si trova a Roma
mentre Bruxelles esereita solo
un legittimo diritto di critica.
[n mewro perd ol sono gl ita-
liani, che rischiano di paeare a
un prezzo molto alto a questo
conflitto, Del resto, si sa, le
battaglie che fanno pii vittime
sono sempre quelle in cui i ge:
nerali credono i combattere
la puerra di oggl e non capl-
seono che Dvece stanno com-
battendo quella di ieri. Sono
mentalmente veechi, manda-
no le truppe al massacro con-
tro un nemico che non esiste
pill.

Una guerra i lerd, a un ne-
mico che non esiste pii, &
quella che sta combattendo il

governo italiano quando parte
alla carica contro i suoi fanta
smi: Tausteritd, Ia Banca cen-
trle europea «che non ci aiu-
tis, N presunio pregiudizio
anti-italiano. Lausterita —
uni stretta di bilancio in reces-
sione — non esiste pit dal
aot-20n2 quando, su ispira-
zione di Berlino, area euro ri-
spose cost ai problemi di allo-
ril. Cuella scelta produsse un
tale disastro che ancora ougi,
non solo in ltalia, resta ende-
mica fra gli elettori una sorta
di sindrome da stress post-
traumatico: chi fu travolto in
quella bartaglia si sveglia an-
cora di soprassalto in piena
notte ¢ crede di sentirne le
esplosioni. anche a anni di di
stanza, Ma questa non & pil
I'Europa del 2o11. Da guattro
anni la Commissione ha per-
messo all'Ttalia di allentare |
sud saldi di bilancio di olire
4o miliardi, al netto degli inte-
ressi sul debito e delle oscilla-
zioni dell'economia. Quella ri-
sorse andavano usate meglio
per creare un terreno piil favo-
revole al lavoro, alla produzio
ne, allinvestimento e alla
seroli: ma lralia le ha spese
in cleficit ¢ non ba subito pro-
cedure a Bruxelles per questo.
11 governo deve smelttere i di-
re ¢che IFuropa sta imponendo
lausterith, perché non ¢ pid
vern da anni.

Allo stesso modo, & risibile
sostenere che la Bee non aiuri:
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dul 2013 ha fatto comprare alln i forgare al massimo i tempic [ massima pressione anche
Banea d'Ttalia 361,7 miliaedi di i toni delle procedure contre  finanziiciz su un governo er-
titoli del Tesoro, Quando alle  Ttalia, anche a costo di piega-  rante fino a indurne la reden-
spirito anti-italiano in Europa, e o questo scopo la logica del-  zione: vedi la Grecia di Alexis
non ' Paese pill rappresenta-  le previsioni cconomiche di - Tsipras del 2005, Queste perd
to ai vertici finanziarl. Sono  qualche giorno fa (neanche nonsono Ialia e lEuropa del
italiani il presidente della Bee  TUfficio parlamentare di hi- 2010 del 2015, Qui ¢€ in gioco
{ Mario Draghi), il futuro presi- — lancio di Roma, che éindipen-  Pottava economia del mondo,
dente della vigilanza bancaria  dente ¢ bersagliato dal gover-  che ha appena eletto un nuovo
enropea {Andrea Enria), il ca-  no, le condivide). Perché que-  ceto politico indisponibile a
po della direzione Economia e sta voglia di assecondare la soluzioni tecnocratiche e in
finanza della Commissione  drammatizzazione, che a sun  parte disposto a scommettere
(Marco Buti) ¢ il presidente  volta acuisce lo stress sui mer- 11 futto per tutto alla cieca, Da
della commissione cconomica — cati? entrambe le parti, combattersi
dell'europarlamento {Roberto La guerra di ieri, vista da  come fossimo in un etermo 1i-
Gualtieri), Nessuno di loro ha  Bruxelles, & quella che per  torno di scenari passali puo
laria della vittima di un pre-  [ltalia alla fine prevede sem-  diventare irresponsabile. [lea-
giudizio cinico. pre una tregua firmata di un der dei due fronti dovrebbero
Cidr che complica ancora di - governo di non eletei: Carlo  partive dalle cose semplici che
pi il quadro, sono perd i se-  Azeglio Clampi (1993, Lam-  non hanno ancora fatto: par-
gni percettibili che anche da  berto Dini (1995) 0 Mario  larsi, ¢ immaginare insieme
Bruxelles qualcuno si stia illu-  Monti (2om), Unaltr guerra di un plausibile finale di partita,
dendo di combattere una e, sempre vista da Bruxelles,
cuerra di ferd. Dentro e attorno € anche quella in cui si esercita
alla Commissione si & deciso
La manovra LE PRINCIPALI MISURE , LE STIME DEL GOVERND
AT 3 Feddboe penson 3
cill bilancio iderrizier At —— h cREd Az Daficit/id Crescita del i
ele previsioni ha : 2,4%, 1
di crescita, Assareeifoeng pecbookodp it - s B o V)
deficit e debito define ] :
Flat b per firnpiaga 2 20 xan F Fard et
LE PREVISIONI ¥ AUTUNNG DELLA COMMISSIONE Eumn iratiin
28 2319 Deficit el Darbitead Fil
I3 201E AT o 1 5
0 9 8 s e i o
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\ PRIMO PIANO
«E I'anticamera della dittatura»
«Parli come i frustrati del Pd»
Scontro tra Berlusconi e la Lega

L'ex premier: Salvini faccia cadere il governo, puo farlo con il centrodestra

romMaA Prende un bel respiro,
chiude gli occhi e sferea 1al-
taceo pit duro: «Siamo all'an-
ticamers di una dittaturas., Te-
ri Silvio Berlusconi & tornato,
E dal congresso dei giovani di
Forza Italia ha affrontato di
petto il suo pin temibile av-
versario: Mitteo Salvini,

Alvicepremier leghista, che
sta cannibalizzando 1 suoi
consensi, il Cav ha lanciato ac-
cuse di «frodimenios e un
monito: «Presto il coverno ca-
drie. Aprendo cosi le ostilith
per una sfida in casg centmo-
destra che Salvind ha aceolio
in tempo reale.

«I1 clima illiberale o vede
solo lul con qualche burocnt-
te di Bruxelles e qualche fru-
strito del Pde, ha replicato il
ministra dell'Interno, E ha
colpito basso: «Berlusconi
usa le parole che di solito usa-
no i Renei, e Boldrini, i Savia-
no e gl Junker .

Per lanciare il primo vero
affondo contro il leader del
Carroceio, che a colpi di so-

cial ha rageiunto ung posizio-
ne dominante nel centrode-
stra, Berlusconi sceglie la pla-
e ded wiovani cresciutl sotto
l'ala di Annagrazia Calabria,
rivniti per eleggere il nwovo
coordinatore: Stefano Cave-
dagng. Berlusconi chiede il
lorg aiuto: «La cosa che se-
condo me ¢i ha tolto molto &
la nostra assenza dal mondo
del web. Dobbiamo rimedia-
[,

Attacea i Cinguestelle, ma
affinché Salvini infenda, ag-
glunge: «La libertd non si
perde di colpo. E una corda
tesa che si sfibra, i sfilaceia e
alla fine diventa libertd che
non ¢¢ pits. Un tema ripreso
anche da Annagrazia Calabria
dopo aver invocato uno
wshock gonerazionales per
I'Ttalia, soznandone uno an-
che per Forza Malia («Dobhia
ma essere il volto del partd
INEN

Al cronisti che gli chiedono
s¢ preferisca Salvind o il Pd
Berlusconi dsponde: < nuoyi

verlici del Pd condividono le
mie preocoupazionis per il
clima illiberale. E si dice con-
vinto che la Lega «smetieri di
tradice gli elettoris e fard ca-
dere i governo gialloverde. E
allora, prefigura, «ci saranno
due possibilitd, La prima: un
mandato al centrodestra che
trowi i votl necessari in Parla-
mento per formare una mag-
gioranza, o st andri o nuove
elezioni», Per scongiurarle,
olire al sostegno dem, spera
in innesti dal «grappo Misto
¢ parlamentari dell'opposi-
zione che non vorranno an-
dare a casas o di chi «vorrd te-
nersi it i ng mila evro dl sti-
pendio invece di darne 8 mila
al partitos,

Ma Salvini non ¢l pensa af-
fatto. E lo dice chiaro: «Lo va-
do in fondo e sto qua per 5
annie. «Tulto pud cambiare,
Se il centrodesira & unito he-
ne, anzi benissimos, avverte
Salvini, E rimarca: «[l centro-
destra mi aveva dato mancdato
per provare a metlers in piedi
un governo con i 5 Stelle, [olo

& Sefano
Cavedagra, 2%
anni. b skata
#la guida deggi
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emilanie
aktiun redla
organizEanone
ol Carrpras
Everest, la
Femba nazaaake
LTI C0v
lafooklazore
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Promaganista di
Maurzia
Gasqaarr

sto rispettando, portando alta
la bandiera di molte battaglie
che ¢'erano nel nostro pro
grammas. B continua: «Per
aleuni giornali fine all’altro
el ero un creting, ol sono
uno statista, Non mi ritengo
né un creting né un genio, so-
na @ metd classifica come il
Milan., Se firmo un impegno
con gli italiani 1o rispetto e
non passo all'incassos.

Ma sul paventato rischio
dittatura Salvini @ netlo: «Fa
sorridere me ¢ tatti gli italia-
ni, Stvelta Berusconi shaglia
clamorosamente. Magari
gqualche hagno nella vita vera
pud servires.

Virginia Piccolillo
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Gli alleati

® Alle ultime
alezioni
Politiche di
marzadil
centrodestra si
prasenta unito
incoalizione:
per la prirma
virlta nalla sua
skoria la Lega
sorpassa Forza
Italia
diventanda i
partito leader
della coalizione
@ hel mesi
sucCessivi s
apre un
dibattito
intarno alla
coalizipne con
Matteo Sahini
che spinge par
carcarg
un'intesa di
governa tra
Lega e Cingue
Stelle,
Berlusconi alla
fire da il sug
via libera

@ Successiva-
mente il leader
di Forza lkalia
insieme ad
Antonio Tajani
esprime pareri
critick wersa
l'operato
dell'asecutivo.
Mel caso della
NEATINGD 2
Marcello Foa a
presidents
della Rai, Farza
Italia si mette in
un prime
Lempo di
fraverso,
alimentando
ulteriori
tensioni

® MNonostante
le Friziom a
livello
nazionale, la
coalizions perd
FiMmana
compatta a
livelio locale,
Dopo e
Politiche, il
centrodestra si
affarma alle
Regionaliin
Friuli Venezia
Giulia, Molise 2
alle Provincial
a Tranto

@ leri
Berluscani &
tarnato a
SUSRErire un
povarno di
centrodestra
con Forza ltalia
alega
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PRIMO PIANO
A Roma gliispettori del Fondo monetario
Triarisponde all'Ue: crescita rivista al ribasso

Salvini: mancano Derrick e il tenente Colombo. Fontana: il bonus bebe modificato ma rinnovato

O
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ltratura

roMA «Non andiamo I coe-
ciuti: o & cosi o & pomi. Perd &
questos dice Matteo Salvind a
propesito del negosiato conla
Ul sulla legee di Bilancio del
206 1 governo, che deve ri-
spondere alle osservaziond
della Commissione entro
mercoledi 13, ¢ che in questi
giorni riceve anche [a visita
degli ispettori del Fondo Mo-
netario Internazionale, & sicu-
ro di avere margini per ribaf-
tere alle critiche. Sia alle per-
plessita del Fondo sulla cre-
scita attesa, che a quelle della
Commissione sulla tenoata dei
conli. T si prepara a risponde-
re alla lettera Qi Bruxelles con-
fermando, il momento, gli
abieltivi,

an occhiamo Jdi unga vir
gola quelli che sono i fonda-
menlali della manoveas assi-
cura Salvind. IF deficit del 201g
resteri al 2,4% del prodotto
interno lordo, un tetto massi-
mo, anche se la crescila po-
trebbe essere pil bassa. A fre-
nare i disavanzo ci sard una

Ur anno di spread Btp Bund

Las chviusira oi wanardi scorse

24% 042%

Rendmento
Bund a 15 3amni

Rendimento
btpa 10 amni

an kar iag

Lug Sl

clausola automatica di blin-
datura, che siosta studiando.
Per tener comto dei dubbi di
Bruxelles, ma anche dei nuovi
dlati sulla congiuntura, il mi-
nistro dell' Beonomia, Giovan-
ni Tria, potrebbe ag@iustare
un o' il tiro sulla crescita pro-
grammatict. Dall',z% Tobiet-
tivo potrebbe essere ridollo
ad un pitr realistico 1,3%.

Accorgimento che avvicina
un po’ le posizrioni tra Romi e
Bruxelles, lascia aperta la pos-
sibilitd di un compromesso,
ma che non cambia limpian-
e espansivo della manovra di
bilancio. Trig, e lo spiegherd
anche ai tecnici del Fmi é con-
vinto ¢he una manovra re-
strittiva sia deleteria per la
crescita e la ripresa. E nella
lettera alla Ue provera anche
ad allegeerire un po’ il conto
scomputando le spese ecce-
zionali legate al piane sul dis-
sesto idrogeologico.

Il negoziato non & facile ¢
nonostante Tria cerchi di
mantenerlo nel pit basso pro-

Pa ]

e

filo possibile, Lega ¢ M35
continuande a enere altl i woni
dello scontro con la Commis-
sione, che fa altretranto. leri ¢
tormatbo allattacen il presiden-
te Jean Claude Juncker. «L'Tta-
lia prede e distanze rispetto
alle sue promesse ¢ al suoi ob-
Rlighi= ha de detto, ricordan-
do che «la flessihilith ottenuta
dall’ltalia fin qui le ha per-
messo di spendere 30 miliar-
di in pin rispetto a quanto
avrebbe potuto. Ultalia e la
prima beneficiacia della fles-
sibilird, cosl come & la prima
beneficiaria del piano di inve-
stimenti e la seconda dei fon-
di srrurturall. Capisco @ pro-
blemi dell'talia - ha detto Jun-
cker - ma capisco anche quelli
degli altris,

«Gl Ispettorl a Romaz Ci
mancano Derrick e il enente
Colombo, poi 1 abbiamo tut
= replica Salvini. «Vorrel che
cilasciassero lavorare in pace,
Le manovre dei gend che ci
hanno preceduto, @ cui Junc-
ker applaudiva, hanno massa-

crato Necomomis,

La manovia, intanlo, prose-
e il swo camminge in Parla-
roenlo. el o saranno altee
audizioni, tra cui quelle di
Confindustria ¢ dellUficio di
Bilancio, che gib un mese fa
o aveva validiato e previsio
ni del governo, Giovedi scide
il termine per gli emenda-
menti, ¢ 5¢ ne annunciano
centinaia. Uno di questi lo as-
sicura il governo fin da ora per
la proroga del bonus bebé che
seade questtanno. Ci sard an-
che nel g, dice il ministro Lo
renzo Fontana con modifiche
et uni «miglior efficienzas.

Mario Sensini

Sotto a sinistra
il rmipistro

dill' Bormmia
edelle Finanza,
Giowanni Tria &
adestrad
preskdenta
Eurogruppa fe
ministro

cell Econamia
portughesa)
Marto Cantena
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Pronta la riduzione delle tariffe Inail

Manovra, mini tagli sul costo del lavoro
Banche, corsa al salvataggio per Carige

Tariffe I[nail per le
imprese tagliate di
600 milioni, ma bo-
nus bebé senza fon-
di. Arriva dal gover-
no un emendamento
per abbassare il co-
sto del lavoro. Intan-
to il mondo bancario
& sotto pressione per
Carige: servono 400

Il cantiere della manovra

Imprese, tariffe Inail
tagliate di 600 milioni
Bonus bebé senza fondi

»Dal governo un emendamento »Verso lo stop ai 960 euro per i nuovi
per abbassare il costo del lavoro nati. Ma Fontana: riattiveremo l'aiuto

LE MISURE

ROMA Il governo prova a tendere
una mano alle imprese. Tra gli
emendamenti che saranno pre-
sentatialla manovra, ci sard an-
che un taglio alle tariffe assicu-
rative versate all'lnail. Un taglio
che, secondo quanto trapela, do-
vrebbe essere di cirea 600 milio-
nidieuro. 1l discoverde sarebhe
arrivato anche dal Tesoro in
una riunione tecnica che si é te-
nuta nei giorni scorsi. A spinge-

credito in erisi.

re fortemente per inserire nella
legge di Bilancio il taglio dei pre-
mi assicurativi versati dalle im-
prese all'Tstituto pubblico di as-
sicurazione, € soprattutto la Le-
ga Nord, tramire il sortosegreta-
rio al lavore Claudio Durigon,
L'ipotesi, a cui i tecnicl stanno
ancora lavorando, prevede che i
600 milioni di risparmio, vada-
noad aggiungersi al taglio di 1,2
miliardi gid operato a partire
dal 2016, La nuova tariffa, dun-
que comporterebbe per Ilnail
minori entrate per circa 1.5 mi-
lisrdi i cui 1.2 gia in essere dal
2016 e 800 milioni a partire dal
2019, 5i tratterebbe comungue

milioni per il salva-
taggio dell'istituto di

Bassi, Di Branco e
Dimitoalle pag.2e3

di una riduzione sostenibile dal-
le casse dell'Inali.

| NUMERI
Il bilancio consuntivo dell Tstitu-
to relativo al 2017 evidenzia in-

Paso:1-3%,2-46%
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0GGI RIPRENDE

ALLA CAMERA

L'ITER DELLA LEGGE
DI BILANCIO, GIOVEDI
L TERMINE PER LE
RICHIESTE DI MODIFICA

Il ministro dell'Economia Giovanni Tria

facti un avanzo finanziario di ol-
tre L6 miliardi, quello del 2016
un avanzo di 1.5 miliardi e per
I'esercizio in corso le proiezioni
mostrang un avanzo in linea
con i due anni precedent. 5i
tratta di avanzi che tengono gia
conto della riduzione di 12 mi-
liardi e che, ad avviso dei tecni-
ci, offrono buone garanzie per
la copertura dell'ulteriore ridu-
zione delle tariffe di 600 milioni
apartire dal prossimao annao,

Per le imprese potrebbe essere
un segnale di attenzione. Con-
findustria ha duramente critica-
to la manovra del governo. Sola
due giorni fa, il presidente Vin-
cenzo Boceia, parlando a Ravel-
lo, 51 & chiesto come sia possibi-
le crescere «se depotenziamao al-
cuni provvedimentidi Industria

4.0, se dimezziamo il credito
d'imposta per la ricerca e lo svi-
luppo, o se chiudiamo i cantieri
e mi riferisco per esempio alla
Torino-Lione?s. Nel provvedi-
mento del governo infatti, sono
state cancellate o indebaolite al-
cune misure molto apprezzate
dagli imprenditori. come I'in-
centive “Ace” alle ricapitalizza-
zioni o l'introduzione di limiri
alla defiscalizzazione degli inve-

RESTANO IN STAND BY
IL “REDDITO"

E LA RIFORMA DELLE
PENSIONI CHE
POTREBBERO FINIRE

IN UN DECRETO AD HOC

stimenti lezati allo sviluppo tec-
nologico.

LA PROMESSA

Intanto, sempre a proposito di
manovra, ieri Lorenzo Fontana
ha annunciato che il governo si
prepara a confermare il Bonus
bebe. [ Ministro per la Famiglia
e le Disabilita Lorenzo Fontana
ha infard spiegato che & in arri-
vo un emendamento. «ll prece-
dente governa - ha detto Fonta-
na- l'aveva prevista come misu-
raatermine, destinata a cessare
alla fine di quest'anno. La misu-
ra ha richiesto una pit attenta
verifica sulla sua operativith ed
efficacia, all'esito della quale si¢
deciso di presentare, sin dalla
Camera, un provvedimento che
miri a tenere conto, e a supera-
re, talune inefficienze che erano
emerse nella precedente versio-
nee, [l sostegno alla nascita dej
figli, 960 curo erogati mensil-
mente in rate da 30 euro a tutte
le famiglie che dimostrano di
avere fino a un massimo di 25
mila eurn di Isee, fu introdotto
con la manovra 2015 e inizial-
mente prevedeva un bonus peri
primi3 anni di vita dei bebé, na-
titrail primo gennaio 2015 e il 31
gennaio 2017, Con l'ultima ma-

NoVra era stato rinnovato per i
soli nati del 2018 e per il prima
anno di vita. 1l percorso della
manovra, intanto, riprende oggi
alla Camera, dove proseguira il
ciclo delle audizioni, questa
mattina sartd la volta dellUph,
I'Utficio parlamentare di bilan-
cio, 'Authority dei conti che
non aveva validaro le stime del-
la Nota di aggiornamento pre-
sentata dal governo, Poi Giovedi
scadri il termine per la presen-
tazione degli emendamenti par-
lamentari alla legze di bilancio.
S5i prevede una “pioggia” di ri-
chieste di modifica delle misu-
re, soprattutto da parte delle op-
posizioni. Per adesso restano in
stand by le due misure principa-
li: il reddito di cittadinanza ¢
l'intreduzione di «Quota 100w
per anticipare il pensionamen-
toa 62 anni con 38 di contributi.
Nella manovra @ stato soltanto
appostato un fondo di 16 miliar-
di per finanziarle, mentre le mi-
sure concrete saranno affidate
ad un disegno di legge collegato
aun decreto,

Andrea Bassi

£ MPROCUIONE RISERVATA
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