Rassegna Stampa

del

14 novembre 2018



Ediziona dei;1d/7 701
Estratto da pag
Foglio: 3!

24 DRR

Dir. Rasp Fabio Tamburin
Tiratura: 1723364 Diffusicna: 131 844 Letton: 744 000

O

Vo duiarak Shk O

Seziana: POLITICA MAZIGMALE

&
:
%
s

Primo Piano

ini-Ires al posto dell’Ace,
iu tasse e meno capitale

Doppia penalizzazione. Istat: con lo scambio aumento della imposizione media sulle
attivita produttive di oltre oo milioni. A beneficare del taglio solo il 7,1% delle imprese

Davide Colombo
Marco Mobili
ROMA

Actuer ma proprio a nati piace 'Ace.
Tantoche al termine delle due gior-
nate di audizioni sulla legge di Bi-
lancio, deputati e senatori non pos-
song che registrare il grido di allar-
me giunto non solo dalle associa-
zioni dicaregoria ma sepracoutto da
sopgett istituzionali come Ulstat, la
Banca d'ltalia o 'Uiicio parlamen-
rare di Bilancio.

Lo scambio tra la tassazione age-
volata al 157 sugli uddli reinvestiti in
benistrrumeantali 2 per Fincremento
dell’'occupazione (ribartezzara su
queste pagine come “mini-[res™)
con l"abolizione dell"aiuto allacre-
scita economica (Ace)e il mancato
rinnovo del super ammortamento,
& srato bocciato da tued, Con 1'Tstitu-
e di staristica che arriva anche a
quantificare un +2,1% di maggior
tassazione complessivaconl'inero-
duzione della mini-lres,

Unaggravioche se rapportatoal
gettito annuale dell’'lmposta sul
reddito delle sociera, da due anni
stabile sui 35 miliardi di euro, do-
vrebbe tradursi in un aumento di
tassazione media per le attivita pro-
duttive di olire 7oo milioni di euro.
Aggravioche, secondolastima ela-
borata dall'Tstituto di statistica, si
verificherebbe solo sul fronte inve-
stimenti. Limpatio della mind-lres
come incentivo all'occupazions, in-
fatti, non ¢ statoe ancord preso in
considerazione.

Dall’analisi dell'Tstat {si veda la

tabella in paging) emerge che dal
prossimo 17 gennaioil 37w delleim-
prese e deigruppi fiscali subird uno
“svantaggio” fiscale con 'arrivo
della mini-Ires e la contemporanea
abolizione dell’Ace e del super-am-
mortamento. A beneficiare del ta-
glio di o punti percentuali dell’ali-
quota Ires (dal 24 al 15%) sard sol-
tanto il 75 delle imprese, Queste ul-
fime g vedranno ridurre il carico
fiscale di circal's.7= che, rapportato
alpectito Ires complessivo, vorreb-
bedireun risparmicdiimposta pari
a 595 milioni di euro. Sempre se-
condo 'analisi presentata lunedia
Montecitorio dal presidente “facen-
te funzioni” Maurizio Franzini, lef-
fetto complessivo legato alla mag-
giore seletrivita della mini-Tres ri-
sperto all’Ace ¢ al super ammorta-
mentasi tradurrd, sul fronee Ace, in
aumentodel carico flscale sulle im-
prese paria+2,35 ossia in oltre oo
miliond di imposte in pid, mentre
I"1.5% in pit dalla mancata proroga
del super-ammeortamento (525 mi-
lioni). A pagare il conto pit alto po-
trebberoessere strutture proprieta-
rie che operano in regime di conso-
lidato nazionale (+2,9%) cosi come
fzruppi aziendali conun +2,17% pari
all'aggravie medio.

A subire il possibile aumento
d'imposta saranno soprattutto le
imprese fino a 10 dipendenti
{42,65), MENITe tra i settori econo-
mici 'aumento del gettito Ires & pin
aleo nel servizi e nelle utilites
(energia, gas, acqua e rifiutd), L'uti-
lizzo dellaleva fiscale per far cresce-
rele imprese, inoltre, secondo |'Tstat

svantaggerebbe in misura minore le
imprese manifatturiere ad alta tec-
nologia, ementre poche grandiim-
prese (soprattuto neiserviziad ala
tecnologia) risentirebbero in misu-
ramaggiore della mancata proroga
del maxi-ammortamentos.

Per I'Utticio parlamentare di Bi-
lancio con laddic all*Ace si abban-
dona un obiettive di neurralita sul-
la scelta delle fonti di finanziamen-
to lasciando invece laconvenienza
rributaria del debito, mentre per
Bankitalia il rischio che sicorre & di
introdurre una misura pit efiicace
perle imprese solo nelle fasi favo-
revoli del ciclo, per non dire dei
maggiori oneri che ne deriverebbe -
ro per le operazioni di ricapiraliz-
zazione che dovranno affrontare le
banche. Un punto su cui & tornato
ieriil presidente dell’Abi, Antonio
Paruelli, che ha chiesto al governo
un ripensamento; «L"Ace — ha af-
fermato - & una condizione assolu-
tamente inderogabile per laripre-
sas. Per questo Patuelli che ha chie-
stoalla politica seuno sforzo difan-
[asia per CErcare una coperiura per
una cifra che annualmente & assai
limitara» ma «necessarias, Larein-
troduzione dell’Ace, ha assicurato,
ssarebbe molto ben accolta dai
mercati e dalle valutazion deile au-
rorita competenti, mondiali ed eu-
ropee, Sarebbe un segnale forte di
ripresa dello sviluppos,
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A subire it Ace
il maggior
1 prelieuu Bonus El‘!a. ricapitalizzazione

L'appello del saranno Acronimodiaiuto allacrescita
nresid_!ntc Abi BCONOMica, & un bonus fiscale
AntﬂnID_F'awE”': SUPrf‘tt”tt“ introdotto nel 2011 per favorire la
sull'abaiizone le aziende ricapitalizzazione dalle Proi: si
d::;:lmq Lo finoa1o deduce dal reddim;mponibila un
L . . imparto corrispondenta
fj:" zaun d',pende 7t allaumento di capitale moltiplicato
ripensamento, eil SEﬁﬂ'n:E perunrendimento prestabilite
una dei servizi
reintroduzione,
trovando nel
bitancio delio
Statodelle

COMpPensazionin,

L'impatto della mini-lres

Ddl Bilancio: variazione prelievo Ires rispetto all'attuale disciplina.
Imprese avvantaggiate e svantaggiate - Anno di imposta 2019

sociETA  YARIAZIONE PRELIEVO IRES (%)
SINGOLEE AVVANT. SVANT.

GRUPPI ABROG MINE ™ (%
PROROGA TOT.
FISCAL  ACE ppqav 1RES

TECNOLOGIA E CONOSCENZA |
Manifattura - intensita tecnologica S

Aa 2398 11 07 -Aioe  13,05880
Medio-alta 21768 19 12 -19 13 149 436
Medio-bassa 47295 25 18 -22 2 125 421
Bassa 47215 24 13 -21 16 103 372
Servizi-intensita di conoscenza

m e e TR TR
:ﬁmﬂ 52200 15 17 -19 1,2 66 429
Alta:altriservizi 3499 24 02 r:':'éh{ 9 49 317
Bassa 420763 29 09 -16 21 58 364
Altro 135066 23 15 -15 24 68 347
STRUTTURAPROPRIETARA
impresasingola 623370 28 07 -15 19 67 37
pueserss, W36 28 1 AR el
ﬁ:;:ﬂf:h 4028 16 32 -19 29 153 489
fx‘:r’:"‘“ 5962 13 1-15 08 126 352
mlﬁnazionale 3209 22 15 -24 13 18 432
Totale 780289 23 15 -1,7 21 7,1 37,3
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di Dario Stevanato

Lstat ha stimatcche Peffetto
nettodelle misure rributaris
che sono incorsediapprova-
zione determinera per una
parte significativa delle imprese un
aurmnentedellapressione fiscale. Un
esame analifcodelineaunoscenario
ancora pitt preccoupants perché le
misuresembranovoler favorire na-
nismoe rarmmernasone delleardvi-
taeconomiche, aggravandolasina-
Zione che connota il nostro Paese,
L'abrogazione dell'Ace, detas-
sazione del rendimento figurativo
degliincrementi patrimoniali, in-
terrompe un rend ventennale che
attraverso la Dit, il contrasto alla
thin capitalization e, appunto,
I'Ace aveva riconosciute 'ulity
delbaleva fscale perincentivare la
capitalizzazione delle imprese,
[mapparenza, lanuova tassazio-
ne agevolata degli urdli reinvestiti
nell’acquista di heni strumentali,
con riduzione dell'Tres di nove
punt, persegue un'analoea finalit
di capitalizzazione, ma la farragi-
nesitadel meccanismoescogita

Primo Piano

REGOLE ED EFFETTI

FISCO PIU CARO
CHE NON AIUTA
LA CRESCITA
DELLE IMPRESE

elasuaapplicabilitaaisoliinvesti-
meniti incrementalisollevano molt
dubbisulla suaefficacta. Lamisura
apera, infaird, ne limiti dei nuow
investimenti in impianti e beni
strumentaliinseallad in [ealia (il che
perincisononsembrainlingacon
I prineipi comunitan), ma solo se
questuliimidannoluogeaunin-
crementodella baseammortizza-
bile cornplessiva. Nelle parole della
relazione lustrativa, «la disposi-
Fione mira ad agevolare esclusiva-
mente gliinvestiment incremen-
tali, rendendo, invece, irrilevante
Facquistodiimestimentidi sosti-
tuziones: accederanna, insomma,
all"agevolazione solo investimenti
che aumentano lacapacicd produt-
Hva, maquestalimitazione appare
comtraddittoriarispettoal normale
cicle disosrituzione degli impianti
@ assal riductiva della portata del
bereficio, dacud resteranno esclusi
iprocessidi efficientamentotemo-
logico in grado di aumentare [a
prociuttivied, ma nonla ehase fisca-
le ammortizzabiles. Meglio sareh-
e, queseo punte, ridurre sempli-
cemente Faliguota Tres sugli util

refnvestit, per tutto il tempoinoui
questi restang in azienda, come
nella proposta contenuia nel re-
centelibro biancodi Assolombarda
s1 eFisco, Imprese e crescitas.

Canito alle esistentd norme sul
rafforzamento degliapparari pro-
duttivi, lalegge dibilanciosegnala
fine delsuperammaortamento, che
riguardava un'anmpia plateadisog-
getti, meniTe Verra prorogata in
formaattenuata Pagevolazione per
gli investiment innovativi {ipe-
rammortamente), con riduzions
progressiva, crescente col valote
dellinvestimento, del moltiplica-
tore del costo deducibile.

[ versante delle attivita ccono-
miche esercitate da imprenditori
incdivicuali e lavorator autonomi e
d'altra parte interessato daundu-
plice intervento: Faumento delia
sogliadiaccessoal regime forfetta-
rio (fino a 65 mila euro di ricavi),
con tassazione al 159, ¢, dal 2020,
l'introduzione diun'impostasost-
rutivadel 200 perle artivitd con ri-
cavicompresi ra 6s e 100milaeurg,
con applicazione delle ordinarie
aliquere [rpef olire quella soedia

Questasegmentazione dei regimi
apparedeleteria, posto il disincen-
tivoalla crescitadimensionale che
finira perinnescare, ¢ la mancanza
dineurralita risperto alle forme di
esercizio dell'impresa, atteso che
dai due regimi agevolati restano
escluse sodetd di persone, associa-
dord professionali e societa di capi-
tali, icud partecipanti st rroveranno
- aparitadi condizioni per fattura-
tee reddito - fiscalmentesvantag-
giad, cosicome sitrovera parados-
salmentepenalizzatochisupertle
soplie penerandoesternalita posi-
Live e evaloreaggiuntos ripartitc a
dipendentiealer fattor produltivi,
[regimiinguestione favoriranno,
opgettivaments, ulteriore disarti-
colazione e polverizzazione del tes-
sute imprenditoriale, spiazzando
forme associative di eserciziodel-
Partivitd e crescita dimensionale,
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Il governo
conferma:
«Invariati
saldi e Pil»

Mel vertice serale a Palazzo Chigi
sul nuovo programmadi bilancio
dainviare alla Ue vincelalinea du-
raLeza-MsS: noncambianoil de-
ficit al 2,4% per il 2019 né 'obiettive
dicrescita, fermoall'y 55, Le ipote-
sidiunalimatura al ribasso avan-
rate da Triasono stace respinte dal
Consigliodei ministri cominciato
alle 21, Il tentativo di dialogo con
Gruxelles si limita a pochi inter-
ventl: meccanismodi salvaguardia

contro gl sforamenti, dismissioni
immobiliari e spese eccezionali.

Perrone, Trovati, Bocciarelli

ween [ LI 3

Chiuso in redazione alle ore 22.45

LA MANOVRA

In serata vertice a Palazzo
Chigi e poi un Cdm
sulla risposta a Bruxelles

Piu spazio a investimenti
pubblici, dismissioni
e clausola anti-sforamenti

Fmi: «Giusto crescere
ma attenti al debito
Deficit 2019 4 2,6-2,7%%
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Confermati saldi e Pil
Entrano dismissioni
e clausole di spesa

Lettera a Bruxelles. Meccanismo di salvaguardia antisforamenti,
vendite di immobili pubblici fino all'1% del Pil, fondi al dissesto
Di Maio: siamo convinti dell'1,5%. La Lega: risposta di attacco

Manuela Perrong
Gianni Trovati
AOMA

Mulla da fare. Mel vertice serale a Pa-
lazzo Chigi sul nuovo programma di
hilancio per Bruxelles vince la linea
dura Lega-Mg5. Nelle tabelle aggior-
nate del Dhpnoncambiano ne il defict
al 2,4% peril 2000, e questo sisapeva,
néTobiettivo di crescita, che per Fanno
prossimo rimane all™,5%. «F lanostr
convinziones, spiega Di Maio. Leipo-
tesi diuna limanura al ribasso, presentd
negliscenari recnici elaborati al mini-
stero dell'Economia, sono state re-
spinte primadel Consigliodei ministri
cominciatoalle 21, Convocato con un
unico punto all'ordine del giorno:
earieed eventualie, Mossa inedira le-
sataalla necessitd di erovare al tavolo
delGovernoun accordosulla risposia
damandare alla Commissione Ue. Ri-
spostachelaLegacitenea qualificans
come ediattaccn, non di difesas

M tentativo di renere aperto il dialo-
go con la Ue si limita infact a una
manciata di intervene, lontani daghi
snodichiave suiguali Bruxelles aveva
chiestosforzi wconsiderevolis» perri-
mediare alla«deviazione pit signifi-
cativa della storias del Fiscal Com-
pact. Mei correftivi entra la dausola
esplicitaanti-sforament e un rilancio
delle dismissioni di immobili pubbli-
ci. wPotremo fare pin soldi dalla di-
smissione di quello che non serves,
spiegailvicepremier Di Maio lancian-
doun progroma che secondo Palaz-
zoChigl pudvalere 158 miliardi. sz del
Bil. L'obiettiva & di rafforzare il per-
corso di discesa del debito.

Non solo. E confermato linseri-
mento nei cont di un allargamento
delle richieste di deropa per finanezia-
re gliinterventi «eccezionali» con ol
rirmediare ai danni provocati dallon-
data di maltempo. Per questa via si
chiedediampliare 'esdusione (0,055
del Pil) gia prevista a ottobre per il
crodle del ponte Morandi a Genova.
Ma per il dissesto delle 11 Regioni in
stato di calamita naturale arriva an-
che la destinazione esplicita di una
quotadel fondo investimenti. Per ac-
calerare, poi, nella lettera il governo
richiama limpegno alla rforma degli
appaiti e alla shurocratizzazione.

Lariscrituradel Dbpha impegnato
i tecnict dell’Economia e di palazzo
Chigl in una seriedivertici che hanno
preceduts e decisioni politiche della
serd, al ritome da Palermo del premier
Giuseppe Conte, Inuna giornata nella
guale & tornata ad alzarsi la tempera-
turadel confronto tra il ministrodel-
I'EconomiaGiovanni Triaeivicepre-
roider Luigi Di Maidoe Matteo Salvini. « 11
Pil i si negozia né fuori ne dentroil
Covarnos, aveva messonerosu bian-
coinmattinata il cieolare deicontiira-
liani, per respingere le ricostruzioni
secondole qualilalimatura della sti-
masullacrescira aoigsarebhestataal
centro della trattativa politica. Ma le
ipotesi tecniche elaborate a Via XX
Setrembre, chealleggerivanoaquota
1L,3-1.4% la crescita dall’s, 59 scritta a
attobre, sono rimaste tali, Noné ba-
stato il pegmioramento della congiun-
tura fotografato daghi uldmi dai Istat
per ufficializzare l ripensamento, Ri-
miane, quirdi, arma la distanza rispetto
all'1, 2= indicatodalla Commissione.

[chue partiti di maggioranea hanno
dunque concesso pocoalle ipotesi di
resivling del bilancio. Come se il fron-
e comune contro e fosse ormaiil
verofiloconduttore del Governo, che
nel frattempo sul versante domesticn
enlleziona divisioni su tuetii principali
temiin agenda, dalle grandioperealla
prescrizione, al condiro d'interessi

aStiamolavorandoa unamanow
che garantisce piu posti di lavoro, pin
dirfteoalla pensione & mena tsse non
PEF TUELE tna per tanti italianis, aveva
chiarito Salvind entrando a Palazzo
Chipi, Eavvertendo: «Seall ' Europa va
bene siamo conrenti, altrimenti tria-
mrdritios. Unalinea parallelaa guella
di i Maio e del M35, in cul perd si fa
large il realismo di Stefano Buffapni.
sVopliamoun intedocrzione seriacon
["Europa per stemyperarai tonis, hader-
toil sottosegretario, «Slamaoconsaps -
volidel rischio diung spread cosialt
peer le nostre banches dobbiamo dare
seenidi discontinuithcon il passatoma
nonmanderemoal macero il sistema,
nonviviarmosu dMartes, [l trema banche,
delresto, haimpegnatoanche lesort-
ture tecniche del Governo che conti-
nuano a studiare i possibili intervend

—
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rmembri trasmettonoaila

Gli obiettivi della manowvra

E lacronime di Documenta
programmatico di bilancio, In base
alle regole europes, entroil 15
ottotire di ogni anna, gl Stati

Commissione Ue e all'Burogruppo (i
ministri delle dell Economia
dell'area euro)un Dpb per lanno

in caso di cris. 1 dossier, i obadisce
dall'Esecutivo, noné inagendaastret-
tergiro, Anche se il casoCarige, insiems
alle incognite che circondanao aleuni
istituti minori da Mord a Sud, impon-
o di tenere alta [a guardia.
Basterannole poche modifiche che
sono riuscire a salire sul carro del nuo-
vo Dbpadallontanare il Aschiodipro-
cedura dinfrazione? Difficile preve-
derlo, perché Commissione ed Euro-
aruppo restanacompatti nelchiedere
una carrezione di rotta pit netta, La
questione finird sui tavoli europeiil 21
novemnbre, quando dovrebbe essere
pubblicato ilgiudizio finale sul bilan-
cio italiano a cui si accompagnera il
rapportosul debito. Prima mossaver-

LA REPLICA DEL GOVERNO

CRESCITA

o : ; .
it 1}r I Pil del 2019 non si negozia

Nessun ritocco al ribasso per il +1,5%
Le ipotesi tecniche elaborate al ministero
dellEconomia per alleggerire la crescita
all'1,2-1,4%, rispetto all'1,5% di ottobre
sono state respinte al mittente nel
consiglio dei ministri diieri sera

DEBITO

soxl'apertura della procedura,
Ladiplomazia inanto e allavoro, in
particolare dalle part di Berling, «Bi-
sogna rovare unasoluzions nel dizlo-
goconlaCommissione:, ha sottoline-
atola cancelliera redesca Angela Me-
rkel. Ricordando perd che «la stabilit
finanziariaallabase dellavalutaunica
pud funzicnare solo guando ogni Pae-
se rispetta le proprie responsabilitis,

a
Rishi Goyal
L'economista del
Fondo monetario
Internazionale &
CApo missione
per 'italia del Frmi.
L'istituzione di

Succelzﬁivo. el ru yglllus’.nra:.'uu il DEFICIT kg A
;‘;‘;f;Lf;,';;?j@f;‘;ij‘f;‘,!,i?;;‘ﬁ,‘;;m} 7)) Confermato lobiettivo2,4%  rimarcatoper
N Cocumento contiene i saldo di Obiettivi pitiambiziosi per il 2020-2021 I'litalia Jat:n &
hilancio e le proiezioni delle entrate Il governo conferma l'obiettivo di deficit al IT?CEESI i
edelle spese, 2,4% perl'anno prossimo. [l dialogo conla ;'{ ﬁ;::i ali

Commissione poggia sulla possibilita di
rendere pil ambiziosi gli obiettivi di deficite
debito sul 2020 e sul2021

Calo con le privatizzazioni

Sul tavolo un taglio pil significative

Sul debito, osservato speciale di Bruxelles, il
governo puntaa una discesa pil veloce con
un rafforzamento del programma di
privatizzazioni. Nel 2013 la Nadef fissa
Fasticella al 130% del Pil, la Ue stima il 131%

Peso:1-7%,3-23%

4
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A Palazzo Chigi
Il presidente ded
Consiglio
Giuseppe Conte
conil ministro

dell’Economia
Giovanni Tria. leri
la risposta del
governo italiano
alle richieste della
Commissione Ue
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LA PROGRAMMAZIONE 2021-2027

«Meno vincoli nelle riforme»
No 5S e Lega al bilancio Ue

Labattaglia del Governo gialloverde
control' Europa sisposta sul fronee
delbilancio pluriennale 20312027,
il prime post Brexit Oggi a Sera-
shurgo gli eurodepucati diMsS e Le-
gavoterannocontro larisoluzione
dell'Eurcparlamento sulla proposta
dibilancio presentata a maggio dal-
la Commimissions, che aumenta di al-
tri 19,5 miliardila spesa di 1135 mi-
lardi messa sul piatto dak commis-
sari peril settennato, gia pitaira di
52 miliardi risperto al 2014-2020 ¢
nanostante sipreveda wna riduzio-
ne nel bilancio annuale di 1o-12 mi-
liardi con l'uscita del Regno Unica.
«Ci chiediamo, chi paghera? L'lalia
e gia contriburore netto e noen accet-
tera maiun aumento del suo contrd-
buto di oltre 3 miliardi annos,
spiega l'eurcparlamentare MsS
Laura Agea.

[1*ne” dei gruppi Efdd ed Enf in
cui siedono M55 e Lega, cul dovreb-
berounirsila sinistra di Gue @ parte
dei conservatori Ecr, non é suffi-
ciente a impedire approvazione
della risoluzione a Strasburgo. Ma
eun primo assapggio del dardo che il
GOVErno e prontoa scoceare quando
la palla passera al Consiglio e dun-
que al negoziato tra gli Stati mem-
bri. Nessuna opzicne &esclusa, Ne-
anche il veto, gid ventilato nei mesi
scorsi dal premier Giuseppe Conte
e dal vicepremier M55 Luigi Di Maio,

La linea dell'Tealia al bitancio pla-
riennale £ staka messa nero subian-
coinundocumenio approvato il 24
cftobre alla riunione del Ciae, il Co-
mirato interministeriale per gliaf-
fari eurcpei presieduto dal ministro
Faolo Savona, presendd | due vice-
premier D1 Maio e Salvini e i ministri
Moavero Milanesi, Bonafede, Tren-
4, Costa, Toninelli, Stetani e Lezzi,
Nelle sette pagine del testo, s anco-
ra la definizione del voto iraliana
ssoltante all‘'esito del negoziato e
sulla base diuna valurazione globa-
le deliefficacia del bilancio europec
rispettoagli interessi nazionalis, &
seritta la Pindicazione a eesprimere
contrarietd a increment generaliz-
zatidella spesa Ue, senza preventi-
vamente detinire Muso che verra fat-
tordei fondie, Eanche larichiesta di
wadeguate garanzie a salvaguardia
della entita e stabilith del finanzia-
mento delle linee di spesa di inte-
resse nazionale, ¢ in particolare dej
programmidicoesione, agricoltura
eimmigraziones. Su quesio puno
le frizioni sono forti, La proposta
della Commissione raglia di circa 6o
miliardii finanziamentialla polifca
agricola comune e di 30 miliardi
quelli per la coesione. Il Parlamento
europeo chiede invece di manteners
i fondi ai tivelli atruali: rispettiva-
mente 300 e 273 miliardi. Nonbasta
per convincere Legae M55, che par-

lano di «libro deisognis e puntano
il dite contre le penalizzaziond del
nostro Paese di fronre a esplosiond
della spesa.

Mon basta neppure lincremenio
decisodei fondi per la migrazione e
la gestione delle frontiere, daicirca
1w miliardi arruali a 34,9 nella pro-
pastadella Commissionee al 36,4 [n
quella di Strasburzo. Al gialloverdi
non piace laumento da 185 miliond
a 22,2 miliardi del prograrmmadi so-
stegnoalle riforme, alla voce Unio-
ne economica ¢ monetaria, [l Gover-
nochiede di smantenere un'ampia
discrexionalita dello Stato membro
sullascelta delle riforme da incenti-
vare e garantires, Di contro perora
il potenziamento della Bei e l'esplo-
razione concreta della possibilita di
emissioni di ticoli di debito cormune
europeos per finanziare progetri
strategici di investimento. E il no
secen alle ricette di austerity impo-
ste dall'Europa, moedella Fornero.

—M.Per.

Oggi a Strasburgo il voto.
Lalinea decisa dal Comirtato
Affari Ue guidato da Savona
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LA MISSIONE DEL FONDO

[1 Fmi: giusto crescere
ma attenti al debito,
deficit 2019 a 2,6-2,7%

Rossella Bocciarelli

ul problemi principali dell economia
italianasonolabassacrescitae risultad
deholiincampe sociale. E giusto, quin-
dii, che le autorit S concentrino su svi-
uppo e inclusione sociales, Non e di
maniera il deonoscimento alle priorita
del governo contenuto nella “leftera”
del Frod, Perdy, secondo il Fonde, il ri-
tormoaunsenderod sviluppo robuseo
s ottiens con ritorme strutturali in
gradodirilanciare la produttivita, con
un risanamento dei contd pubblic
amodesto e graduales matale da assi-
curare aldebito unastabile trajettoria
indiseesa. Erafforzando quel sisterma
bancario che, per efferto del ralzo dei
tassi sul debita, ha visto remergere
element di fragilich. «f Tralia deve eli-
itsarele incertezze sulla sostenibilita
del debite pubblico, riaffiorate di re-
centes si afferma. I Fmi soma che la
crescita iraliana simanters intorno al-
Iesnelperiodo 2o18-2020, per poide-
clinare. Al miracolo dellaumento al-
i", 55 nel 2onggli espert credoo poca,
anche perche laloro stima della cresci-
ta potenziale itmliana & ogei par allo
0,7, Gl economise 4 Washington ve-
dono un indehitamento netta 2015 al
2,6%-2,7% del B un livelo intermedio
fra I'obiertivo del governo (24%) e la
stima della Commissione Us (2,95).
Mel ap20-21, inoltre, il deficit puntera
verso il 2,8-2,0%, amencche nonma-

tur i sostegno polidco per attivare la
clausela disalvaguardia sull'Tva o per
misure alternative, pari a circa o
0,70, 805 del Pil,

Lostmlo positivodi breve periodo
alla crescita aui il Governo punta -
schiadi essere controbilanciato dall'af -
fetto negativo del persistentce rialzo
diello spread sui ticolidi Stato, che siri-
verbera suun piu alro costo suid prestir
al settore privatos. A causa dello
spread elevato «leffertodi breve perio-
dosullosviluppo & dubbio, laddove nel
medio termine & probabilmente nega-
tivews, LTtalia potrebbe diventare molto
wulnerabile: il debiropubblico rimarra
sopra il 130% nei prossimi e annd
mentre un modesto consolidamento
{seconde il Fondo basterebbe miglio-
rare delloo,sm Mavaneo primaric) per-
memerebbe di affronire meglio siala
nommalizzazionedella politica mone-
taria europen che il rendenziale au-
mentodellaspesa previdenziale, Inve-
cee il verificarsi di shock avversi. anche
modestd, alzerebbe i debito e diconse-
guenza il rischic di un ampioconsoli-
damento fiscale proprio menme Feco-
nomia si indebolisce cerasformando
wn rallentameribo 117 Wi FeCes SN,

1l Fondo promuove 1a decisione di
accrescere gli investimenti pubblici e
riconosce 'imporanza di assicurare al
Pagseunmoderna schemadi reddito
Frinimo anti- poverta, pero rcordache
le best pracrices internazicnali fssano

le erogazion tail 4o eilyos dellivello
i poverta relativa e fanno in modo di
nen disincentivare il lavorg; quanto
apliintervent sulle pensicn, essicau-
menterebberoulteriormente laspesa
pensionisticasil fardello sulle pi gio-
vani generaziond, [asciando meno spa-
zio per politiche orientate allacrescita,
eporterehberoa piu bassi tassidiooou-
pazione rrallavorator pid aneiant-. In
campofiscale, il Fondo sconsiglia di n-
corrers atanti intervent marginali di
incentivazgione, come la dat tax pergli
auronomi ealore misure che aumente-
rebberolincertezza e danneggerebbe-
roil contesto imprenditoriale, [ pro-
Hemairalianoeaccrescers kabase im-
ponibile, Soprattuiio, occorrerebbe
evitare le armmnistle fiscali: i lorobenefid
sond lemporaned menire 'ohbedienza
tributaria i ricluce stabilmente,

Un reddito di cittadinanza
alto disincentiva il lavoro,
no a piu spesa previdenziale
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Reddito di cittadinanza:

Lega al lavoro, priorita ai giovani

Le novita. Nelle intenzioni del governo da strumento antipoverta a misura per l'occupazione
[l sottosegretario Siri: evitare il rischio assistenzialismo, le risorse alle imprese per la formazione

Giorgio Pogliotd

Da misura anti povertd, il reddito di
cittadinanza nelle intenzioni del go-
vernova delineandeosi sempre pil co-
me strumento pet favorire l'occupa-
zione dei giovani, i pit penalizzat dal-
la crisi. Per la fascia d'eta ra 15 e 24
anni il mssodi discooupazione nefl ul-
rimo decennio & balzato dal 21,57 al
36 (terzultima in Europa), lralia
ha fl trfste primato di giovani che non
lavaorang, non studiano e non si for-
mana {uncsu 4 & Neet).

Inatesa che il provvedimento veda
laluce conun collegatoalla manovea,
I'orientamento che emerge dalle pa-
rode del consulente del ministro Di
Maio, Pascuale Tridico (economia del
lavoroall Universicd Roma Tre), eche
econsiderato Pelevato numero di Neet
& necessarioutilizzare queste fsorse
perilloroinserimento nel mercato del
laveoros, Del restola Legaincalza, e per
voce del sottosegretario alle Infra-
strutture Armando 5iri, lancia una
proposta: «Contro il rischio di assi-
stenzialismobisognaevitareche le fi-
sorse vadano a persone che magari
non s attivano. Bisogna darle diretta-
mente all'impresa che si prenderain
carico il disoccupata per formarlo,
sotto la supervisione di un tutor, che
paghera mensilmente un corrispetti-
voutilizrando il reddito per la forma-
zione, ealla fing del percorso formati-

vO polra assumerion.

Lalegge di Bilancioassegna 7,1 mi-
liardi annuial reddito dicittadinanza
{Rdc) - un miliardoal potenzizmento
deicentri perl'impiego egoo milioni
alla pensione dicinadinanza - che agi-
ri come un sussidic integrativo finc al
raggiungimento della soglia di THo
euro mensili per un single {Lolg con
un figlio) I beneficiario dovra rivol-
gersi ad un centro per limpiego, im-
peenandosi ad accettare un'offertadi
lavorocongruadal terzo vifiutoe siper-
del'agsegno). [ problema e che avere
centri per I'impiego all'altezza & una
siida molro difficile, secondole Regio-
nif{che hannolacompetenza suiservi-
zi per il lavorn), richiede tempi pit
lunghi rispetto alla scadenza di mar-
zo-aprile indicatadal ministro Di Ma-
io peril decollodel Rdc, E raroche dai
centri per'impiego arrivi anche una
sola offerta dilavora, svolgono com-
pid amministratvi, sono sottodimen-
sionati (8mila unith contro 1omila
della Germania e gomila della Francia)
conun personale che - salvoqualche
eocezione - nomn & stato formato per
favorire I'incontrotra domanda e of-
ferta di lavoro, Ancora siattende Farri-
vorded LAono nuovi ingresst annuneiat
lo scorso anno, e bisogna fare i conti
conunacarenzadi dotaziond informa-
tiche nella meti ded o1 Cpif7asal Sud
e nelle [sole),

51 aggiunga che le banche dat dei

Armando Sirl

Er il
sotinamgratang
als Infrastrutiure
s e itarto char |
FEOHS Y adanG
prsone cha non
ai W1ivalio
BT
alfimpras chi
pamnderk in carco
il HinBeUgaLD
tormarndoios

centri perlimpiego non dialogano tra
lora, né conle altre amministrazioni
coirvolte {Inps, Agenzia delle entrate,
Camera di Commercio). il risultatoé
che il centro per Uimpiego possiede
golo una piceola parre delle informa-
wionisullacarriera formativa e lavora-
va diun disoccupato che cercaun'oc -
cupagione. Senza contare che rais
milicni di poveri assolutiche dovreh-
bero essers intercettat dal Rdc, molii
non sonooeccupabili, perché vengono
dasituazioni di estrema difficolta e ri-
chiedono un sostegno assistenzaie.
Finoal decollodel Rde continuera
ad operare il reddite di inclusione
{Rei), che hadatosostegnoad 1 milio-
ne di persone, ed & gestito dai comuni,
Resta da capire come verra gestitala
rransizione e che ruolo avrannoiser-
vz sociali del comuni in un sistema
chedaaprile sard incentratosui centri
per l'impiego. Per il presidente del-
['nps, Tito Boerd, proseguire conil Rei
sarebbe wpil sicuros perché la siruc-
rumm « i rodata, ha funzionato mol-
to bene ed ha un costo pil bassos,
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REDDITO DI CITTADINANZA SOTTO LA LENTE

5 milioni
Persone povere

La platea potenziale di beneficiari
sono i 5 milioni individui che per
I'kstat seno in una situazione
di poverta assoluta, calcoliia in base
ad un paniere di beni ¢ servizi
essenziali per uno standard
di vitaaccertabile

180 curo

I’assegno mensile

Lacifra mensile di THo euro per un single,

patri 9,360 annud, corriponde ai 6,/ del
reddine mediano equivalente miliare
(ismila euro). La cifra cresce al crescere
del numero dei componenti del nucleo
familiare (1014 euro conun Gglio)

501

entri per impiego

La rete pubblica del servizi per il
lavoro € composta da 501 sedi di
centri per 'impiego (552 con le sedi
secondarie). 1l 50% ha una dorazione
Informatica inadeguata
(72% al Sud e nelle Isole). 1l personale
edi .18y unita

1 milione

Beneficiari del Rei

Sono 37gmila nuclel tamiliark, piadi
milione di persone ad avere 1l reddito di
elle persone colnvolie

governod Sud. L'importo
medio mensile ¢ di 305 euro

Paso258%

Servizi i Menda Monilosng

2 ad use escligvogel commitdenis

sl Hecienenln

il e



[Zir. RespoFabie Tamburni
Tiratura: 175364 Diffusiore: 137,844 Lallors 744 000

=dizione del; 141118
Estraflo da pag..5
Fagliai1

L3

Sazone POLITICA NAZIONALE

Primo Piano

LATRATTATIVA CON BRUXELLES

Privatizzazioni, priorita immobili
Resta la carta Cdp per Eni e Enav

Laura Serafini

ll Governo rimetle in pista un per-
corsodi privatizzazioni per trovare
un punto di equilibrio conla Com-
missione curopea sulla manovra,
«Prioritd agliimmobilis ha specifi-
catcieriinseratail vice premier Di
Maio parlando di dismissioni che
wavranno efferti positivi sul dehiro,
non <i sono i giolelli di famiglias,
Gianel documento di programma-
zione (Madef) erva stato ipotizzato
un generico percorso di dismissio-
ni - immaobiliariolegate al riasserto
del sertore delle concessioni - non
difacile realizzazione, [l ministern
dell’Economia a settembre aveva
allertato il vertice Cdp perrealizza-
rea ambur battente due operazio-
ni, che perd sono state dili a poco
bloceate per volonta della compa-
gine governativa. Quelle dismis-
sioni di partecipazioni potrebbero
rornare d'attualitd, pitiche altro co-
me segnale di sensibilica delle au-
toritaitaliane rispetto alla necessi-
ta di un percorso di abbatrimento
deldebito pubblico. I progetto pre-
vede la cessione del 53,373% del ca-
pitale di Enav e del 3,3% di Eni dal
Mef alla Cdp, per un conrrovalaore
complessivo di 3 miliardi di eura,
L'operazione era gia stata messain
pisra afine 2007 dal governo Genel-
loniedera stara fermara peridubbi

di Burostat, perplessosull'efficacia
diuna partita di giro tra il ministero
dell’Economia @ la controllata al-
I'86 per cento. La partita di giro al -
lora appariva spiccaramente tale
perche il dicastero di wia XX Set-
tembre intendeva vendere senza
cedere i poteri di governance sulle
controllate. Poteriche danno al go-
verno lascelta divetra delle lisre per
icda. [n mancanza di rali prerogari-
ve le scelte sulle nomine vanno in
qualche modo condivise con le fon-
dazicni di origine bancaria, azioni-
sti di minoranza della Cdp, Le di-
smissioni immaginate a setrembre
prevedevano anche la cessione del-
la governance; Un processoanalo-
gonon dovrebbe Invece essere con-
sentito per VEni, di cui Cdp gia pos-
siede 25.6% del capitale, e del quale
il Mef manterrebbe I'19; del capita-
le. Cdp, del resto, controlla anche
Snam e 1 poteri di governance su
entrambe le societd potrebbero
aprire un problema diantitrust. La
sociera guidata da Fabrizio Paler-
o ha le risorse per sostenere
I"'operazione, visto che dopo la revi-
sione della struttura finanziaria
della sociera da lui curata Cdp éin
grado di generare cassa per circa
2-3 miliardi 'anno. Tra il 2017 e il
2018 la dotazione dovrebbe essere
arrivara attorne a 5 miliardi, dai
qualivanno scalite le risorse spese

LE POSSIBILI OPERAZIONI

93,373%

Quata di Enay

Trale CResezioni messa in campdo
aserfembrs cal ministers
delEcanamia, preallertando
Cassa depogiti ¢ prastt, c'era
auella chi pravedava la cessione
del 55373% del capitale di Enav
(ia sacietd che gestisce i traff oo
aeren civile in Italia) dal Mef a Cdp

3,3%

Cuata i Eni

Laltra operazione pravista c'era
anchea la cessiors del 3,9% di Eni
aal mimigters dell’ Econemiaala
Caszadepositi e presticl, Tra
quota di Enaw e quata di £nila dus
aperazical hanra un controvalora
complessive 08 3 Auliardi

per acquistare circa il 5% di Tele-
com (500 milioni). Ma anche i fondi
investitia partire dalla scorsa pri-
maverd per acquistare ttoli di sea-
to, stanelle asee che sul mercato se-
condarico, percontribuire a calmie-
rarelospread, Pare che negli uldimi
mesi quest acquisti stano scari
malto ingenti. Il tesoretto cui atin-
gers per comprare partecipazioni
dal Mef, inogni casno, ¢'é. Altro tema
da prendere in considerazione &
Feventuale discesa in campo di Cdp
per rilevare il controllo della rete
fissa di Telecom una volta scorpo-
rata. La strada non potrebbe essere
diversa da una scissione propor-
zionale (rete da servizi) lasciando a
rete quitata, AMmmesso & non con-
cessoche i francesi fossero disposri
avendere l[a quota del 23% e che il
valore della rete non superasse |
s-Gmiliardi, alla Cdp l'operazione
costerebbe attorno a 2 miliardi.
Troppo per fare quest’anno sia pri-
vatizzazioni che il blitz su Telecom.

[ Maio: «dalle dismissioni
effetto sul debito. Non ci
sono gioielli di famiglia»

Paso:15%
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Doppia opzione per I'invio
dell’e-fattura per conto terzi

Norme

Il forum
Doppia opzione
perl'invio
dell'e-fattura
per conto terzi

Gian PacloTosoni
—ia pagina 249
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Gian Paolo Tosonl

Le facture elettroniche emesse dal-
le cooperative agricole per conto
dei soci possono essere destinate
siaallacoop emittente che al socio
cedenre, Lo ha precisato Pagenzia
delle Entrate nel corso del videaofo-
rum de «Il Sole 24 Orews che si e
svalto il 12 novembre,

Si tratea del caso dei conferi-
mentiacooperative agricole sia-
no esse in regime speciale che in
regime ordinario, incui si appli-
cano le disposizioni contenute
nell'articolo 34, comma 7, del Dpr
631/1972. Viene previsto che gli
obblighidi fatturazione possono

essere adempiuti dalle cooperati-
ve per conto dei produtrori agri-
coli cedenti, in tal caso & conse-
gnato unesemplare della fattura
ai fini dei successiviadempimenti
previsti ai fini dell'lva.

Le specifiche tecniche (provve-
dimnento dell’Agenzia del 3oaprile
2018), regolano la farrispecie al
punto 2.2.8 e precisano che il sog-
getto emittente (di fatto acqui-
rente) viene contraddistineo dal
codice alfabetico «CC», L'agenzia
delle Entrate ha precisato che il
Sdiconsegna la fattura all'indiriz-
zotelematico (indirizzo peco co-
dice destinarario) riportaro nella
fattura{come farebbe un normale

posting); quindi se la cooperativa
riporta nella fartura lindirizzo te-
lematico del soclo conferente il
Sdi recapitera la farrura direcca-
mente al socio.
Selacooperativaha registratoil
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proprio indirizzo pecoil codice de-
stinarario pressoil portale «Fatore
¢ corrispettivie, il 5di dovrebbe
consegnare la farmura anche al-
I'emittente, Questo sarebbe neces-
sarioinguantolacooperativa deve
avere contezza del momento dal
quale pud detrarre 'lva sulla facou-
radi acquisto ermessa dalla medesi-
ma I sistema dovrebbe anche tra-
smettere alla cooperativa ka «rice-
vutadiconsegnas in quanto laco-
op & emittente della fattura e da
questoottiene ulteriore conterma
per l'esercizio della detrazione.
La riposta delle Entrate dice
anche che se la cooperativa hare-
gistrata il proprioindirizzo peco

IL FORUM DEL SOLE

Alla coop emittente o ai soci
cedenti le farture della coop
agricola per conto dei soci

[l nodo della rinumerazione:
ok alla registrazione senza
rispettare la progressivita

il codice destinatario presso il
portale «Fatture e cotrispettivis,
il 5di consegnera la fattura alla
medesima cooperativa (nella fat-
rura non viene indicaco lMindirizzo
del socin); in questo caso la coop
avra cura di comunicare ai soci,
con qualsiasi mezzo, che la fartu-
ra elettronica si trova nella sua
ared riservata.

51 presentano comungue alri
problemi operativi come quellore-
lativo alla numerazione, Come det-
to, la cooperativa emnecte le fatture
per conto dei socd. La circolare del
ministero delle Finanze n. 6 del 15
marzo 1994 aveva stahilito che la
cooperativa attribuiva una propria

IN SINTESI

1. Innome & perconto

Mt casiineui un
cessionario/committents
emetteuna fatturain nome e
parconta del cedente:

#la fathura hacome emittentes
il cessionario/committente
conilcodice «CCr;

» sail documento riporta
Findirizzo telematico del
cessionario/committente la
farturatornaali'emittente 8
vierne messa a disposizions
del cedente/prestatora nella
slia area riservata di «Fatture
eornspettivis

2. Dati integrativi

Le disposizioni normative g
regolamentar possono
richiedere diinserire in fattura
riferimenti di conformita. 5i
potranng inserire nal tracciato
Xmliinunodeicamp
facoltativi suidati generali

numerazione progressiva contrad-
distinta ovviamente da un numern
diserie diverso dal proprio e gquindi
ilsocio la rinumerava con il proprio
numero delle farmure emesse, Con
la farura elettronica il socio non ha
lo strumento per rinumerare le fat-
[Uure emesse PET S0 Ll IMLECY, T -
rri registrarle inun sezionale sen-
zarisperare il numero progressi-
vo. Lanumerazione non progressi-
va nel sezionale haun precedente
perle farmure scartace dal Sdie suc-
cessivamente riemesse (agenzia
delle Entrare circolare i 13 /2018).

IL CHIARIMENTO
Alforum del Sole
24 Ore il nedo

des conferimeanti
acoopagneole

in regime speciale
& ordinario

Pesa;1-2%, 259-20%
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IL TRACCIATO XML

Lettere d’'intento indicate nei campi facoltativi

Alessandro Mastromaiieo
Benederio Santacroce

Incasodicessione pesportatoreabi-
tuale, il numerodelia leterad'intente
pud essere inserita inuno dei campi
facoltacmid del tracciato Xmil; le opera-
Zioni fuoricampo Iva nondocumen-
tace da fatrura non vanno inviare al si-
stoma d'interscambio,

Cesti sono due ultericri chiari-
menti forniti dall’agenzia delle Entra-
te nel videoforum organizzacoda ofl
Sole 24 Orew lunedi, che rispondono
ai molei dubbi sedlevati da pio parnie
Cconsentonoe una lethura sistemartica
delle due problematiche,

Lagenziadelle Entrate risponde in
modo puniuale al quesito posto da
un'impresache, quale fornitrice diun
esportatore abitwale, ¢ obbligataain-
serirve nella fatmara gli esrremi della
letterad'intent ricevuea dal cessiona-
g/ comimit tente (articolo 1, comma
Lletterac) legge 17/ 1984 L 1 problema
chesiponeedoveinserire Minforma-
zione nel tracciato Xmil della fattura
glettronica, non essendoec uno speci-
fico campo. L'Agenzia risponde che
Finformazione pud esserg inserita
nellXml, utilizzando uno dei campi
facultativisul dati generali della fantu-
rache lespecifiche tecniche lasciano
adisposizione.

La risposta, anche se puntuale,
consente 'elaborazione diun princi-

piogenerale che si pud utilizzare in
diversesituazions, In effettd, moltedi-
sposizioni normative o regolamentari
di nanradiversa impongonao lindica-
zionein facturadiriferiment dicon-
formith. Sipenst ad esempic, alla lo-
cuzione necessaria perindicare cha il
fornitore haassolto il contributo Co-
nai o alle indicaziond richieste nel-
I"ambite agroalimentare dal D /2002
o, corne aveva gl chiarito Agenzia,
peridarirelativi alle auroverrure, par
consentire al contribueneela deduci-
hilith del costo delcarburante, fn ol -
ticasi &l fornitore che vuele inserire
infattura altri elementi di nacura ge-
stionale per lui importanti.

Ineued questl casi, generalizzando
la risposta dell’ Agenzia, Vemittente
della fartura potra inserire nel traceia-
to Xml le diverse informaziceni nei
campi facoltaciviche le specifiche rec-
niche lasclanoasuadisposizione. Cv-
viamente, questasituazione porebbe
portare ad una composizione eccessi-
vamente variabile del tracciato: vista
inmodo prospettico, allom, andrari-
solta 0 in accordo con il cliente o,
quando sara possibile inviare allo Sdi
ancheulterico formati, utilizzando le
librerie piu complete,

Altro dubbio risolte dall’agenzia
delle Entrage & quello relativoal fratta-
mentodelle operazioni fuort campao.
[n efferti, molte imprese o enri noen
commerciali, a fanco ad operazioni

La precisazione applicabile
in generale, per esempio
per i contributi Conai

rilevanti ai fini fva, realizzano e certi-
ficano operazioni fuori campo [va. 11
dubhin che sl ponevaése peraliope-
razicni eraohblipatorio o eracomun-
que possibile trasmettere [a relativa
certificazione in Xml tramite 3di. La
rispostafornitadall Agenzia consente
ai contribuenti di operare in modo
mizlie flessibile.

Ineifertise, dauna parte, UAgen-
ziasottelinea chele operazioni fuori
campe che non devono essere G-
rate non devono essers trasmesseal-
lo =i, dall'aitea per le operazioni
soggerte a farturazione, il contri-
buente trasformarle in fatture elet-
troniche e trasmette e allo Sdi, indi-
candoin fatturala naturadell'opera-
zione con chdice «N 2w,

Ouestosignifica che le cperaziconi
fucricampodicuiall articolo 21,6 bis
del Dpréay/r2sogeettea fattura de-
vono transitare dailo Sdi Al contra-
ric, le certificazioni diverse, quali ke
ricevurs emesse dagli enti non com-
merciali perleariviti istinnzionalio
idocumentiemessi perle operazioni
menafase non soggette atatura, non
vanno inviare allo 5di e potranno
contnuare o es5eTe Irasmesse in mi-
do tradizionale. Ovviaments, se il
contribuente decide di fatturare an-
che operaziond Tuori campo per le
quali 'obbligo dell’emissione della
fattura nonesiste, st ridene che possa
sermpre inviarle ailo 5di,
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DECRETO FISCALE

Superanagrafe dei conti,
piu poteri alla Finanza

Pit poteriallaGdF nella lotaall'eva-
sione. Accessoai dati della Superana-

rafe dei contl correndi, “ricezione”
dall’Agenzia dei dati comundeati dalle
multinaionali. Sono aloene delle nc-
vitd contenure nei tredici emenda-
menti al decreto fiscale del relatore,
Emiliano Fenu {M35).  apaging 30

Norme & Tributi

Superanagrafe dei conti,

dati alla Guardia di Finanza

Marco Mobili
Giovanni Parenie
ROMA

Piu poteri alla Guardia di Finanza
nella lottaall’evasione, Accesso ai da-
tidella Superanagrafe dei conti cor-
rent, “ricezione” dall'Agenziadei da-
ti comunicati dalle multinazionali
con il country by coundry repart, possi-
hilitd di inoltrare al presidente della
Commissione tributaria provinciale
larichiestadi ipoteca sui beni del rra-
sgressore ¢ dei sopgerti obbligari in
solido, e Fautorizzazions a procede-
re, reamite utficiale giudiziario, al se-
questro conservativio dei loro beni,
compresalazienda, Soncalcune del-
l& nowvita contenute nei tredici emen-
damenti al decreto fiscale presentati
dal relatore in commissicne Finanze
al Senato, Emiliano Fenu {M35).
Novitd invista pure sul fronee au-
tostrade e opere pubbliche: i con-
cessionar devono continuare ad in-
vestre nella sicurezza delle infra-
struriure anche se i contratti con-
cessori sono scaduti; previst 12
mesi in piliperevitare la revoca au-
romatica dei finanziamenti incaso

di mancato appalto.

Leorrettivi del relatore impatranc
anche sulla pace fiscale e sulla fattura
elettronica. Nel primo caso, st punta
adisciplinare ladefinizione agevola-
ta delle lifi in cazso di soccombenza
parziale stabilendo che Nimporto del
tributoal netto disanzioni e interessi
e denvutn perintero per laparte diatto
confermata dalla pronuncia e in mi-
sura ridota (sossdopo il primo grado
a0 dopoil secondo) per la parte in
cui l'atto @ stato annullato, Ma non
sobo, perché iritocchi rguardano an-
che ladichiarazione integrativa spe-
ciale con Pestensione alle dichiara-
gioni tardive presentate entro i go
glorni dalla scadenza e relative agli
anni dimposta precedenti al 2017.

Sul fronce dell'e-farrura gli esoneri
dall’obbligodi invio al Sistema di in-
terscambio(Sdi)nelle operazionitra
“priva” dal 2019 siallargano alle as-
sociazioni sportive dilettantistiche
che accedono allo specifico regime
iorfettario. E sempre a proposito di
sport confluisce nel decreto fiscale |l
provvedimento sulla glustizia spor -
va (D115 2018). Attraverso un emen-
damento il governo salva la norma

che prevede il passaggio di compe-
tenza delle eontroversie sportive -
compreso quelle calcistiche - al Tar.

Sulla pace fiscale, comungue, la
maggioranza e, in particolare, il pre-
sidente della commissione Finanze
Alberto Bagnai (Lega) lavoranoauna
sintesidegliemendament, lasciando
aperta la strada anche alle proposte
arrivate dalle opposizioni. E il caso,
tra gli altri, di alcuni corrertivi pre-
sentati da Fratelli d'Ttalia finalizzatia
farentrare nel perimetro delle sana-
torie avvisi bonari, irrogazione di
sanzioni e riduzione delle penalita
per gli errori formali.

Mel pacchetto degliemendamenri
direlatore e zoverno, che potrebbero
presentare anche in Aula, manca an-
cora all'appello il «saldo e stralcios
delle cartelle esattoriali per i contri-
buenti in difficolta economica,

DECRETO FISCALE

Pt et alle Fiamums gialle
conir evasione con 2l
entendimenti del relatane
Inlegrative speciale earess
alle rardive etro oo giems
per anii prevadenti al 2oz
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Norme & Tributi

Aggiustamenti da transfer pricing
in linea con il metodo prescelto

PREZZI INTERCOMPANY

Le valutazioni
sulle transazioni
in vista di fine anno

Irrilevanti ai fini Tva
se non direttamente
collegabili alle operazioni

Alessandro Germani

In prossimica della fine dell'anno le
imprese interessate dalla temarica
dei prezzi di trasferimento devono
effetruare le dovute valutazioni. n
questo ambito, dal 2010, esiste un
regime di oneri documentali che da
la possibilica al contribuente di orte-
nere ladisapplicazione delle sanzio-
ni {cosiddetta penalty protection) in
caso di verifica.

Il decreto ministeriale 14 mag-
gio 2018 haulteriormente chiarito
molti aspetri della materia dopo
una lunga fase di pubblica consul-
tazione.

Ci sono due aspetti - entrambi
sostanziall - da tenere in debita
constderazione, relariviai cosiddet-
ti aggiustamenti compensativi (o
yvear-end adjustments) e allineren-
za sostanziale degliaddebirial dila
delle previsioni contrattuali. Mave-
diamoli in dertaglic.

La politica dei prezsi di trasferi-
mento deve essere illustrata attra-
verse il master file eladocumenta-
zione nazionale. Tuttavia & ipotizza-
bile che afine anno, canche succes-
sivamente, cisiaccorgacheil prezzo
della transazione intercompany non
pud considerarsi di libera concor-
renza in applicazione del metodo -
principale o reddituale - che l'im-
presa ha adottato nell'ambito della
propria politica di Tp. Intale cireo-
stanza é opportuno chevisia una re-
vistone del prezeoaffinché Lo stesso

possa essere considerato at arm’s
lenght, modificando, ad esempic. il

margine reddituale,

Ipotizziamo che l'impresa italia-
na sia un distributore locale e che,
per lecaratteristiche del business, si
sia oprato per un metodo reddimale
guale il Thmm (transactional net
margin method). Andra quindi sele-
zionatoun Pli{profit levelindicator)
che, intali casi, e spesso individuato
nel Ros (remrn on sales) attesa l'atti-
vitd commerciale.

Se lintervalle di libera concor-
renzasicolloca frail 32 il 4%, mentre
il Ros dell'impresa a consuntive ri-
sulta parial 27, sirendera necessa-
ricun aggiustamento tale dainere-
mentare la redditivica del distribu-
tore nazionale, i conseguenza la
controllante estera emetieri una
notadicreditg a storno degli acqui-
stidel distributore italiano, conin-
cremento del suo Ros che si potra
posizionare nel target.

Lasistemazione andra effettuata
primadetia fine dell'anno o comun-
que della chingura del bilancic, ma in
opgnicasoentro il termine per fa pre-
sentazione delladichiarazione, Sot-
toil profilo Ivail working paper Ue n.
g23del 28 febbraio 17 ha chiarito che
gli agginstamenti incidono sulla de-
terminazione della base imponibile:
s in presenza di un corrispettive in
denaro o natur;

» 22 sono individuare le cessioni o
le prestaziont a cul il corrispettivo
siriferisce;

& s2vieun legame diretto fra le une
e l"alero.

Spesso, quindi, laggiustamento
utile ad allineare il margine a con-
suntivo con quello target costituisee
un'operazione fuori campo Iva in
quanto difficilmente riferibile asin-
gole transaziond (si confronti, sul
punto, la risposta dell’'agenzia delle
Entrate n. 6o del 2 novembre 2018).

Venendoinvece alla seconda re-
matica - quella legara all'inerenza
degli addebiti - & importante ana-
lizzare le conclusioni della senten-
zadella Cassazione 23608 del 17 or-
tobre 2018, In essa i giudici hanno
affermatoil principicsecondo cuila

deduzione delle spese di regia e
ammessa in presenza di documen-
tazione attestante la reale presta-
zione di servizi da parte dellacon-
trollante a favore della controllata
el'inerenza funzionale deplistessi
all’acrivith di impresa, non essendo
sufficiente la mera pattuizione con-
trattuale degli addehiti.

Lapronuncia dei giudici dilegir-
timith appare importante laddove si
e in presenza di societa (o anche
branch)italiane di gruppi esteriche
deducano spese diregia addebitate
dalla capogruppo siraniera. In que-
sti casi. infattl, al dila del dato for-
male della previsione contraftuale,
andando pil nella sostanza occor-
rerd verificare:

# |a presenza di apposita decumen-
tazione che attesti la reale prestazio-
ne dei servizi;

# inerenza lunzionale degli stessi
sotro il profilo della necessitao urili-
ta di gquesti per lo svolgimento
dell'attivita,

Insenso conformesivedanoan-
che le Cassazioni 16480/2014,
20435,/ 2007 @ 23164,/ 2017,

Tutto cit comporea la necessita
chesi facciauna mappatura e raceol-
ta di tutta quella documentazione
{linee puida, workshop, seminar, e-
mail) atta a testimoniare chele atti-
vita sono state realmente presiace
dalla controllante e che vie uno spe-
cifico interesse della controllata,

Draun lato, quindt, aspetto degli
aggiustamenti compensativiandra
apporiunamente riflesso negh oneri
documentali di transier pricing, dal-
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I'altro gli stessi presuppongono la
raccolta della documentazione a
SUpPpPorTo arta a provare esistenza
delle prestazioni e l'inerenza lunzio-
nale per la controllata in base ad un
approccio sostanzialistico.

1. Aggiustamento
compensativo

In base alle Linee Guida Ocse
sui prezzi di trasferimento
del luglio 2017 sitratta
dell'aggiustamento
nell’'ambito del guale il
contribuente dichiara ai fini
fiscali un prezzo di
trasferimento che, a suo
parere, & un prezzo di libera
CONCOrranza per una
transazione tra parti
associate, anche se tale
prezzo @ diverso da guello
effettivamente pattuito tra
imprese assaciate,
L'aggiustamento &
effettuato prima della
presentazione della
dichiarazione dei redditi

2. La procedura

Come individuato nel Report
del Joint transfer pricing
Farum della Commissions
europea gli aggiustamenti
devono essere effettuati
nella contabilita del
contribuente (e non extra
contabilmente) e devano
essere esplicitati nella
documentazione di Tp

2. L'esampio

Immaginiama una societi
francese la quale controlla
una societa che si pane quale
distributore a rischio limitato
sul territorio italianc.
Sisupponga che venga scelto
come metado per giustificare
le transazioni intercompany il
Tnmm e che, per le
caratteristiche della societd
italiana, il profit level
indicator (Pli) sia individuato
nel Ros (return on sales).

SOTTO LA LENTE

Ipotizziame che il Ros della
societd italiana sia pari all'y,e
per cento.

Andando a considerare
l'articolo & del Dm 14 maggio
2018 l'indicatore della
societd dovrd essere
ricompreso nell’intero
intervallo di valori conformi
al principio di libera
LONCOrrenza.

Sulla base dei valori mostrati
dai competitors prescelti,
supponiama che l'intervallo
in guestione parta da un
valore paria 2.3%, il primo
interguartile si collachi a
2,7% e la mediana a 3,3 per
cento.

In tali circostanze appare
chiaro che si rende
neceszaria l'emissions di una
naota di credito dalla societd
francese alla italiana in modo
tale che gli acquisti di
questultima si riducano e, di
conseguenza, siincrementi il
suc Ras per raggiungesre il
livello target

4. Il dubbio

Mon & ancora chiaro, alla luce
del predetto articolo 5, se
agnivalore dell'intervalle
possa considerarsi valide o ci
si debba attestare sul primo
interquartile o addirittura
sulla mediana, posto che le
varie ipotesi
comporterebbero effetti
differenti percid che
concerne la quantificaziona
dellaggiustamento
compensativo. Sul punto
sarebbe comungue
auspicabile un chiarimento
da parte dell'agenzia delle
Entrate
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BILANCI
I’azzeramento di un fondo deve essere tassato

La Corte di cassazione non considera pero il trattamento pregresso

L'azzeramento di un fondo genera una sopravvenienza attiva, assopgettabile a tassazione. E questo il contenuto dell’ardinanza
FET19418 della Cassarione, probabilmente cavsato (anche) dall’errulo comporlamentoe contabile della sociewt nel hilancio
relativo al 2003,

1 givdhicr rammentano che gli secantonamenti a fondi sono dedocibili solo nelle situasgdoni previste dalle norme del Tuir {ora
contenute negli articoli 102, 107 e 109}, mentre negli altri casi sone indeducibili. Ineltre, 1atilizzo di un fonde non dedotto va
reompreso tria le varariont in diminuzioneg del risultato di periodo in cul tale utilizzo s & manifeslato, mentre se & azzerato
{come nel caso in discussione), accantonamento del fondo costituisce sopravvenienza attiva, al sensi dell’articolo 38 del Tuir e,
guindi, compomente positive di reddito,

La conclusione dell’ordinanza, con riferimento all’azzeramento del fondo, ¢ discutibile perché se ["accantonamento non € stato
dedotto la tassazione dell’nzzeramento causa una doppia imposizione; conclusione causata, probabilmente, {anche) dal
camportamente contabile della societd. [nlfaw, come evidenziate dai giodiel, la rilevazione del “Fondo svalutazione
partecipazioni” non ha modificato lo stato patrimoniale perché avvenuta mediante “giroconto™ da altri fondi, Questo é errore
contabile commesso dalla societa: larticolo 2423-1er del Codice civile vieta | compensi di partite.

Non ¢'é dubbio che girncontare direttamente un fondo non utilizzato, costituito a fronte di una specifica passivita, in alro fondo,
senga transitare nel conto ceonomico, costiluisee compenso di partite. In sostanza, il fondo non wtilizzato deve conluire nel
conto economice, mentre il nuovo accantonamento deve essere oggetto di specifico addebito nel conto economico stessor questo
evita la compensasione tra voci di conto ceonomico previste nello schema di legoe di cud all’articolo 2425 del Codice civile.
D7altra parte un fondo & un debito sorto a fronte di una specifica passivitd che, per le particolari caratteristiche, & iscritto nei
fondi aneiché nei debiti: nessuno penserchbe di elletivare il giraconto di un debito in un aloeo.

[1 principio contabile Oic 31 precisa che ['utilizzo di un fondo & effettuate in modo diretto @ solo per le spese e passivita per le
gquali il fondo era state originariamente costituilo. Se, al wverificarsi dell’evento, 1] fonde non & sufficiente per coprire
IMammontare degli oneri sostenuti, la differenza negativa @ rilevata nelle wvoci del conto economico in coerenza con
l'accantonamento originario. Invece, se la sitwasione che aveva originato Uaccantonamento 31 evolve in senso positevo, il fondo
in tutto o in parte cecedente va ridotto o eliminato, In tale ipotesi, la rilevazione contabile dell’cecedenza dipende dalla natura del
rischio o della passivitd originaria: se ["accantonamento riguardava attivitd caratteristica o accessoria dell’impresa, ed era stato
contabilizzato fra i costi della produzione, Ueccedenza & rilevata tra 1 componentt del valore della produsione, nella voce A3, in
altre ipotesi la rilevazione contabile avviene nell’area finanziaria.

In conelustome, I vicenda non consenle di dare la sufficiensa né al comportamento contabile della societd, nd alle conelusioni
dell'ordinanza che dovrebbero essere {rijverificate ¢ aggiornate in base al corretto compaortamento contabile.

D RIPRODUZIONE RISERVATA

Franco Rescini Vitali
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Cassa integrazione e solidarieta,
aiuto piu lungo nelle crisi d’'impresa

AMMORTIZZATORI

Il decreto legge 109 e quello
fiscale intervengono sugli
esuberi strutturali

Vengono bloccate o
congelate le procedure
di riduzione del personale

Maria Teresa Salimbeni

Dopo Uintroduzione della Cigs per
cessazione di artivitd a opera del-
I'arricolo 44 del Dlhog /2018, il qua-
leconsente alle aziende che abbia-
nocessato o cessino antivica di ot-
tenere un ulteriore trattamento di
integrazione salariale per 12 mesi
inderoga ai limiri tempaorali previ-
sti dagli articoli 4 e 22 del Dlgs
148/2015, 5i & concessala possibili-
ta di prorogare la Cigs per contratto
di solidarietd.

Questulrima misura, “deflatti-
va”delle riduzionidi personale, o
guanto meno tendente a procrasti-
narle neltempo, & stata introdotta
dal Dl 119,/ 2018, cui ha fatto segui-
tola circolare 16/ 2018 del ministe-
ro del Lavora.

Liarticolo 25 del DI g,/ 2008 mo-
difica l'articolo 22 bis del Digs
148 /2015 che autorizza, peril bien-
nio 2018-201g, le imprese con unor-
ganico superiore a 100 unita, rile-
vanza economica strategica alivello
regionale ¢ impaortantd problemati-
che occupazionali, a richiedere la
proroga della Cigs per rlorganizza-
zione ocrisianche olrre i limid sta-

biliti dagli articoli 4 e 22 del Dlgs
148,/ 2015. A ral fine sono necessari:
un accordo stipulato presso il mini-
sterodel Lavoro conla presenza del-
le Regloni interessate ¢ [a presenta-
zione, daparte delle imprese, dipia-
ni di gestione volr alla salvaguardia
oecupazionale, anche con azioni di
politica attiva, concordari conla Re-
gione o le Regioni interessate.

Le povita introdotre dal DI
19,2008 consistono nell’elimina-
zione del requisito cecupazionale
minimo di 100 dipendenti e, soprat-
tutto, nell’estensione della possibi-

lita di provoga ancheai trateamentd
per contraito di solidarieta. La cir-
colare 16/ 2018 fornisce indicazioni
operative riguardanti:

» la specificazione che la proroga
e da intendersi quale prosecuzio-
ne senza soluzione di continuita,
conl'eccezione delle imprese che
abbiano gia concluso il preceden-
te trattamento nel corsodel 2018,
purché l'esubero di personale
non sia stato risolto anche attra-
versouna procedura dilicenzia-
mento collattivo;

s |'ammissibilita della proroga,
sia nel casoin cul le imprese non
abbiano fruito del trattamento Ci-
gs perturta la durata consentita a
causa del raggiungimento del tee-
te rassime nel quinguennio mao-
bile, sia qualorale sresse abbiano
fruito, oltre che della Cigs, di in-
terventi Cigo;

# glieffertidell’accordo governa-
tivo, presupposto per la conces-
sione della proroga, possono esse-
re limitari alle unita produttive di-
slocate inregiond che ne abbiano
riconosciuto la particolare rile-
VINZA SCONMmIica e occupazionale,
qualora Pimpresa operi con siti

produttivi ubicati in pia regiond.

L'aspetto che pid di ogni altro
merlta attenzione & U'estensione
della misura straordinaria ¢ tempo-
ranea ai trastamenti Cigs per con-
tratto di solidarieta,

Va ricordato che il contratee di
solidarietd, sebbene considerato dal
legislatore del 20135 come una cau-
sale da percorrere invia prioritaria
in situazione di crisi, si differenzia

ji:; ess, rotel i Kama b
i Sarerl Al Yama Klonibariag
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profondamente dalle alire due, sia
perché puo sottendere un gla di-
chiarato esubero strutturale di per-
sonale, cul viene posto rimedio at-
rraversouna riduzicne generalizza-
ra dell'orario di lavoro (con conte-
stuale riduzione della recribuzione,
integrata dal trattamenta Cigs), sia
perché implica un bloceo det licen-
ziamenti, che invece non sussiste
per e altre causali Cigs {riorganiz-
Zazione e crisil

Laprorogabilica, olore i limiri di
legpe, anche di questo intervento
diventerd, siapur perlannoincor-
s e per il prossime, una ulteriore
leva per sovvertice ordinata se-
quenza di misure precrdinare dal
legislatore, nell'ottica di supportare
le reali necessic aziendali e riduree
al minimao la spesa sociale per gli
ammortizzacoriin costanza dirap-
portodi lavero;
o Cigspercrisioricrganizzazione
concessa in previsione di una ri-
presa della normale attivita, pro-
rogabiie inviatemporanea seitan-
to nelle regioni particolarmente
svantaggiate dal punto di vista oc-
cupazionale;

& intervento per contratto di seli-
darietd, sia purda considerare prio-
ritariamente rispettoaile aitre due
causali, voltoaimpedire una ridu-
riome di personale contraendo
I'oraricdilavoro, non prorogabile
oltre i termini dilegge neanche nei
casi straordinari indicath all arcico-
lo 22 bis del Dlgs 148/ 2015;

& procedura dilicenziamento
collettivo.

Ncombinatodispostodella pre-
visione di proroga (per il Biennio
a018-201a) del trattamento per
contrattodi solidarierd e di quella
che considera integrabile la cessa-
zione di activitd (articolo 44 del DI
10g/2018 per il triennio 2018-
2oz, allunga itempi di fruizione
degli ammaortizzatori.

MNonva sottaciuto che entrambe
le misure si inseriscono in un pia
ampio disegno di sviluppo delle po-
litiche atrive del lavoro € presup-
pongono, atal fine, Vintervento del
ministero del Lavoro (e del Mise nel
casodicessazione diattiviea) e delle
Regioni: la sospensione dei licen-
riamenti ¢ in funzione della salva-
guardia dell"oceupazione siaa ope-

ra di cessioni aziendali agevolare
{articolo 44 del T 109,/ 2008, Cigs
per cessazione di activiea) sia me-
diante processi di ricollecazione
della forza lavoro in nuove o diverse
impreseanche aseguito diapposita
formazione dei lavorarori.
Duaneo sia ipotizzabile un posi-
tive riscontro di tale indirizzo di-
pende dalle risorse economiche ¢
daunostorzo ditiorganizzazione
deicentriper 'impiego che non si
immagina siane in gradoe di dare
risultati nel breve periodao,

Peso:22%
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Maggioranza battuta in commissione sul condono per Ischia. [ra M3S su De Falco e Nugnes

Governo, schiaffo in Senato

Manovra, ecco la lettera inviata a Bruxelles. Salvini; « Tiriamo drillo»

Strappo nella maggioranza
¢ il governo viene sconfitto in
commissione al Senato sul
condono per [schin. ra del 5
Stelle su De Falco e Nognes. Di
Maio: un farto gravissimo. leri
sera il Consiglio dei ministri
ha inviato la lettera sulla ma-
nowvea i Bruxelles. Salvind: an-
digrmo avanti.

da pagira 2 3 paginas

Manovra, linea dura nella lettera all Ue
Governo battuto sul condono a Ischia

Con s miliardi per lalluvione il deficit scenderebbe al 2.2%, piano dismissioni da 18 miliardi, Lavviso di Merkel

roma «Per | danni del mal-
tempo ¢ non perché ce lo
chiede Bruxelless, ma la ma-
novra di bilancio per il 20ug,
duramente criticata dalla
Commissione Ue potrebbe
cambiare, ma solo di poco, E
al momento il deficit pro-
grammatico del 2mg rimane
al 2 4%, con lobiettivo di cre-
seita dell'cconomia che resta
confermato all't,5%. «Le no-
stre mgioni mantengono -
ta la lorn validitds. Il governo
come 51 legge nella lettera in-
viata ieri notte a Bruxelles
mantiene la linea dura nei
confronti della Commissione
Lo, anche se nello stesso gior-
na rimedia una sonora scon-
fitta al Senato, dove la mag-
zioranza viene battuta per la
prima volta sul condonao di
lschia.

A modificare la manovra
potrebbe essere 11 nuovo capi-
tolo di spesa inserito ieri dal-
Fesecutivo, Sono gll interven-
ti per far fronte al dissesto
idrogeologico e al maltempo,
valutati in 5 miliardi, e che il
governo chiederd di scompu-
tare dal disavanzo in guanto
«eccezionalis. 11 deficit po-
trebbe cosi essere ridotto dal
2,4 al 2,2% del prodotto inter-

no Jordo, tornando in zona si-
cureeza. Nello stesso tempao il
governo si impegna a raffor-
zare l'incasso delle privatizea-
zionl, comprese quelle im-
mobiliari. L'obiettivo ¢ di fare
18 miliardi df ewro nel trien-
nio, per accelerane la fdessio-
ne del debito (al 126 % del pil
nel 2o21). E e limpesno a te-
nere bloccato il deficit con
una clausola automatica di
controllo sulla spesa.

Per il momento sona futte
qui Te concessioni dell'esecu-
tive, che leri ha incassato altr
due brutti colpi. Lo schialfo
del Senato sul condono, e la
boceiatura della manovra da
parte del Fondo Monetario,
che vede il deficit del 2omg al
a, 6% (1] woverno dice 2,.4%, la
Ue s spinge al 2,9%), il debito
stabile a quota 130% del Pil
per il triennio, con una cre-
seita dell'economia intorno
all't=, e considera la manovra
poco efficace, se non rischio-
sil.

Non @ affatto detto che le
aperture del gmverno bastino
a tranquillizzare Bruxelles,
che ha ricevuto ieri dal gover-
no anche la lettera con cui si
spiegano i «fattori rilevanti=
che hanno impedito una di-
scesa pil veloce del debito

pubblico, «Se va bene all'Eu-
ropa slamo contenti, sennd
tirfamo drittis ha sottolineato
Salvind a margine del Consi-
wlio deil ministrl che, a tarda
sers, ha formalizzato la rispo-
sta «di attacen ¢ non di dife-
s, alle osservarioni U,

[l compromesso raggiunto
poche ore prima nel corsa di
un vertice tra Tria, il premier
Ginseppe Conte, e 1 due vice,
Luigi i Maio e Matteo Salvi-
ni, ¢ comungue un piccolo
passo avant per il ministro
dell’'Economia, Giovanni Tria,
che aveva spinfo al massimo
per un accordo. Anche se non
¢ rinscito a far digerive al due
arionisti di maggioranza del-
Fesecutivo una revisione al ri-
basso della crescita attesa nel
201 per Pimpatto della ma-
novra, che avrebbe reso tutto

Poso!-T%, 2-61 %, 3-2%
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I'impianto piu credibile e co-
erente. Per tener conto del-
I'ulteriore rallertamento del-
I'economias, Tria avrebbe pre-
ferito ritoccare 1',5% pro-
gramimato per i 2o, ad un
pill credibile 1,3-1, 4%, Ma non
¢t orinscito, nonostante in
mattinata avesse affermato
con forea che «il tasso di ere-
seita non st negozda, & 1l risul-
tato di ung valutazione squi-
sitamente tecnicis,

Dopo e decisiond di lerd,
quanto meno, resta aperto il
dialozo con 'Eurapa, molto
preoccupata per 'imposta-
alone dells manovra italiana,

che il New York Times defini-
see il primo vero assalto «al-
Fordine del bloceos, capace
di riaprire i1 dibattito sull'op-
portunita dellausterity, «Chi
pensa di poter dselvere | pro-
Blemd da solo, creando nuovo
debito, mette in discussione
Lt forza e la stabilita dell Buro-
paw ha ricordatao ferd il cancel-
liere tedesco, Angela Merkel.
«F importante — dicve ancor
Merke! - iungers 4 una so-
luzione nel dialogo con la
Dew,

Pressioni perché la mano-
v venga modificata inmodo
ancor pil radicale continua-

e adl arrivare anche sul fron-
te interno. «speriamo che 1l
governo e il parlumento pos
sano corregrere le criticitd
della manovras ha detto il
presidente della Confindu-
siria, Vincenzzo Boccia, ricor-
dando preoccupato il nuovo
rallentamento dell economia,

Mario Sensini

FFAPRODUTOSHE FISERVATA

_ Non s negozia il tasso di crescita. Le previsiond sonao il visultato di valutazioni
C &= teeniche, non diventano oggetto di negodato dentro o fuori il governo

Giowvanni Tria, ministro dell Economia

Sonocontento, ka discussione avviene in toni moderati. Questo & un lema
italiano non europeo: ciascuno si assume Ja eesponsabilitd del proprio Paese

Olaf Scholz, ministro delle Finanze tedesco

L Thadia

ha deviso

le regole
defla Up
con gli altri
Ohea lrowi

l soluzioni
dialogando

Angela
Merkel

Con i cronisti

Il wiceprarmier

Luigi D Maga, 32

anni, lerl davanki

aPalazzo Chigi

dapo

il Consiglo

del ministri

subla manawra

{imagn-
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«Avanti, noi attacchiamo»
La sfida dei vicepremier
Ma c’é I'allarme al Senato

Pesanoidissidenti5 Stelle: pronto il rimpasto nelle commissioni

Il retroscena

di Marco Cremonesi

e Alessandro Trocino

roma Lavanti tutta sulla ma-
novta, in realti, e gl matu

rato lunedi. Con la rlunione
tra Giuseppe Conte, Matteo
Salvini, Giancarlo Giorgetti ¢
Armando Sird. Ll leader le-
ghista aveva certificato al pre-
mier la volontd di proseguire
con li manovea g presenta

b, senza ritocehi ai saldi. E da
li il premier era partito per
sondare anche i 5 Stelle. La di-
sponibilith non era scontata,
nella giornata dei «dispettis
tra i due leader politici. Scher-
maglie che avevano mandato
amonte incontro Fissalo.

E cosl, lerd sera, il Consiglio
dei ministri che doveva met-
tere a punio — entro la mez-
zanotte — la lettera di rispo-
sta alle dure eritiche del-
I'Unione Furopea alla mano-
v, per il leader leghista era
una pratica di Fatto oid sbriga-
k1, Tanto che ha lasciato Pa-
lazzo Chigi con buon anticipo
rispetto alla fine della riunio-
nes «Sara una letters di attac-
¢o, tuttaltro che di difesas ha

detto poco pill tardi, Quanto
alle eventuali euro sanzioni,
Salvini dice di essere «pronto,
aspettinmo di vedere che cosa
diconos,

Lo spostamento di alcuni
miliardi sullemergenza allu-
vioni, Sulvini Uaveva @il anti-
cipata domenica. leri, ha au-
mentato la stima possibile a 5
miliarci, Poi ha espresso la
sfida all'Unione in termini
netti: «5e all'Luropa va bene,
siamo contenti. Se no, tirlamo
dirittl lo stessow. Lidea & che
a Bruxelles sarebhe difficile
negare la validita delle ragioni
italiane dopo il disastro delle
scorse settimane. B il retro-
pensiero di qualche leghista é
eia all'allacco: «Se avessero da
obiettare, slamo pronti: una
campagna elettorale durissi-
ma contro un'Unione che non
guarda in faccia nemmeno
agli alluvionatis.

In ogni caso, insieme alla
lettera, il governo prospetiersh
un pit dettagliato piano di ri-
forme in tema di investimen-
1, infrastrutture, codice degli
appalti, messa in sicurczza
del sistema idrogeologico,
sburocratizzazione. Ma in
ogni caso, occorrerd modifi-
care il Documento progrim-
matico per il prossimo trien-
nio. Sintesi da Palazeo Chigl:
wNessun arretramento di
fronte a Bruxelles, il governo
spiega le sue ragioni ma va
avinti per la sua stradivs.

Poco prima dell'inizio del
Consiglio dei ministri (che ha
anche nominato al Consiglio
di stato l'ex prefetto di Milano
Luciana Lamorgese) & esploso
un problema nuowvg, almeno
per il governo legastellato.
Con la bocciatura dellemen-
damento sul condono di
Tschia, al Senato torna i thril-
ling: in aula k maggioranga é
tale per soli sei voti. Con la
crescita delle fronda 5 Stelle,
rischia di assottigliarsi, e le
espulsioni farebbern diventa-
re ancora pii fragile lo scarto.
Tra i dissident o' Fala fichia-
na, i cani sciolti e gli ambien-
talisti duri e puri, come Save-
ric De Bonis, il quale guida
hen nsenator che vorrebbero
stralciare art. 41 sullo sversa-
mento dei fanghi da depura-
zione. De Bonis & gif stato de-
ferito al probiviri perché con-
dannato dalla Corte dei conti
a pagare 2500 euro alla Regi-
ne Basilicata. Per questo sista
facendo strada Uidea di un
provvedimento ad hoe, che
trasferisca i senatod ribelli in
commissioni meno decisive.
Rimpasto con un precedente:
nellaprile del 2o05 fu Matleo
Renzl a decidere la deporta-
zione di dieci senatori dem
dalla Commissione Affari co-
stituzionale, dove 1 dissidenti
non volevano votare 1'Ttali-
cum. MNon ¢ cosi semplice, in
realta, e anche per questo i
vertici Ms5 annunciano:

prrereE

e m

==y
Lo
w-o

Pazo:5d%

ey :
=) gt Snnaz Mada Renitaring
(Jelngey




o

Seziona: POLITICA NAZIOMNALE

CORRIERE DELLA SERA

Eagizione cel14:11:15
Eatratio da pag.: 3
Fogiio 2:2

«Siamo pronti»
Salviniin serata

ha detto: ora
aspettiamo di vedere
che cosa dicono

sCambieremo il regolamento
del Senatos. E a sera, si riuni-
sce il gabinetto di guerra dei
ministei stellati.

A caldo, qualche leghista fa

fatica a dissimulare il godi-
mento: «bar passare chi non
la pensa come loro come in
malafede, o peggio, & un po’
irritantes, Poi, pert, prevale by
prececupazione: «Pensavimo
che 1 problemi sarebbero ve-

Gabinetto di guerra
«Cambieremo le regole
del Senato». E a sera si
riunisce il gabinetto di
guerra dei ministri M55

nutl soltanto sul decreto sicu
rewza, uni schermaglia che
aveviumo proventivate, Ma la
verita & che al Senato le cose si
complicano. Laula, in questo
cits0, corresgera, I problema,
pert, sard pure In casa di Di
Maio ma rischia di provocare
seri danni all'intera maggio-

La lettera inviata a Bruxelles

Cittadinanza Dismissioni
e pensioni per 18 miliardi
Il governo confarma Por preservare d

Fintenzione di effottane
intervent sulle situazioni
di disagio (reddito

i cittadinanza) @

di athenuarne he rigadita

& Lvincoli Introdasti nel
sastemia pensionstico

__ e pfivatizzazioni

rapparto debito/ Pl dal
fisc hio di eventual choc
macroeconomicy, il
governn innalzera all'1 %
el Pl (18 milizrdi)

del patrimonio pubblics

D4 corea || vicepeemler @ mintsro dell'loterno Matteo Sakin, &5 arni, ke a Roma mentra fa

sagEing intorno a Palazza Chigl. | leader indosza una pofo delfa Polios (Imgneconamcn)

La riduzione
del debito

el 2021

Alfine di accelerare la
ricuzione dal dibito/PL
Wgoverno ipotizza

che d rapporto dovretbe
stendere dal 131.2
percento del 2017

ol 126 per cento

Interventi
per le alluvioni

Il governo fa notare nells
lettera che sul bilancio
proarammatico gravans

/ per il prossimao trennis
apesa di natura
BeCericnale pan a circa
o3, 2% del Pil dovute
alle recent alluvian|

Peso:55%
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Quanto ci perdiamo con la riforma

Tredici millardi di aumenta
di spesa per pagare le pensio-
ni ¢ un assegno pensionistico
ridotio di oltre il 30% rappre-

di Leonardo Comegna

renti tra loro.

sentano, In termini di costi,
gli effeeti estremi della rifor-
ma previdenziale annunciata
dal governa. E quanto emerge
dai calcoli fatti dall'Ufficio
parlamentare di biluncio, Ee-
oo, invece, cosa cambierebhe

Ingegnere di 62 anni e 43 di versamenti

L'assegno? Un taglio del 20%

¥ ingezner Rossi, difigente
industriale, ha G2 anni di
etd e lavora da 38 anni; un
potenziale interessato alla quota
w00, Avendo riscattato la laures
(ingegneria, 5 anni), ogei pud
contire su una angianita di ben 43
anni. Il suo stipendio annuo lordo
2di go mila euro (poco pit di 4
ila euro netti al mese), La data
*| su0 pensionamento & prevista
I 2ong, alleta di 63 anni, dopo
er accumulito 43 anni e 3 mesl
li contribuzione. La sua rendita
ra calcolata con il cosiddettn
steima «mistos: retributivo

Insegnante di 61 anni di eta e 38 di contributi

(legato alla media deghi ultimi
stipendi) per lanzianiti acquisita
al 31 dicembre 2ou (avenda pit di
18 anni al 31 dicembre wos) e
contributivo per Fangianita dal 1°
gennaio 2012 in poi. Con un
incremento reale dello stipendio ¢
del Pil dell's, 5% potrd ritirarsi con
una pensione maolto vicing al'Bosx
dell'ultimo stipendio.
All'ingegnere, dungue, la quota
100 non interessa, appartenendo
alla generazione sfugziln
all'austerity della riforma Monti-
Fornero,

& MPRCDUTIONE BREHUATA

Potra lasciare nel 2020, a 1.794 euro

a professoressa Letizia,
insegnate di scuola media,
lavvora da 3 anni. Ma grazie al

riscutto dei 4 anni di laurea gia

pritgato & S0 tempo, alla fine di

questanngo seolastico tlesce a

rtgsnuns,ere a8 anni. L] |11w-!._m.-,im::-

¢ nata a giugno del 1057, per cui

pehhe lasclare Ia cattedra a

bre del 2oug, anno in col

8 L equati oo, Ma se

ril sottostare al ritorno

le wfinestres d'uscita

rs{ripnm'm‘ la professoressa,

' 1hura la pensione in gquota
-ﬁ€ ”l’ﬁd‘mcﬁ donvrebbe intascare

lassegno dall'Inps solo a partive
dal settembre del 2020, Ma non
basta. Dalle sirmudaziond effettuate
dall'Ufficlo parlamentare di
Dbilancio, in attesa del disegno di
legee del governo, la signorn
Letizia lascerebbe sul terpena il
5.6 della pensione maturata,
Insormme, del Lgoo euro che
pensava di incassare, in realth ne
avTa s0lo L7044, w6, In questo case
la pensione in guota sembra non
convenire: lanticipo & minimo e
lammoatare del trattamento
penalizgato.
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per g tipologie di lavoratori
prossimi allia pensioni ma con
condizioni di partenza diffe-

MNegariante di 61 anni che versa da 40 anni
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. La parola’'1

'RETRIBUTIVO

I meccanismo retrbutivo
caleola la pensione su una
media delle retribuzioni

degli ultimi anni di lavoro
(solo anzianita entro 2011)

. La parola/ 2

'CONTRIBUTIVO

11 sistema contributivo
caleola la pensione
sommando I contributi
accumulati e rivalutati
churante [a vita kivorativa

Il costo di guota 100 sulle pensioni

Effatto dal anticipo del punsionamrbo sull assegno pensionistico: dilfereres e pensione quota 100 Plates dei nuowvi pensienati pul_gl‘ﬂlﬂ real 201% per canaka di pensinnameTin
& penzinme Fomen ke in %) At |HM Tatale
di pensionamanto a0 ;g" ':'nn mﬁ.ﬁ [ t w Viecthiaia S6.462 2L128°§ TO.591
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RESPINTE LE RICHIESTE DI BRUXELLES

«Manovra, avanti»
Gialloverdi contro
Il muro europeo

M !l governo allo scontro frontale con Bruxelles, «Le previ-
sioni di crescita non sono negoziahilie, dice il ministro
dell'Economia Tria. I Froi avvisa: «[talia vulnerabiles, E la
Merkel s'infuria: «Chi fa nuove debito mina 1"Europas.

‘Signorini 3 pagina 2 = servizi alle pagine 2-3 e &4

Muro sulla lettera di Tria

per i conti del 2017, congelata
perche il precedente governo
aveva preso l'impegno di o
durre U deficit.

Nella veste di presidente del
Parlamento europes Antonio
Tajani ha rivolto al governo jta-
liano un appello affinché «mo-
difichi i contenuti della mano-
vra, per dare un segnale di
cambiamento, che permetta
di evitare una boceiatura della

di Antonio Signorini In realta al  ministero
Roma dell’ Evonomia si stava studian-
- essunamodificaalleci- g fy possibilita di ritoceare

fre dellalegge di Bilan- gag'1,5 all'1,3% la crescita del
o cio. Non sulla crescita, — pil prevista peril 2019, Madifi-
ma nemmeno sul deficit. Le o5 che avrebbe costretto il -
cancellerie hanne dato per  yerpo a rivedere anche e mi-
seontat Vindisponibilith g d spesa della Legze di Bi-
dell'Ttalia a rivedere | conti.  Jancio. Scenario L-hﬂi::icmm.
Ma anche [ mercati hanno gid  mier Luigi di Maio e Matteo
prezzato la |'—‘_lff-”"ﬂ- del governo  Salvini hanno escluso, costrin-
di Roma alla Commissione eu- genda il ministro a mmare sui

Iopea,

LEsio,

La risposta alla bocciatura
dei cond contenuti nel docu.
ments programmatico di bi
lancio & stata ogoetto di un
confronto duro nel governo,
durato fino a ieri sera, quandao
I'esecutivo di Roma si & riuni-
ta per varare ulficialmente il

(i in mattinata il ministro
dell’Economia
esclusa modifiche al Docu-
mento programmatico di Bi-
lancio e al Del agpiornato, «I1
tasso di crescita non si nego-
zia, le previsioni di crescira so-
no il risultato di valutazione
squisitamente tecnicar, ha as-
sicurato Ciovanni Tria,

suoi passi. Alla fine le uniche
concessioni possibili dell Tra-
lia riguarderanno una maggio-
re attenzione agli investimen-
ti,

Ora per il governo si apre la
strada di una procedura di in-
frazione, «Molio probabile
I'apertura di una formale peo-
cedura che potrebbe compoe-
tare 'irrogazione di una multa
all'Ttalia, o di un congelamen-
to dei fondi europels, ha com-
mentato Renato Brunetta di
Forza ltalia. La procedura do-
vrebbe essere per debito ecees-
sivo, non per deficit, Si riapri-
rebbe, insomma, la procedura

proposta italianas,

La giornata era iniviata nel
pegeiore dei maodi. Con una
bocciatury preventiva arrivata
dal Fondo monetario intema-
sinnale e poi da uno stop sono
ro pronunciato dalla cancellie-
ra redesca Anpela Merkel
L 'Ttalia & un Paese fondartore,
ha deciso con tutti gli altri Sta-
ti regale che sono adesso la ba-

Merkel e Fmi: allarme Italia

Inviata a Bruxelles la missiva in difesa della manouvra
La Cancelliera: «Chi fa nuovo debito mina 'Europa»
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se piuridica dell'Unione, non
possiamo semplicemente dire
adesso qualeuno dice che gue-
slo non interessa piue, Chiaro
il messaggio, la riduzione del
deficic & parte delle regole eu-
ropee e dei lrattati internazio
nali, Quindi il deficit al 2,4%
comunicato dall'ltalia a Bru-
xelles non va bene, Ma la Ger-
mania non chiude al dialogo.

Bocciatura & mtto tondao da
parte del Fondo monetario in-
tertaddonale, Dubbl sull effer-
o che un bilancio wieto in de-
fict possa avere sutla crescira.
sProbabilmente negativa nel

medio termines se lo spread
selevitios  dovesse  apersiste.
rew, In pil, non sono eschuse
manovre correttive che potreh-
bero trasformare «un rallenta-
Mento in una recessiones,

Secondo  'istituto  guidato
da Christine Lagarde il deficit
del 2019 sard del 2,7%. Lo
0,3% in pih rispetio alle previ-
sioni del poverno. [l Pil intor-
no all'l%, per il poverno
all'l, 5%.

[ tecnici dell’Fmi {il rappor-
to pubblicato ieri, L"Article 1V,
e il risultato di una missione
italiana di inviati del Fonda)

criticano nel merito la riforma
delle pensioni del governo. «F
improbabile - s legge nelle
comclusioni - che 'ondata di
pensionamenti crel tand posti
di lavoro per i giovanis Male
anche il reddito di cirtadinan:
za, &8 come sembra sard un
disincentve al lavoro.

GLI ISPETTOR! DEL FONDD
ill Paese g vulnerabile
Bastano choc modest

a destahilizzarlos
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Dopo la sentenza della Corte europea

Ici, spunta la rottamazione per la Chiesa
Lo Stato puo recuperare cinque miliardi

Una “pax fiscale” tra
ltalia e Vaticano per ri-
solvere la grana degli
arretrati lei che la Chie-
sa deve allo Stato per il
periodo 2006-2011. E
l'ipotesi cui sta pensan-
do il governo dopo la
sentenza della Corte
Ue. Lo Stato pud recu-
perare Smiliardi.
DiBrancoapag. 4
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ST E T
R
ey

Le scelte dell’esecutivo

Pace fiscale con la Chiesa
Per I'lci non versata
verso la maxi sanatoria

»11 governo valuta anche l'ipotesi rottamazione per recuperare
una parte dei soldi come chiesto dalla Corte di giustizia europea

IL CASO

ROMA Una “pax fiscale” tra ltalia e
Vaticano per risolvere la grana
degli arretrati Ici che la Chiesa de-
ve allo Stato per il periodo
2006-2011, Ecco I'ipotesi alla qua-
le sta pensando il governo alle
prese con la grana piombata una
settimana fa su Palazzo Chigi
guande la Corte di giustizia Ue
ha riaperto il caso dei rappaorti
tra Stato e Varicano in materia di
tasse,

LA STORIA

Occorre infatti ricordare che |
giudici della Corte, annullandola
precedente decisione della Com-
missione del 2012 e la sentenza
del Tribunale Ue del 2016 che
avevano stabilito «l'impossibilita
di recupero dell’aiuto a causa di
difficolth organizzative- nei con-
fronti degli enti non commercia-
li. come scuole, cliniche e alber-

ghi. hanno chiesto all'Ttalia di re-
cuperare i soldi mai versari affer-
mando che i problemi connessi
all'artivita di contrasto all'evasio-
ne fiscale costituiscono mere
«difficolta interne», La formula-
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zione nei confronti di Homa &
chiara: dovete fari restituire i
soldi e non avete scuse. Per que-
staragione, il governo sista muo-
vendo ed ¢ al lavoro per indivi-
duare il meccanismo attraverso
il quale recuperare l'enorme cre-
dito. In ballo i sarebbero, spiega-
no fonti del ministero dell’Econo-
mia. 4.8 miliardi relativia ben &
annualita. Una somma che po-
trebbe essere, appunto, forte-
mente ridotta utilizzando gl
strumenti della “pace fiscale” che
il governo sta mettendo a punto
collegandola alla legge di Bilan-
cio. Dunque: rottamazione, defi-
nizione agevolata, taglio del capi-
tale, sconto o annullamento di
sanzionie interessilegali edimo-
ra. Le ipotesi sono tutte aperte
ma, viene fatwo filtrare, lasoluzio-
ne non & prossima, Serve infatti
la collaborazione con i commis-
sari alla Concorrenza di Bruxel-
les e con i Comuni (che sono i tito-
lar dell'imposta sugli immaobili).

| NODI

Tuttavia, considerata la delica-

La basilica di San Pietro oo toem

tezga del dossier, occorre ovwia-
mente anche un negodiato con il
Vaticano che, secondo aleune sti-
me, avrebbe tra le mani il 20% del
patrimeonio immobiliare italia-
no. Nel mazzo, tra laltro, figure-
rebberod milascuole, 26 milatra
chiese, oratori, conventi, campi
sportivi e negedi e 5 mila tra clini-
che, ospedali e strutture sanita-
rie e di vario genere. E il punto
nodale, di non facile soluzione, &
riuscire a distinguere chi svolge
activith commerciale da chi non
le pratica. iResta il fatto che Pac-
cordo con il quale il governo
Monti, nel 2012, si illudeva di
aver chiuso la pratica & ormai
inutilizzabile ed ora sia riapre
un'altra tappa nells lunghissima
vicenda delle esenzioni fiscali ga-
rantite agli immobili della Chie-
sa. La vicenda & complessu e
{Imposta comunale sugli immo-
bili}, poi sostituita dall'lmu, &sta-
ta introdotta nel 1992, esentando
dal suo pagamento gli enti non
commerciali. Fino al 2004 que-
sia esenzione, di cui non benefi-
ciava solo la Chiesa cartolica, ma

tutto il vasto mondo non profit,
ha sollevato un contenzioso fino
aquando una senrenza della Cas-
sazione, relativa a un immobile
di proprieta di un istituto religio-
s0 utilizzato come casa di cura e
pensionato per studentesse, ha
affermaro che per beneficiare
dell'esenzione sono necessari tre
requisit tra cui quella pit impor-
tante, & cioe che gli immobili ve-
nissero usati a fini non commer-
ciali. L'esenzione fu peroallarga-
ta nel 2006 dal governo Berlusco-
ni per includere tutti gli immobi-
lidi proprietadella Chiesa, anche
quelli a fini commerciali. Questo
allargamento fu poi giudicato
dalla Commissione europea co-
me un aiuto di Staro, perche dan-
neggiava le attivith commerciali
non di proprieth della Chiesa.
MichelediBranco
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CHE POTRERBERD
ESSERE INCASZATI
GRADUALMENTE
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