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Primo Piano Manovra

Nel 2019 stabile il peso del fisco
Il «conto» a banche e imprese

Dpb e coperture. Aumenti per 6,4 miliardi da settore finanziario e addio all’Ace - Da nuove entrate
I'B0% delle coperture extra-deficit. Tagli ai ministeri per 2,5 miliardi e niente fondi per i contratti Pa

Marco Rogari
Gignni Trovati
ROMA

[l programma di bilancio inviato feri
mattina a Bruxelles spiega perché la
mancvta nondiminuisce la pressione
figcale. 1l 48,5% delle coperture ag-
giuntive rispetto al deficit ardva da
maggion entrate, lasciandoai tagli di
spesasolo 3,6 miliardi, cioé il 31,3% del
lavoro. E nel capitolo delleentrate toc-
caaimprese e banche ilruclodapro-
tagoniste: arriva da loro almeno il
7o.5% degliintroid aggiuntivi, 6.4 mi-
liardisu 8 complessivi. Le cifre emer-
gonoappunto dalle rabelle del Docu-
ment programmatico di bilancio
(Dph), che offre dei conri una fotogra-
fiaa pinalta definizione rispettaalla
Madefappena discussain Parlamen-
to. Nel Documento mandatoa Bruxel-
les hisognainfatti detragliare meglio
i singeli interventi. Anche se non
mancano i capiroli che aggregando
pittvoct continuanoa celare il valore
puntuale previsto per le misure, Mail
quadre si fa decisamente pit chiaro,

Mvalore dellamanovra che emerge
dal Dpb & di 33,5 miliarci. Meno dei
36,7 indicad dal Mefla scorsa settima-
na. Ma il ¢lordes: ministeriale tiene
contodelle ricollocazion difondi, per
esempicquelli del reddito di inclusio-
neche ransiteranno nel reddino di cir-
tadinanza. Sonosoldigitinbilancie. E
nelletabelle del Dpbnoncompaiono.
[ numeri “europel”, insomma, misu-
ranole mosse aggiuntive rispettoaila
legislazione vigente: poco mencdiaz
miiliardi di maggiordeficit, 8 dientrate
¢ 3.6diminor spese. Indebitamentoa

parte, le entrate sono guindi 1a voes
principale. E spieganc come mai la
pressione fiscale imangaal 41.5%an-
che nel 2019, allo stesso livello dique-
st'anno. Monostante Flat tax per e par-
fire [vae mini-ires sugll investimenti.
La riduzione di gettito per quest
interventi & infard integralmente bi-
lanciata da altri aumenti di tasse, Le
repole liscaliincantiere per il settore
finanziario, insieme al rinvio al 2026
perladeduzione delle svalurazioni, le
modifiche sulle agevolaziond deicre-
ditie all'aumento degli accontiperle
asstourazionivalgono 4,2 miliardiag -
giuntivinel 2019, Numeri che proprio
ogiilministodell Economia Tria il-
lusrreraa Milano aivertici dell Abi, Al
conttosiageiungono poii 2 miliardiin
piurisperto allevecchie previsionige-
nerati dall"addioall'r, M'imposta sul
reddito dellimprenditere che non &
mai natadavvero, La manovramanda
inpensione anche I'Ace, leAduro alla
crescitaeconomicas che compensail
coste della mini-lres (il saldo, anzi, &
posirivo per 182 milioni).
Pilleggere sonoinvece lecifre che
accompagnand i tglidi spesa. Tanto
everonel zoigle uscite aumenteran-
noanche rispettoal Pil programmato,
passando al 48,37 dal 48% di que-
st'anno, Al nettodella spintaapliinve-
stimenti, che dovrebbero salire dal-
I"1,8% {minimo storics) al 2,2%, rimar-
rebbe invariata. Sulla spesa in conto
capitale il Dpb conferma l'obiettivo
progressivonel trienndo: laumentoe
chiestosopratmucto agli entirerritoria-
li, che secondo il programma dovran-
noaumentare la spesa aggiuntiva di
a5 voltein tre anni{da 1, 3a 2,5 miliar-

di}. PerlaPacentrale I'obiertivioé una
crescitadi g volte, da 2,2a 3,5 miliar-
di in pit rispetto al tendenziale, Del
pacchetoo fa parte anche un miliardo
peril piano straordinario di manuten-
zicnedelle strade che"Ttalia chiede di
escludere dai vincoli dopoil crollo del
Ponte Morandi.Sulla spesacorrente,
invece, ai ministeri la manovra chiede
2.6 miliardi nel 205 e unmiliardo ne
due annisuccessivi, Unalmro miliardo
dovraarrivare dalle solite riprogram-
mazioni nel calendario dei trasferi-
menti agli enti pubblici.

Sullatodelle nuove spese, nelle ta-
belle del Dpb il derty frareddito dicit-
radinanza e pensioni finisce in perfer-
taparita: 6,74 miliardiatesta, loo,37%
del Pil. Ma nel conto non @ inserico il
cambiodidestinazione dei fondi oggi
previsti peril reddito d'inclusione, Per
il pubblico impiego solo 547 milion,
che serviranno alle assunzxioni nella
Pa centrale @ a rifinanziare gli ultimi
aumenti emporanet. Del rinnowvo det
contratti per il 2019-21, iInsomma, si
parlera un‘alira volra.
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I eonti della manovra

Gli stanziamentt aggiuntivi e le nuove coperture individuate dal goverma, al netto
del riutilizze per altre finalith di fordi gid et a bilancio
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ILCONFRONTO CON LA UE

Deficit, Pil e Fornero
nel mirino della Ue
Juncker non molla

Beda Romano
Dl nostrocanispanden te
BRUXELLES

Diplomnarica nei tond, ma ferma sulla
sostanza,laCommissione europea st
Zia analizzando la Finanziaria per i
rg cheil governo Conte hainviatoal-
Pesecutivo comunitaniodopo"appro-
vazioneluned inconsiglio del ministr,
11 testo non piace, perché in evidente
contrastoccnil Pantodi Stabilita, Aleu-
nicapidiSewo edi governodella zona
eura podrehbero sollevare laqueston:
nel vertice europes di due giorni che
inizia questa sera qui a Bruxefles. «Le
finanzepubbliche italiane mi preocou-
pancmodto, ma nonabbiame pregiu-
iz, discuterernoconi nostri amic ita-
liani nellosteso modo inew discatiamo
conglialtri paesi membri, nonci sono
pregiudiziz, ha dettoil presidence della
Commissione europea [ean-Claude
Tuncker, parlanda ferl a un gruppe di
ermittenti radiotelevisive italiane, tra
cui Radio 24, Secondo lex premer us-
semburghess, «a prima vista C8 uno
scartotracitehe & stato promessoecio
che il governo ha presentat oggis,

I hilancio italiane perlanno pros-
simo prevede undisavanzo del 2,42
del Pil, rispette aun targetdel governo
Geneiloni delle o,8% del Pil 1 presi-
dente della Commissione ha quindi
splegato: «Se acoettassimo turto quel-
lo che il governo italiano o propone,
avremma delle controteazioni viru-
lenti da parte alor paesi della zona eu-
ros, Addiricoura, accetiare wderives
del bilancio potrebbe scatenare con-
tro Bruxelles wingiurie @ invettives
provenienti da altri pagsi membri.
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Losguardo correalle conseguense
che una applicazione a la carte del
Pattoavrebbe suipartiti pil euroscet -
teinradicalidel Nord Europa: Alter-
native filr Deutschland in Germania,
il Partito per la Liberta(PVV) in Olan-
da, il Partito della Liberta {(FPO) in Au-
stria. Molt di quesd movimenti si raf-
forzerebbero inevitabilmente, met-
tendoulteriormente a rischioil funrs
della zona euro. Anche per gquesto
mivo, la Commissione nel valutare
il bilancio italianao sivorra pit ferma
cheinpassato. [ presidente Junchker,
cheierisera ha parlaroal telefonocon
il premier Giuseppe Conte, ha poiri-
cordare che il governa italiano, sia
quetlo attuale in giugno, che quelli
precedenti negli anni passati, aveva-
nc preso impegni chiarl, «Come nel
diritto amminisrracive francese, ¢'a
unacontinuira diservizio pubblico. T
nuovi governi devono rispettare la
parnla data nel conresio internazio-
nalee in Europa, Soprattuttoquande
loro stessi hanno adottato le raceo-
mandazionidella Commissicne peril
20182009, 51 pud presumere che ol -
tre ai saldi, Bruxellessiacricica verso
altri aspertidel bilancio: le stime eco-
nomiche ritenuee troppo oftimisti-
che; la costosa riforma della Legge
Fornero sul pensionamento; previ-
stoni rroppo generose sul ricavi del
condono; elamancanzadi coperture
certesu altri front, Da Roma, dove ha
riferito alle camere, il premier Conge
ha assicurato che partecipera al verti-
ce di questa settimana «forte diuna
manovra econoimica (... sulla quale
intendiama avviare undialogo, con-
rontandoci senza pregiudizie, Ha an-

SPECIALE
MANOVRA 2016
Tutti i numeri
canteruti nal
Ophb, 4 confranto
Fraltaks e Lie

e le reazion

ded mercati

Conte: «Basta austerity»

cheagpiunto che l"austerith di bilan-
Ciow«non @ pit percorribiles.

Dral canto suo, il vice premier Matteo
Salvini b commentato, nferendosialle
paroledi Jean-Clavde Juncker: «Lama-
novra italiana & passata. Se ne faccia
una ragione e sibevaun cafiés, Ehaag-
Eiuntcs«UnTealia che cresee ¢ interesse
ditum ranne forse dijunckeredipochi
altrichecivorrebbero passe dicongui-
sta, carmnpo profughi, o nazione deindu-
srrializzacas, Litervuoleche Bruselles
abbiauna settimanadalladatadirice-
zione della Finanziaria per chiedere
ragguagli,e due settimane per respin-
gereil testo. Dal cantosucdl presidente
del Consigliceuropeo Donald Tuskha
esorrarcad avers unwd ialopo dsperto-
S0, La questione italiana potrebhe
giungere sul tavolo del summit euro-
peodi oggi e domani. Dopo incontria
Venrotto e poi 8 Venriserte, i passi
membri della zoma eurosi riunirannn
per discutere del futuro dell'unione
manetaria. Quale migliore situazione
incul mertere ITialia soto pressione,
fosse soloper motivi di politica interna?®
L'Elisen, tuttavia, ha gid fatto sapere
che non gettera la prima pietra.
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Salvini: manovra approvata,
«  senefaccia unaragione
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LA REAZIOME DEI MERCATI

Vito Lops

Alla finelamanovradi Bilancic & stara
presentata a Bruxelles. E adesso la
Comunissione curopeaavea due setd-
mane di [empo per preseniare even-
tuali obiezioni, Il fatto pod che i due
partiri della maggioranza (Lega e
MeSiabbiano raggiuntodei compro-
messiinterni per rovare una quadra
{ad esempio sul tema della "pace fi-
scale”} & piaciutoagliinvestitori per-
ché daladimensione diunadisponi-
hilith ad operare eventuali ulterior
accorgimentise questadovesse esse-
relalinea deicommissarisuropel, In
guestociima pin disteso si sono per-
fettamente agganciate le parole del
govarnatore della Bee Mario Draghi
che si & detro «fiducioso che e le
pﬂ]‘l‘i PO TR LT COMTI T O TINS5 0,
Parole che hanno contribuiteal rim-
balzo di Piazza Affari. [ Ftse Mib ha
chiuse con una progressione del
a,23%ecosisiallontanaun po' dai mi-
nimi di marzo 2017 toccadi la scorsa
settimana, [n totale armonia sisono
mosse anche le alor classidi investi-
mentoagganciate inquesta tase al “ri-
schioTtalia® Irendimentidei BTpaz

290

280

anmd sonccalat di guasi 20 punt base
posizicnandosi all’, 725 Ancheicds
feredit default swap) - sortadi polizze
che coprona dal tallimente del ritolo
sottostante - sull'Ttalia sono scesi sot-
toi 220 punti{Tispertoai picchi dizTo
delle precedent sedute). Lo spread
BTp-Fund a1oanni &sceso soitai 300
punitii{ 2g7)mentre ["altro rermometTo
delrischio e ancor pit seguitoingue-
sta fase dagli addettiai lavori - valea
dire lospread BTpio-2anni - érisalito
{einquesto casoe una buona notizia)
altre quota 200 punti, per effetro del
maggiore calo dei tassi sulla pare
breve della curva,

Cli acquisti non hanno premiato
solo 'Tralia. Anche le Borse europes
hannoritrovato un podi smalto: Fin-
dice Eurcstoxx 5o ha guadagnaro
I't46m, [n linea anche il Dax 3o di
Francoforte nonostante il brutto dato
macrariguardante l'indice Zew - che
misurala fiduciadegli investirori te-
deschi-aottohre & peggioratoa-24,7
puat, rispetto ai -10,6 di settembre,
Cruesto mix di notizie - unitamente
alla momentanea (regua swi tassi Usa
conitolaloanni scesidi pocosctto
lasopliadel 3,25 cherappresentail li-

La giornata
IL CALO DELLO SPREAD
Differenziale rendiments fra BTp e Bund decennali
axy. . . 1y ] 267,68
: el

5/10,20

18 16,10/2018

BORSE IN RECUPERD
Variazione % di ieri e da inizio anno

223
1.69 185 T 1dn
0,43
|
Milanc Maclricl Parigi  Francoforte  Lomdra
Ftse Mib = Ibax35 Cac40 Dax Ftse 100
Da inizio anno
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Piazza Affari rimbalza, spread sotto 300 punti

vello pitelevaio degli ultimi sete an-
ni - hanno contribuitoa ddurre lavo-
latlita anche dalle part di Wall Strees.
lerilindice Vix éscesodel s aquota
19, A inizio seimana era a quota 23,
percuiilcalocomplessivo induegior-
ni & parial 2475 Mon stamoancor sui
livelli che indicano propensione alri-
schic{o-12 punti) maun po' disereno
& tornato tra i gestort globali che jert
sonotornad ad acquistare iticolicec-
noelogicieibigdell'indusrria Usa{Ma-
sdag, Dow Jones ¢ S&P o0 hanno
messoasegno puadagnd eltre il punto
percentuale). [ recente calo dei valori
obbligazionari globali nonna perora
imprattace sui contided colossidel cre-
dito americani, Nel terzo rimestre
Coldman Sachs ha visto crescere i
profitet del 1979 portando Cutile per
azione sui rmassimd di tuke 1 eempi.
Sprint dei profitti anche per Morgan
Stanley (+197%). Evidentemente alle
grandi banche d"affari Usalarepres-
sione finanziara incorso (inflazione
superione al tagsi) non famale,

Milano recupera il 2,237,
il rendimento ded biennali
cade di zo puntl in un glorno

Cala il ri-
schio-Italia:
i cds sono
scesi sotto
i 220 punti
rispetto ai
picchi

di 270 delle
precedenti
sedute
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«Dati obsoleti»: scintille
Governo-Ufficio di bilancio
Mel Documento programmatico di stimadi crescita 2zomg{che il governo macostituisce una circostanza
bilancio trasmessoa Bruxelles, il bt fissato all's,5%). Un divario che ageravante. Se a fine ottobre la
Governo critica la mancata tisulta evidente laddove si misuri Commissione invitera il Governoa
validazione del quadro l'impatto della manovra sulla maodificare la manovraentro due
macroeconamico da parte crescita nominale, dungue seftimane, potrehbe citare
dell'Ufficio parlamentare di Bilancio.  comprensivadell'inflazione, che per  espressamente, tra le varie
Oggetiodi discussione - silegge nel il Governo siartesta al 3,155 Al motivazioni, anche la mancata
documento - dovrebbe esseresolo  contrario per 'Upb nonsisupererail — validazione da parte dell'Upb.
la valutazione dellimpatto della 2.4%. Con quali conseguenze per il —Dine Pesole
manovra sul quadro giudizio sullamanovra che la
macroeconormico, <2 nonla misura Commissione Ue siapprestaa
in cui ba previsione ufficiale si definire? Se siguarda al "Two Pack”,
discostadaquella formulatadaalti dispositivoche fa parte integrante
analisti, pubblicate in tempidiversie  della disciplina di bilancio europea,
sulla base di informazioni paizialio  le previsioni macroeconomiche
obsoletes, La replicadell'Upb & presentate dagli Stati devono essere
altrettanto netta. La validazione avallate (endorsed) dall'organismo
delle previsioni programmatiche indipendente({il Fiscal council). La
nella Nota di aggiomamento al Def mancata validazione dell'Upb, senza
riguarda ilquadro macroeconomico  che il Governo abbia ricenuto di
«nella sua interezzas. [l mancato modificare le sue previsioni (& la
assenso deriva proprio dai risultati prima volta che si veritica) non é di
cuf & giunto il panel di previsori perséla motivazione esclusiva su
utilizzato dallpb, e riguarda la cui si basera il giudizio di Bruxelles,
BT
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.l Manovra. sforbiciata a Industria 4.0

Il zoverno gialloverde conferma di
puntare sul rilancio degli investi-
rmenti publbilicd per sosteners la cre-
scitae nel Documento programima-
tico di bilancio rasmess o Bruxel -
les mette nero su hianco e risorse:
15,4 miliardi aggiuntivi nel riennio,
artivabili turti subito. In sosranza
raddoppiana le dsorse disponibili.

MNella manovra anche il fronee
degli investiment privaci, costituito
daun mixdi interventi di segnodi-
verso: all'abolizione dell' Ace si ri-
sponde con la mini-Ires per gliutili
rejnvestiti per macchinari @ assun-
ziond stabili, masolo se incrementali
rispettoal 2008, Siriduce la portata
del programma di maxi-ammorta-

menti per acquisto o leasing di beni
strumentali: il superammaortamen-
tr 51 fermerd a finge anno, mentre
viene prorogate per il 2ous Miper”
sui benilegari alla digitalizzazione
&0, Mma con tre sole aliquote: al
250% [inoa 2,5 miliond, 200% finoa
10 miliont, 1509% fino a 20 milioni.
La manovea non diminuiss la
pressione fiscale: il 68,87 delle co-
permure aggiuntive rispetto al deficit
arriva da maggiori entrate, lascian-
doai tagli dispesa solo 3,6 miliardi,
E nel capitolo delle entrate tocca a
imprese e banche il rugio da prota-
goniste: arriva da love almeno il
TO,5% (ra awmenti per 6.4 miliardi

dal settore finanziario e addio al-
I'Ace, Tagli ai ministeri per 2.5 mi-
liardi« njente fondi pericontrati Pa

Servizi alle pagine 2-3

CONTI PUBELICI

La pressione fiscale non
scende: conto salato
per banche e imprese

Con 15,4 miliardi aggiuntivi
raddoppiato il fondo
infrastrutture 2015-2021

Vianovra 2019 Primo Piano

Ai cantieri 3,4 miliardi nel 2019
Ridotti gli incentivi per «4.0»

Investimenti. Proroga alribasso per l'iperammortamento, stop al «super» - Dal bilancio statale
15,4 miliardi aggiuntivi in tre anni, fondo infrascrutture raddoppiato - Riforma appalti 2 novembre

Carmine Fotina
Giorgio Santilli
RCMA

[lgoverno gialloverde conferma di
puntare sul rilancic degli investi-
menti pubblici per sostenere lacre-
scita e nel Documento programmi-
fico di bilancio rrasmesso a Bruxel-
les mette sucarta le risorse aggiun-
tive da erogare nel triennio: per le
opere «nazionali» 2,137 milioni nel
3019, 3.019 nel 2020 ¢ 3503 nel
2021 per le opere alocalis 1276 mi-
lioni nel 2019, 2642 nel 202022919
nelzozl,

[n questi finanziamentia Regio-
ni, province € comuni sono com-
prese anche le risorse shloccate
conl'accordo in conferenza Stato-
Regioni di lunedi che sblocca 4.2
miliardi. Intotale, peril 2019 ci sa-
ranno 3,4 miliardi aggiuntivi, per

il 2020 5.6 miliardi, per il 2021 6,4
miliardi,

MNel triennio 15,4 miliardi ag-
giuntivi che la legee di bilancio do-
vrebbe consentire di attivare tutti
subiro. Bisognera leggere con at-
tenzione norme ¢ tabelle della legge
dibilancio ma questa & stara la pras-
sidegli ultimianni. I fondi saranno
cloe impegnabili o appaltabili subi-
to, anche sele erogazioni dovranno
poiseguire il cadenzamento previ-
sto per anno. Soprattuteo per le ope-
re maggiori - dove il canciere dura
pillanni - quasto consente di avvia-
re subitole risorse utilizzabili poi su
una cadenza pluriennale.

Oueste risorse dovrebbero anda-
red potenziare il fondo infrastrut-
ture di Palazzo Chigl che pud conta-
re su 3.115 milioni per il 2019, 5180
milioni per il 2020 ¢ 5,180 per 2021,
complessivamente 15,4 millardi.
Quindiinsostanza, il governo rad-

doppia le risorse disponibili senza
contare che ¢l sono daspenderean-
cora circa 2550 milioni delle annua-
lita zo17-2018,

Partita diversa & quella che po-
trebbe essere attivata - questo al-
meno Mauspicio del governo che ha
riunitola scorsa settimana la cabina
diregia - dall'accelerazione dei pia-
ni di investimento delle societi par-
tecipate dallo Stato. Qui fare cifre
non & possibile anche se da varie vo-

Peso:1-8%, 3-20%
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cidel governo si era parlato diuna
cifraintorno agli orto miliardi.

Resta il nodo delle regole, leri il
vicepremicr Matteo Salvini, parlan-
doall'assemblea dell Ance, ha detio
che lariforma degli appalei dovreh-
be arrivare a novembre, A questn
tesro sta lavorando, in coordina-
mento con Palazzo Chigi, il mini-
stro delle infrastruteure, Danilo To-
ninelli, che pure ieri dallo stesso
palco ha confermatoil varo abreve
delle norme,

Mella manovra anche il fronte
degliinvestimentl privari che & in-
vece costituito da un mix di inter-
venti di segno diverso. All"abolizio-
nedell' Ace(aiutoallacrescira eco-
nomica)si risponde con la mini-lres
per gli utili reinvestiti per macchi-
nari e assunzioni stabili, masoloa
patto che siano incrementali rispet-
to ai cosfi sostenuti nel 20158, Al
tempo stesso pert si modifica, ridu-

IL MIX DI INTERVENTI

L

cendone la portata, i programma di
maxi-ammaortament per acquisto
il leasing di beni strumentali. 11
superammortamento, che incenti-
va la spesa in macchinari rradizio-
nali, sifermeraa fine anno. Sarain-
vece prorogato ™iper” che oggi
consente la magglorazione dell’am-
maorramenes del 1500 { quindicosto
armortizzabile totale del 2500 per
benilegari alla digitalizzazione 4.0.

Unadelle tabelle del Documento
programmaticodi bilancio inviato
a Bruxelles segnala la proroga peril
2014, MA Con costo ammortizzabile
totale del 175% {guindi con maggic-
razione limitataal 73%). L heneficio
suisofrware scenderebbe dal 1400
al 120, La netta riduzione sui mac-
chinari digitali dovrebbe essere una
media dello schermnadigressivo ide-
ato per favorire di pit gli investi-
mentiditagliainferiore {quindi, in
genere, quelli delle Pmi). Le aliguo-

INVESTIMENTI PUBBLICI

Stanziate risorse aggiuntive
per le opere nazionali e locali

La programmazione trignnale

Mel Documento programmatica di bilancio si
individuana le risorse aggiuntive per il tiennic: per le
opere anazionalis 2187 milioni nel 2009, 3.019 nel
2020 83,503 nel 2021; per le opere alocalie 1.276
miligni nel 2019, 2.642 nel 2020 @ 2,919 nel 2021

12

IPERAMMORTAMENTO

Aliguote orientate a premiare
gli investimenti delle Pmi

La proroga

Il superammaortamento, che incentiva la spesa in
macchinari tradizionali, sl fermera a fine anno.
Sard invece prorogato ™iper” per i beni digitali

3]

COMPETENZIE

Sgravi per gli innovation manager
ma a rischio la formazione 4.0

Lamisura

Inarrivo sgravi fiscall per 'assunzione di manages
che si dedichino allinnovazione, Ancoraincertala
proroga del credito diimposta per la formazione 4.0

te dello schema sarebbero scese
dalle quattro inizialmente ipotizza-
rearre; “lper” al 250% finoa 2,5 mi-
liomi, 200% fine a 1o miliond, 150%
fino a 2o milioni,

Ma le aliguote non sono 'unica
incognita. Dopo il consiglio deimi-
nistri il governo ha annunciato
sgravi fiscali perl'assunzione (pro-
babilmenre a tempo) di manager
che si dedicano all'innovazione,
Ina misura che potrebbe sostituine
il credite di imposta per la forma-
zione 4.0, in scadenza a fine anno.

PAROLA CHIAVE
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Piccoli adempimenti eliminati,
I"avviodi progettiin nuowvi sercori
digitali come la blockchain e in-
telligenza artificiale, il ritorno al
passato con il portale «Iralia.its
peril made in Iraly, il rifinanzia-
mentodel Fondo di garanzia per
le Pmi. Al dila del pacchetto fisca-
le {vedi Marticolo in pagina 3), le
novitd per 1 imprese sono distri-
butire tra il decreto semplificazio-
ni e lalegge di bilancio.

11 DM ospitera i1 Fondo nazio-
nale per sostenere progetti pilo-
ta per la blockchain e inrelli-
gengaartificiale, A questo stru-
mento dovrebbe poiaffiancarsi
unfondo dei fondi per il ventare
capital, anche con il contributo
della Cassa depositi e prestitie di
enti previdenziali, da inserire in
un disegno di legge collegarmn
sulle startup o in un emenda-
mento. [1 fondo dei fondi, a sua
volia, sosterra anche startup nei
setcori blockchain e intelligenza
artificiale.

Propriosul regime delle star-
[up & previsra un'integrazions
delle semplificazioni gia esi-
stenti, varate a partire dal 2012,
Il documento programmacico di
bilancio parla di «riduzione dei
costi per tutta la durata del-
l'iscriziones delle startup inno-
varive «nella sezione speciale del
registro delle impreses, Per le
startup dovrebbe scattare 'eso-
nero dagli obblighi di vidimazio-
ne dei libri sociali.

Tra le novita dell’'ultim’ora ¢é
Pintenzione di rilanciare il porta-
le «lralia.its dell’Enit, progetto
mai decollato rispettoalle ambi-

)19 Primo Piano

Fondo blockchain
Meno costi a startup
Rilancio su Italia.it

zioniiniziali e ai fondi iminessia
piu riprese. L'obiectivo sarebbe
stanziare ulteriori risorse all'in-
rerno della legge di hilancio e tra-
stormare il portale in un sito per
la promozione del made in lraly.
Bisognera valurarne la coerenza
conildisegno complessivo diin-
rernazionalizzazione, anche per-
cheé nel contempo appare sempre
pit concreta la possibilica che {]
Fiano straordinario per il made in
ltaly non venga pit rifinanziato.

Confermato, incanto, il rifinan-
ziamento del Fondo centrale di

. garanzia perle Pmiconunincer-

vento complessivo che vale in tue-
to 735 milloni; contemporanea-
menta viene raddoppiata la sezio-
ne per il microcredito. Nel decreto
legge ci sard anche la norma, ispi-
rata al caso dell'imprenditore
Sergio Bramini, per turelare gli
imprenditor in crist peri mancati
o ritardati pagamenii della Pub-
blica amministrazione. Verra li-
mitato il meccanismo di pignora-
bilithd della prima casa da parte
delle banche, senza passaggioin
tribunale, nel caso di 18 rate non
pagate su finanziamenti legari al-
Iatrivitd imprenditoriale.
Secondo quanto segnalato dal
governa, dovrebbero poi entrare
anche le nuove norme per PR au-
to (51 veda pagina &) e alcune di-
sposizioni che hanno I'obiettive
di favorire la circolazione degli
immaobili oggerto di donazione.
Per quanto riguarda il capitolo
lavora, il DEconferma l'estensio-
ne degli ammortizzarori nelle
imprese con problemi occupazio-
nali, La Cigs pud essere concessa
finoa 12 mesiaggiuntivi nei casi
di riorganizzazione aziendale
(complessa) e fino 4 sei nelle ipo-

resi di crisi. La misura e finanzia-
ta con circa 6o milioni fino a di-
cembre, e 100 milioni peril 2019
(risorse gia previste dalla scorsa
legge di Bilancio). Arrivaanche fa
proroga del trattamento di mobi-
litd in deroga: il sussidio potra
ESSErE CONCESS0 PET MAassimo 12
mesi a favore di quei lavoratori
che hanno cessato o cessano la
mobilitd ordinaria o in deroga dal
aznovembre 2017 al 31 dicembre
2018 a condiziene che a queste
persone stano applicate misure di
politica artiva. Lo stesso inter-
vento, spiegano dal governo, si
applica al lavoratori dell'area di
Termini Imerese e Gela che godo-
no del sussidio dal 2016,
Accennaro, sempre sul fronte
lavoro, anche un primo paccher-
toy di sernplificazioni: si parte con
lariforma della governance del-
I"Anpal, I'Agenzia nazionale per
le politiche attive, nara con le ri-
farme del mercato del lavoro del
2015, e destinara ora a essere
centro di raccordo per i “nuovi”
servizi destinati ai disoccuparti.
Si prevede poi I'abolizione del
*libro unico del lavoro™ un do-
cumento che, inbhase al Digs 151
del 2015, avrebbe dovuto essere
tenuto in modalita relemarica
presso il dicastero del Lavoro,
ma, nei fatei, mai partito per via
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delle difficolta applicative {i con-
sulenti del lavoro, che ne aveva-
no chiesto pii volte la soppres-
sione parlano di «passoavantis
ediunonere in meno per azien-
de g professionisti).

MNella versione finale del DI do-
vrebhero egsere confermate an-
che le semplificazioni in materia
di imprese dello spettacolo e del
deposito dei contrati collertivi,

Semplificazioni e imprese. Un portale per il made in Italy
ma il Piano straordinario rischia di restare senza fondi. Tutela
a creditori Pa su pignoramento prima casa se in ritardo con mutui

PAROLA CHIAVE
# Blockchain

La catena di blocchi

La blockehain o Distributed
ledger technology & un registro
distribuito tra i vari nodi della rete
strutturato come una “catenadi
blocchi” contenenti transaziom. |l
sisterna permatte aj nodi della
rete di raggiungere il consenso
sulle modifiche del registro, pur in
assenza di un ente centrale, Le
sue principali caratteristiche sona
limmutabilith, [a tracciabilith deile
transazioni e la sicurezza. La pil
famosa applicazione della
blockehain & bitcain

Paso:2d%
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Vitalizi, il Senato

vota I’'abolizione

ma senza Pd e Fi

per poter parlare con credibilita ai

cittadini», ha commentato il pre-
mier, Gluseppe Conte., o poging 8

Via libera del Senato alla delilbera-
sul taglio dei Vitalizi. [l provvedi-
mentoapprovato ier dal Consiglio
di presidenza di Palazezo Madama e
passato senza i voti del senacori di
Forzalealia e del Partito Democrati-
co.eLa riduzione di sprachi e costi
della politica & un segno di attenzio-
ne chelabuona politica deve offrire

Primo Piano Manovra 2019
Centri impiego, in Sicilia il triplo
degli addetti e meno competenze

Le incongruenze. Tra gli oltre 1.800 operatori siciliani il 40% sono ex lavoratori socialmente utili (Lsu)
che non possono erogare servizi agli utenti. Lombardia e Lazio hanno poco piu di 600 dipendenti ciascuno

Giorgio Pogliotti

Insicitialalotaalladiseccupazione si
fa anche assumenco i senzalavons ne
centriper Fimpiego: sono L8242l as-
surtia tempe indeterminato, unorga-
nico pari atre volte quello della Lom-
bardia{tio) o del Lazio(Go3), Circail
Ao degli operatori siciliani hannoil
profilo di inguadramento pit basso,
sonostat inserit nell'amministrazio-
ne regionale nel 1ggacome Lsueppoi
stabilizzati, & non possono erogan
servizi directi agli utent, né possono
firmareipatti diservizio(perevitareil
contenzioso): dungue, meno della
metideglioperatori sonodisponibili
per funziond effertive. Chivarcalaso-
gliadiun Cpisicilianolofa peradem-
plerea procedure burocratiche - come
inquasi tuceo il Centroe il Sud - nonsi
attende 'offerta di un posto di lavoro,

1l sisterna di Cpi conta su 3.895 di-
pendential Sud, 2. 368 al Nord e 1ooral

Cenire: cConsiderandoche le eccellen-
2 si rovano in prevalenza al Mord o
nelCentro-MNord, sicapiscecome perla
dotazione organica visiaun problema
quantitativo, masopractuttogualitar -
i, Fa notare Eugenio Godd | Noviter).
Per farsiche il reddito dicittadinanza
non siconfguricome una misurapu-
ramente assistenziale, icentri perlim-
piegndovranno proporre delleoppor-
eunita dilavoro, serve una grande ope-
razione di digitalizzazione e di ricon-
versione professionale degli Smila
dipendenti. Unsostegnoearrivato nei
piornd scorsi dall®ad di Intesa Sanpaolo,
Carlo Messina: «Siamo pronti a sup-
portare i cendri per l'impiego conuna
proposta fonmativas, utilizzando il
know-how che éservito per formare
bancari, conladisponibilita ad offrire
delle borse di studio perchi partecipera
allaformazoneartraversoi Cpl. o cen-
tri perlimpicgo non devonodiventare
soloun ente erogatore di assistenza -

spiegalassessore allepolitichedel La-
vorodel Lazio, Claudio Di Berardino -
vannorafforzat per favorire'inconiro
tradiomanida e offerta dilavoro, persvi-
lupparelepoliticheartive, Bisognain-
formatizzare il sistema, ol vorra del
tempo, persaredi riorganizzarei Cpiin
tre mesi mi sembra un azzardos.

1l riferimento & all obiettivo rilan-
clato ieri dal vicepremier, Luigi DiMa-
i, di far partire il redditodi cittadinan-
zanel primotrimestre 2o, utilizzan-
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doil pericdoprecedente perriformare ta:il requisitodis anni di residenzain
iCpi. Di Maionellincontroconglias-  [talia per otenere il reddice ciitadi-
sessort regionali al Lavero , ha detto naneae Fobiettivo al 2020 diddurredi
cheladotediimiliardoperlariforma 2,2 milioni il numero di poveri,
deiCpilin aggiunta ai g miliardi peril

reddito dicittadinanza)sara strugtu-

rale, e che unsoffware unico incrocera

lebanche dari che oggi non dialogano

traloro. Mel documentodi bilancio in-

viato a Brwelles emergono due novi-

SPECIALE
MANGVRA 2019
il reddito di
cittadinanza & le
ricadute defle
nuove regale sui
cantri per
Fimpiego
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Pace fiscale, aumento del 20%
sulle sanzioni amministrative
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Marco Mobili con il Dl di Bilancio, sttutva(pincheunafat tax)del zomdi
Giovanni Parente Intanto, perd, font vicine al Mss  Irpef, addizionaliregionali ecomunali,
ROMA hanno faceo sapere feri che lannun- o dell'res e dell'lrap. Ma non dell'lva

L'annunciato givodivite delle sanzic-
ni amministracive, come ad esempio
il 2o in pill incasodiomessa dichia-
razicne, e uno degzli stimoli messi in
campo per accompagnare la pace fi-
scale ad ofro vie prevista dal decreto
approvatolunediin Consiglio ded mi-
nistri. Unostimolocheagisce sull'im-
mediato fururo perché annuncio
della pace fiscale g arrivaro proprioa
ridossodella scadenza per la presen-
tazione della dichiarazione dei reddin
2o & (il termine & il 31 oftobre), Peri
tanti contribuenti in attesa di uno
scontosostanziosoanche sull ultdmo
anno d'imposta dadenunciare {ossia
il 2007) ci sard lo spauracchio disan-
Zioni pit pesanti, A cominciare pro-
priodall’omessa dichiarazione. Oggi
per guestotipo di violazione, la san-
ziomevariadal 1zo% al 2509 delle im-
poste dovute, conun minimo di 250
euro, Domani, quest] import potreb-
bero salire del 2o per cento,
L'inasprimentodelle sanzioni pe-
trebbe essere accompagnacoe dalia
possibilitadi prevedereuna chiusura
immediataolasospensione dell att-
vith se il contribuente evade. Anche
perché peralmenc un milione e mez-
zipdi partite lval"altro ramo dellama-
nowvra portera indote laflac tax al 15%

clato inasprimento dei reaticributari
non avverra né all'interno del Ddl di
Bilancio(perché lamanoevra non put
contenere disposizioni ordinamenta-
liiné nel decreta fiscale{anche perché
i retto massimo annuale dell'integra-
tiva e ben lontanodalle attuali soglie
odtre cui pud scattare il reato), ma ser-
vira unaitro provvedimento,
Leprime indicazion presentatedal
Governo gialloverde uned sera in
Consiglicded minisuri hanmo fatio ca-
pire che i contribuent interessaci po-
mranna presentare unadichiarazionea
sfavore denunciando all amminisera-
zione finanziaria gli impeortd non di-
chiarati negli anni d'impesta senza il
pagarnento disanzioni einteressi. Ma
conlapossibilith dl andareaintaccare
ancheunaquora del capitale, ossia del-
limposta. Con limiri ben precisi. In pri-
me luogo, allasanatorianon potra es-
sere ammesso chi non ha presentato
el tutte ladichiarazione, Poilimponi-
bile sanabile non potri essere superio-
reaun terzodi quantodichiarato 'an-
noprecedenteentroun massimaointe-
grabile di toomila euro annui. A conti
fatd, chi ha dichiarato 4o0mila suro
potraintegraresolofine a womilaeu-
roperl'anno interessatoe nonsu tutd
113333 32uro. Sull importofatoemer-
geresidovraapplicare un'imposta so-

SPECIALE
MANOVRA 2019
Le ipotesi

di sanatoria

nel decreto fiscale
collegato alla
legge di Bilancio

_

{salvoclamorose sorpresevistoche s
un tributo proprio dellaUe sullaquale
['lcalia ha gia subito sentenze di con-
danna conicondoni di Tremont per la
rinuncia al recupero dell imposta.
Mala pace fiscale non @ solola di-
chiarazione integratva, Trale ot vie
dellasanatoria{siveda anche lasche-
daalato) ceanche ladefindzioneage-
volata degli avvisi di accertamento,
degliavvisidirettifica edi liquidazio-
ne @ depli aci di recupero notificati
entro [a data di entrata in vigore del
decreta fiscale a condizione che non
sianostali impugnatie che siano an-
coraimpugnabili. Una sanatoriache,
perd, taelia fuori tutt gli atti degliuffi-
cidellagenziadells Entrate relativia
entrambe le edizioni della voluntary
disclosure, Praclusione cheriguarda
anche gl eventuali avd emessi qualom
laprocedura dirientro dei capitali o di
sanatoria non sisia perfezionata,

DECAETO FISCALE

Stretta per evitars B hums
dalle dichiarazion
in s a fine mess

Perireati tributar
non Gl S5 on intervento
allincerns della manovra
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| PUNTI CHIAVE DELLE OTTO SANATORIE

1 LA DICHIARAZIONE INTEGRATIVA
Escluso chinon ha presentato la dichiarazione
5i potra Far emergere fino a un terzo dellimponibile dell'anno
precedente entro un tetto massimo di 1oomila euro per
ciascun periodo d'imposta interessato

2 | PROCESSI VERBALI DI CONSTATAZIONE
Dichiarazione per laregolarizzazione entro il 31 maggio 2019
Mella sanatoria possono rientrare | Pve consegnati entro la data di
entratain vigore del decreto fiscale, purche non siano stati
notificati accertamenti o ricevuti inviti al contraddittorio

3 GLI ACCERTAMENTI
Atti non impugnati ma ancora impugnabili
Potenzialmente interessati allo sconto di sanzioni e interessi
gli avvisi di accertamento, di rettifica e liguidazione emessi
entro la data di entrata in vigore del DI fiscale

4 LA ROTTAMAZIONE-TER
Domanda di adesione entro il 30 aprile 2019
Si potra pagare il dovutoin s anni, con un massimo di 10 rate di
pariimperto in scadenza il 31 luglio e il 30 novembre di ogni anno

5 LO STRALCIO DELLE MINI-CARTELLE
Cancellazione automatica entro fine anno
Il valore residuo dei mille euro per i carichi dal 2000 al 2010
sark considerato alla data di entrata in vigore del DI fiscale

6 TRIBUTI DOGAMALI, DAZI E IVA ALL'ITMPORTAZIONE
Sconto sulle sanzioni e parzialmente sugli interessi di mora
Sono coinvalti tuttl i carichi affidati agl agenti delia
riscossione dal 2000 al 2017

7 LIT! PENDENTI
Sconto dell’ao® per chi ha vinto in secondo grado
Lasanatoria riguarda liti con le Entrate percui & stato depositato
ricorsa in primo grado alla data di entrata invigors del DI fiscale

8 IMPOSTA DI CONSUMO SIGARETTE ELETTRONICHE
5i paga soloil 5% degli importi dovuti
Sanabill i debiti tributari su imposta di consumo e-cig maturati
fino al 31 dicembre 2018 e per cui non ci siasentenza in giudicato

Pesa;dl%
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FONDAZIONE VISENTIMI-CERADI

LA RISCOSSIONE
EIVIZIDINOTIFICA

di Giuseppe Melis e Federico Rasi

ell'ambitodel moduli artuadvidellobbligazione
tributaria, 1a fase che desta maggiore interesse &
quella della riscossione, poiché regolata da di-
sposizioni vaghe e ambigue, Un eseimpic & arti-
colo 57, comma 1. lettera a), del Dpr o2/1973, dicui la
sentenza 114, 2018 defla Consulta ha dichiarato la parziale
incostituzionalitd. In base atale norma, non erachiarose
dovesserp essere devolute al gludice ordinario oa quello
tributario le controversie in cui venivano in rilievo facd
modificativi, impeditivio estintivi della pretesa tributaria

formarisi dopo la notifica del tirolo esecutivo.
La Corte risolve la guestione muovendo dal tenore
letrerale dell'articolo 2 del DIgs 546/ 1992: la notifica della
cartella & il fareo che separa le due giurisdizio-
ni, sicché la cognizione di cio che cronologi-
camenre avviene prima sperta al giudice rri-
butaric, mentre di<io che avviene dopo deve
accuparsi il giudice ordinario. Con guesta
premessa, la dichiarazione di incostituziona-
lita dellart. 57 @ inevitabile, per P'evidente
yuoto di tuiela che esso produce nel non con-
sentire al contribuente di paralizzare le pre-
tese dellAmministrazione eccependo deter-
minati fate verificatisi successivamente alla
natifica della cartella di pagamento, quali il
condano, il pagamento del debito, linterve-

nuta prescrizione ed airri.

Dungue, tutto risolto? Cosa accadri adesso nell iparesi,
tuttaltrache infrequente, in cui un atto non sia nocticaro

al contribuente e quest ne venga a conoscenza solo dopo
la noetifica di un atto di pignoramento? [ facro storico da
cui o dipende non si avvera, Clo generera nuovoe con-
tenzioso e sara inevitahile irovare nuove soluzioni, forse
affidandosi aquella giurisprudenza dilegittimita che, con
una certa frequenza, ricenosce che il vizio d notifica diun
atto comporti il recuperodella possibilita di impugnarlo
allaprima occastone utile successiva, Masi porrail proble-
ma di comprenders dinanzi a quale giudice svolgere
I"azione: quello tributario o quello ordinarios

Main ogni case, non apparira curicso, ad esempio, che
una lite sull'applicabilica diuna normativa di apo condoni-
stico siadevolura al gludice tributario ove [ Agenziaemetta
un atto impositivo di dindego di condono, mentre s2 ne
accupi quelloordinarcallorquandosiail contribuente a
eccepire il condono per paralizzare una preresa defl Am-
ministrazione finanziaria® [l rischio di contrastiinterpre-
Lativi tra givdici ordinari e giudici tributar sara inevitabile.

nconclusions, linsegnamento di Guglielmo di Occam,
secondo cui «la spiegazione pit semplice & da preferires,
entra incrisi allorquando gli effewd sirivelino pit compli-
cati della soluzione da cui originano: e quelle cacrobazie
interpretatives cui dottrina e giurisprudenza ci avevano
abituati, restitulvanoun quadro di effert] certamente pia
semplice, affidabile e sistemarico di quello attuale.

& HPRIHEEOHE RISENYATS

La Consulta
non scioglie
tutti i dublyi
sulla
devoluzione
dellalite

al giudice
tributario

o ordinario
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Norme & Tributi

Con il versamento entro il 7 dicembre
sanati i ritardi della rottamazione-bis

Luigi Lovecchio scossione trasmettera i debitord, en-

eroil 30 giugno 2009, una comunica-
aione contenente 'importe delle
somIme ancora da pagare,

Un trattamento decisaments mi-
gliore riguarda invece i contribuenti
che sonodecadud dalla primaversio-
e della rottamazione (articolo 6, D
153,/ 16) nonché i debitori che, pur ri-
pescati dalla rottamazione-bis, non
S0M0 riusciti a pagare le rate scadute
a fine 2016, riferite a dilazioni pre-
gresse, eniro o scorso luglio.

Teontribuentiche hanne presentato
domandadidefinizione agevalata en-
trivil 21 aprile 2017 € SUCcessivamente
non hanno pagato iempestivamente
una dellerate dellazanatorianonhan-
nopotutofruire dellaproceduradicui
all'articolo ndel D148 017, Conlarotta-
madcne-ter quest contribuenti sono
pienamente ramimessi, senzacondi-
zioni digorta, aivantaggi della defini-
zione, rappresentati dall'azzermento
di sanzioni ¢ interessi. Nella stessa
condizione si trovano | debitori che
hanno presentatodomandadiaccesso
allaromtamazions-bis, avendoricevuto
il dinfego della primadetinizione per
nonaverpagato e le rate scadute a
fine 2006, riferitea dilazioni inesserz al
2gottobre 2016, Talisoggentiavrebbe-
Todovuatn pagare inuna unicasolugio-
ne le rate scadute a fine 2016 entro la
fne dello scorsoe luglio. 1 dspetto di
guestoadempimentoeracondizione

La ratiin scadenza a fine ottobre, re-
lativaalla rottamazione-bis, potri es-
sere pagata entro il 7 dicembre, Alla
medesimadatasi potrannoversare le
rate gia scadute a luglio e settembre,
sempre riferite alla definizione age-
vilatadicuiall'articolo ndel D3 17
Laprevisione ¢ contenuta nell'ultima
bozzadel decrero legge fiscale appro-
vato ieridal Consighicdel ministri. Si
tratta di unavera e propria fdmessions
in termini graruita peri debicori che
non prevede, dungue, alcuna mag-
giorazione a titolo di interessi.

1 puninuale pagamentodi ralisomime
entrodl ydicembrecostituisce la portadi
accesso alla pid lunga tempistica deli-
neataneladisciplinadella rottamazio-
ne-ter. Infattiuna volta rispettatalasca-
denzadelrdicembre, le somme residue
POSSAN0 SE5ETEVErsate in Cingue Anni,
condue rateannualiscadend il 51 luglio
il 30 novembre, [nQuUesto casa, siap-
plicanc gli interessi nella misura detlo
o 3%anmao. Lappeal diquestaagevola-
Fone & hultavia piuttostoridomo, poiche
gliimpertiche poranno beneficiare del
prolungamentodellascadenzaappre-
sentanoil sotsdel totale, cioéle rate che
in origine scadevano nei mesi di no-
vembre 2018 e febbraic 2010

A seguito del pagamento in sca-
denzaal 7dicembre, l'agente della ri-

DEFINIZIONE CARTELLE

Versando le rate di luglio,
settembre & ottobre accesso
alla dilazione in cinque anni

P

Entroil 30 giugno 2019
I'agente della riscossione
comunica il debito residuo

diaccesscalla seconda versione della
sanaroria. Se non o hannc fatto, 5 so-
noritreva esclusidalla rottamazione-
bis masonopienaments amumessialla
rottamazione-ter. Con una doppia
conseguenza fnorevole, Daunlato, gli
stessi possono versare gliimportiade-
bito fruendo della dilazione dicingue
anrd. Dall'alere, non devono pit preoc-
cuparsi delle rare scadute a fine 2016,
che confluiranno nella sormmadebito-
riacomplessivaesubirannola faladia
dilegge (sanziond e interessijcome [a
generalita dei carichi affidati.

Larottamazione-tere aperta, sen-
zacondiziond, anche atutti i debitord
che nonsisone avvalsidialcunadelle
precedenti misure di sanatoria

[1termine per presentare l'istanza
della rottamazione-ter & il 30 aprile
2019, L'agente della riscossione co-
munica le somme da pagare entrola
fine digiugno 2o1g.

Valericordare infine che mentra s
Sempre ammesse il pagamento me-
diante compensazione con i credi
certificac versoent pubblici, atitolo
diappaltie forndture, o & possibile
utilizzare in compensazione i crediti
dimposta, mediante il modello Fz4.
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Stralcio delle mini-cartelle:
perse le somme gia versate

Salvina Morina
Tonine Morina

Conun colpodi spugna lungo undici
anmi, dal zo00al 2000, saranno auto-
maticamente annuliat i debiti a ruo-
lodi importo residuo fino a mille eu-
rov, che risuitano dai singoli carichi
affidati agli agenti della riscossions
dal 2000 al 2010,

Liimporto di mille euro, per sin-
golo carico, va caleolato alla data di
entrata invigore del decreto fiscale,
comprensivo di capitale, interessi
perritardata iscrizione a ruclo 2 san-
ziend, Sulla cancellazione ded vecchi
ruoli, standoall’ultimabozza, &sra-
bilito che Mannullamenes sara effet-
tuate enteo il 31 dicembre 2018, per
consentire il regolare svolgimento
deinecessari adempimentitecnicie
contabili, Ad find del conseguente di-
scarico, senza oneri amministrativi
acarico dell’snte creditore, @ dellali-
minazione dalle relative scritmure pa-
rrimoniali, 'agente della riscossione
trasmette agli enti interessatil'elen-
codelleguote annullate su supporto
magnerico o in via telematica.

Conriferimentoai debiti annullat:
# 2 somme versate anteriormente
alla daca di entrata in vigore del
decreto restano definitivamente
acquisite;

» |asommeversate dalla data dien-
trata invigore del decrete sono im-

putate alle rate da corrispondere per
altri debiti eventualmente inclusi
nella definizione agevolata anterior-
mente al versamento o, in mancan-
ra,adebit scaduti o inscadenza e, in
assenEa di gquestd, sono rimborsate.

A questo tine, 'agente della ri-
seossione presenta all'ente creditore
richiestadi restituzione delle somme
eventualmente riscosse dalladata di
entrarain vigore del decrero legze e
fingal 31 dicembre 2018, riversate a
norma dell’articolo 22 del decretale-
gislative n. 112 del 19049, In caso di
mancata erogazione nel termine di
novanta giorni daila richiesta,
I'agente della riscossione & auioriz -
zatoacompensare il relativo impor-
tocon le somime da riversare,

Peril rimborso delle spese per le
procedure eseculive poste in essere
in relazione ai debiti annullaci,
concernent i carichi erariali e, li-
mitatamente alle spese marurate
negli anni 2000 -2013, quelli dei
comuni, "agente della riscossione
presenta, entroil 31 dicembre 2019,
sulla base dei credici risulcant dal
propric bilancio al 31 dicembre
2018, e farte salve le anticipazioni
eventualments oftenute, apposita
richiesta al ministero dell'Econo-
mia e delle finanze,

Il rimborse sara effertuato, a de-
correre dal 3o giugno 2020, inventi
rate annuali, con onere a carico del

i INBREVE

1. | debiti annullati
Annullatii dabiti a rualod:
! importo residun fing a mille
euro, cha rizuttano dai singali
: canchiaffidatiagl agenti della
i riseossone dal 2000 al 2010

2. 1 debiti che resistons
Sonn &scluesi dalla
cancellazione carich recanti:

' risarse proprietradizionali; iva
all'impartas one; samme

: dovube a titolo direcupearo di

i aruti di Stato; crediti derivanti
da pronunce della Corte dai
cont; mults, ammenda 2
sanzioni dovute a seguito di
provvedimenti 2 sentenze
peral d condanna

hilanciodello Stato, Perirestand ca-
richi, larichiesta del rimborso doved
essere presentata al singolo ente cre-
dirore, che provvede direttamente al
rimborso, facte salve, anche in que-
st casgo, le anticipaziond eventual-
mEnLe clienute, cononeria propric
carico econle modalith e neglistessi
termini sopra specificati.

Sono esclusidalla cancellazione
deidebiti fino a mille euro i carichi
atfidariagli agend della riscossione
recanti:

» risorse proprie radizionali;

® [va riscossa all importazione;

s someme dovate a titolo direcupern
cli aiuci di Stato;

e crediti derivanc da pronunce di
condanna della Corte dei conti;

o mulre, ammende e sanziond pecu-
niarie dovute aseguito di provvedi-
mentiesentenze penalidi condanna,

Questi carichi, pertanto, resteran-
ni in affidamento agli agenti della
riscossione, che potranno continua-
re le loro operazioni di riscossione.

Quanto pagato prima
dell'arrivo del decreto
restera «acquisiton

Peso:15%
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PROCESSO TRIBUTARID
Dal 17 luglio appelli
e ricorsi solo telematici

[ral 1% luglio 2019 la notifica del
ricorso o dell'appello, noncheé la
costituzione in giudizio,
unitaments a turti ghi altri artie
documenti processuali,
dovranno viaggiare
obbligatoriamente in modalita
telemarica. Quindi, 1a notifica
dovra avvenire tramite posta
elettronica certificata (Pec) e la
relativa costituzione in gindizio
mediante 'utilizzo del sisterna
informatico della giustizia

tributaria {Sigit). Da questa data,

inoltre, anche la parte privata,
che puo stare in giudizio senza
['assistenza di un difensore

abilitato, purché la controversia
non superi i cremila euro, avra la
facolta di avvalersi, perla
notifica e il deposito, delle
procedute telematiche. In
questo caso, nel ricorso o nal
primo atto difensivo, dovra
essere indicato lindirizzo di
posta elettronica certificata sulla
guale ricevere l¢ comunicaziond
t le notificazioni. E quanto
prevede il D] fiscale approvato
nellaserata di lunedi 15 ottobre
dal Governao, Il processo
triburario telematico (Prt) &
operativo dal 15 luglio 2o17.

= Andrea Taglioni
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Antonio lorio

Prorogainvistade rermini diaccerta-
mentoper chi non aderirialla defini-
zione dei processi verbali di constata-
zione, laborza del decreto Ascalecon-
ferisce infarti all'amministrazione per
iperiodi fincal 2015, oggenodi verba-
le, di avvalersidi ulterion due anni ol-
tre gli ordinari termini per lanotifica
degli atti. Ladefinizione dei Pve sief-
fettua conun ravvedimento di tuttele
contestazioni senza il pagamentodi
sanzionie interessieconlapossibilith
i rateizzare fing a venti rate rrime-
strali. L'unica condizione & 'omessa
notifica dell’accertamentao o invito al
contraddittorioalladatadientratain
vigore del decreto{nel qual casa sara
comungue possibile beneficiare del-
I'analcga definizione per tali acri).
La regolarizzazione deve riguar-
dare tuttii pericdi diimposta non an-
cora decaduti. Perireddin presunti-

DI fiscale
Accertamento
prorogato se

il contribuente
non «chiude»
iverbali

Antonio lorio apag 27

A/ anni

Il decreto legge fiscale
prevede un allungamento
del termini per
Iaccertamento di due anni
per chi non definisce i verbali
(i cosiddetti Pvc)

Norme & Tributi

Termini di accertamento prorogati
se il contribuente non aderira ai Pvc

vamente conseguitiallesteroelere-
lative violazion al quadro BW (artico-
lo 12, commi 2 biz e 2 ter, del Dl
78,/ 2009} vaconsiderato il raddoppio
lei rermini. Nonviene invece pravisto
nulla periperiodi diimposta nonan-
cora decacduti pereffettodella comu-
nicazione della notizia di reato (si
pensi a violazioni in Pve relative al
2002 costituenti delitto cribuacario).

Stante il silenzio dellanormaela
precisazionedell’'operativitadel rad-
doppio solo per i redditi esteri, do-
vrebbeconcludersiche gliannianco-
ranon decaduti per effetto della noti-
ziadi reato non possanoessere defi-
niti. Tale interpretazione appare
coerente anche conguanto sostiens
I’Agenzia, secondo cuiil ravvedimen-
to non puo riguardare i periodi ordi-
pariamente decadut ma ancora ac-
certabili pereffertodel raddoppio dei
cermind da reato,

La questione piu delicara atriens,

invece, il mancate perfezionamento
della definizione per i periodi finc al
sudicembre 2o, oggertodi Pyeintal
caso i rerminidi decadenza sono au-
mentat didueanni Lanorma, ancor-
ché non chiarissinma, appare rivoltaa
mtti Pvo{porenzialmente oggettodi
definizione) e non selo agquelli ogpet-
to di dichiarazione integrativa (non
seguita da versamento). Tale inter-
pretazione trova conferma nel faco
che, inviagenerale, presentando una
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dichiarazicne integrativa per effetto
delravvedimento{che &cio che avver-
raperladefinizione dei Pvo)itermin
di decadenza, per gli elementi inte-
gratl, iniziano a decorrere nuova-
mentedallapresentazione dellanuo-
vadichiarazione, Selaprorogadiscl
dueanni devesse riguardare esclusi-
vamente coloroche presentang una
dichiarazione (ma non effetruano il
versamento), verrebbe accordato a
questicontribuentiuningiustificaro
vantageio risperto alle ordinarie re-
gole perche ridurrebhera i termini di
accertamentodacirca s annia x.

Ne consegue cosi che, non avva-
lendosi della definizicne dei Pve, oo~
correracaleolare due anni in pit perla

decadenza det termini decadenziali
falmenc finoal pu. 205 Inconereto,
icontribuenticul seno state constat-
te viclazioni per il 2013 (che devono
necessaraments essers oggentodac-
certamento entro il prossimo 31 di-
cembre) se non effettuanc la defini-
ziome pofrannoe ricevere 'atto imposi-
tivo ented 1 3: dicembre 2020,

ILCONTENZIOSO

Per i pericodi Hine al 200y
coneessi dug i in pit
peer T it dheggli ati

Fapevedimenio per ot
le conbestazioni sened
sanEon ¢ inberessi

SPECIALE
MANOVRA 2019
Le ipotesi

di sanatoria

nel decreto fiscale
collegaro alla
legge di Bilancio
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LEGGE DI BILANCIO

Iri verso I’'abo
ma l'acconto
Si puo ricalcol

Gian Paolo Tosoni

LTri, la vera “flai tax" presente nel
nostro ordinamento, viene abolita
dalla legge di Bilancio 2019, ma i
contribuenti possonesiruttare il suo
crepuscoloperrideterminaregliac-
contilrpef 2018, Lrirdguardaleim-
prese vere e nonmarginaliche gene-
ranouimportante valore apgunto:
sitrarcadiimprese individuali e so-
cletadi persone in regimediconta-
bilitd ordinariafricavioltre soomila
europerchipresta servizio Toomila
perlealmre attivitd). Anchele impre-
seminori possonoapplicare il regi-
mesehannooptatoperlacontabilit
ordinaria e senoammesse le srlche
optano per latrasparenza fiscale di
cui all articedo 16 del Tuir,

LIri sara abolita dal 1* gennaio
2B dalla prossimalegge di Bilancko
edunqueil 30 novemnbre 2018, data
discadenza del secondo acconto -
pef, saraancora in vigore e coneri-
buenti potranng tenerme conio.
L'articolo 55 bisdel Tuir dispone in-
fartiche perquean soggert il redditn
di impresa non concorre a formare
Mimponibile Irpef ded soci o dellime
prenditore, ma e soggeito a lassa-
zioneseparata conaliquota del 245,

Soltantoiprelevament dell utile
cla parte deisoci o dell'imprenditore
concorronoaformareil reddico im-
ponibile di tali soggett ed inquesto

cisole somume prelevatesono dedu-
cibilidal reddirodi impresa della so-
cieta odell'impresa individuale,

Ad esempio, un'impresa indivi-
duale con reddite effertive di1oo 2
riprese [iscali di 3o deve assolvere
irpefealeolata conlealiquote pro-
gressive fino al 43% su 130, ma po-
tendo difatcousufruire diunutiledi
10, Con 1'ri l'impresa avrebbe as-
soltoil 245 su 130, malimposta per-
sonale sarebbe stata dovata fino al
massimeo di oo o meglio nella so-
stanza di 76 parialla sommadispo-
nibvile dopo aver assoloo |'ri,

L'opzione perlapplicazione del-
I'Iri, che prevede vineols quindguen-
nale, devrebbeessere espressanella
prima dichiarazione dei redditi in
cui essa viene applicata{quindired-
diti 2019). In presenza di applicazic-
nedell'lrisel'impresadisponediri-
serve i urili formate negli anni pre-
cedentie gidtassate pertrasparenza
in capoal soc, queste saranno utiliz-
zate per prime; ne consegue che in
questa fartspeciei sod e l'imprendi-
tore patranno prelevare le sonune in
esenzione da rpef essendoimporti
gia tassati. Dovranno assolvere sol-
tantoil 24% sul reddito della societa
odell'impresa individuale.

Cuesta circostanza legittimai so-
cieMimprenditore a rideterminare
l"acconto [rpef 2018, nel presuppo-
stoche potrebbero oprare per i in

1zione
[rpef
are

quanto non doveebbero assolvere
'Trpef suiprelevamenti. Larideter-
minazione indiminuzione 2 legiri-
T € NN AVEA CONSCELUeNZe Sanzio-
natorie. Lo ha precisato Lagenzia
delle Entrate {risoluzione 47/ 2018):
se'accontodi imposta risul ta insuf-
ficiente pereffetrodell'applicazione
dell'Iri, nessuna sanzione porri es-
sere applicara in applicazione del
principio del legittimoaffidamento
edella buona fede del contribuente
che ha fatto una scelta inbase ad una
normaciva vigente,

Anche i contribuenti che hanno
rideterminats "acconto per il 2017
non subiranno sanzioni e hanno
Fobbligo dicompilare il rigo «RS 148
rideterminazione dell'accontos, ma
se il reddito rideterminato & parn a
zero il rigo rimane in bianco.

Il termine del 30 novembre
per il secondo acconto cade
prima della cancellazione

LEénL
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Giuseppe Latour

Dadomanila gestione di e le ga-
re di appaltoiraliane diventa intera-
mente telematica. Mon solo Pacte-
stazigne dei requisitd per l'accesso
alle procedure, tramite il Documen-
todigara unico curopec{Dguch Ma
anche le richieste di partecipazions,
le comunicazionitraimprese e sta-
zioni appaltanti e le offerre degli
operatori econcmici. Tutto deve di-
ventare elettronico,

Addio, insnmma, aille vecchie
huste sigillate. Con il rischio che
una pioggia di ricorsi blocchi le
procedure gestite in maniera tradi-
zionale, Sempre che, allultimo mi-
nueo, non arrivine modifiche a ri-
veders tutto, ad opera del decrero di
semplificazione appena approvato
dal governo.

La novitd, eventuali modifiche a
parte, & destinata ad arrivare al tra-
guardo domani, il 18 ottobre., Dopo
che, per diversi mesi, 2 passara soio
silenzio, Se ne parla all"articolo 40
comma 2 del codice appalri: qui si
stabilisce che «le comunicazioni 2
gli scambi di informazioni nell'am-
bito delle procedure dicui al presen-
te codice svalre dalle stazioni appal-
tanti sono eseguiti utilizzando mez-
zi di comunicazione elettronicis.

Si tratta di una norma di deriva-
zione europea che, in sostanza, ob-

bliga le amministrazioni italiane a
digitalizzare tutte le loro procedure
di gara, Le comunicaziond, secondo
le norme comunitarie, abbracciano
infarti turke le fasi della procedura,
come [a presentazione diofferteole
richieste di partecipazione alla gara,
Accanto agquestivincoli, poi, scarta-
no anche gli obblighi relativi al
Deue, il documento che serve alle
imprese a certificare Uassenza di
motivi di esclusione da una gara:
anche questo dovra essere presen-
tato solo in formato elettronico.
Stop, quindi, a invii cartacei o asolu-
zioni creative (adortate finora) come
il deposito fisico di pennetee Ush,

Gli standard tecnict ai guali le
amministrazioni si dovranno alli-
NEArE 000 CoTtenutl in una circola-
ree (. 3 del zoa6) dell’Agenzia per
I'Tralia digitale. Questi standard so-
no gia utilizzati, ad esempio, dalle
centrali di committenza regionali
che, in questa fase, stanno diven-
tando un riferimento per migliaia di
Pain tutto il paese. Sono moltissi-
me, infatti, quelle che hanno scelto
diadempiere a guesto obblign affi-
dandosiaunaggregarcre diappali,
che consente di gestire tutte le pro-
coedure in digitale.

L'entrata in vigore dell’obbligo,
comungue, nonsara indolore, Molte
pubbliche amministraziond, soprat-
tutto piccole, non sisonoancora do-

CONTRATTI PUBBLICI

Entra in vigore la norma
che obbliga a comunicare
solo in formato telematico

Corsa all'adeguamento
per i piccoli enti
MNovita assoluta per i lavori

Norme & Tributi

Da domani appalti solo online
Gare su carta a rischio ricorsi

rate di strumenti che consentano di
gestire tutte le comunicazioni invia
telematica. Bisogna ricordare, infat-
t1, che al momento guesto obbligo
esiste 2il peralcune categorie difor-
TUUFe & Servizi, sopratiuceoin ambi-
to sanitario, peri quali c'e il vincolo
agestire tutta la procedura con mez-
zi elettronici passando dagli aggre-
gatori, in applicazione del decreto
legee b6/ 2004, [ntutti gli aleri casi,
ad esempioin materiadi lavori, sia-
mo davanti a una novita assoluta.

A rendere ancora pin rilevante
limpatto di questo cambiamento
potrebhern essere le conseguenze di
un'eventuale disapplicazione in ter-
miini di contenzioso. [1codice appal-
ti, infafti, non prevede esplicita-
mente sanzioni. Questo, perd, non
vuol dire che si potrd ignorare la no-
vird, Sonc in meltd a ipotizzare, in-
facti, che da domani un’offerta in-
viata in formara cartaceo, senzaalli-
nearsi alle richieste del codice, porti
a un‘agErivndicazione impugnabile,
Quindi, la gara condotta senza ri-
spettare i nuovi standard potrebbe
eESEre SOEEetia aricorso, Ed essere
facilmente annullata.
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Per 1 contratti a termine
dubbio sui rinnovi anticipati

Enzo De Fusco
Riccardo Fuso

Mancano pochi giornd alla scaden-
za del regime transitorio previsto
dallalegze ot /2018 (diconversione
del decrero digniti) per i contratti
a termine € in somministrazione,
La norma prevede che le nuove e
pid steingenti disposiziond sui rap-
parti a termine «si applicano..ai
rinnovi ealle proroghe contrarmuali
successivi al 31 ottobre 20180,

Il principale rema su cui le
aziende dovranno prenders una
decisione in questi giorni e se i
contractl avent scadenza natura-
le oltre il 310trobre 2018 possano
essere anticipataments prorogari
o rinnovari entro la medesima
dara, sfruttando la legislazione
piu favorevole precedente alla
legge g6 /2018,

La norma non si distingue per
chiarewza e sipresta adiverse lettu-
re: ghd questo aspetro, perd, pone il
primo pericolo per 'impresa, dal
momenio che anchein sede giudi-
ziaria (il contenziogocon il lavora-
tore va data per scontarn) potreh-
hero essere assunre decisioni op-
poste fra loro,

Daun punto di vista precamen-
te formale, la norma fa riferimento
a rinnoyvi e proroghe ccontrattua-
lis, Quindi almeno letieralmente la
condotta di perfezionare in modo
anticipate il contracto sembrereb-
e essere legittimara dallalegge. [l
protlema principale di questa con-
dotta, perd, ¢ Paccertamento della
liceith della causa.

Lina tegi che potra essere soste-
nura dal lavoratore, ineaso di man-
catatrasformagzione a rempoinde-
terminaro del suo contracto, ¢ che
il contratto anticipato di proroga o
rinnove abbiauna causaillecitain
base allarricalo 1343 del codice ci-
vile 0, comungue, da ritenersi in
frodde alla legge secondo Uarticolo
1344 del codice civile.

secondouna accreditata teoria
la causa, ovverosia l'interesse ef-
fetrivamente perseguito con il ne-
goZio, sogEince sempre al controllo
diliceitaimposto dall’artcolo 1343
del cadice, perche la condotta, ap-
parentemente nell'ambito di unc
schema legale lecito, non esclude
che linteresse perseguito in con-
creeo possa risultare illecio (Cas-
SAZIONE 10450, 2006),

Dualora si glungesse a guestul-
tima conclusione si realizzerebbe
la nullica della proroga o del rinno-
vodel contrattocon trasformagzio-
ne del rapportoinuno a tempo in-
determinato.

Adimostrazione dell artenzione
det gindici sul tema della causadel
contratto, la Cassaziong a sezioni
umnite (11374,/2016) ha sostenuto
che «le norme imperative che fis-
cano limiti massimi di durata al
rapporto tra uno stesso datore di
lavoroed une stesso lavoratore ..,
POSSONG es5ere ancora eluse me-
diante contratti la cui causa in tal
caso dovra essere reputata illecita
art. 1344 .o ln particolare clo
sembra ipotizzabile in casi estremi
di wtilizzazione fraudolenta delle
norme che escludono dal computo

REGIME TRANSITORIO

Fino al 31 ottobre vigono
le regole meno restrittive
ante decreto dignita

aleuni dpi contrattuali o mediante
I'impiego del lavoratore in man-
sioni diverses,

Anche in sede amministrativa
l'indagine della causa assume rile-
vanza, Con la nota del ministerodel
Lavoro protocollo 7258, 2013, £51a-
o precisatoche, ferma linapplica-
bilica del Digs 368, 2001 al contrat-
to intermittente, in caso di assun-
zione contale contrato senza il ri-
spetto degli intervalli temporali
tissati dall'articolo 5, comma 3,del
Dlgs 368,/ 2001 poteva ipotizzarsi
sussistera gli estremi per la viola-
zione di una normaimperativa (ar-
ticolo 1354 del codice civile) trac-
tandosi di un contrarto stipulato in
frode allalegge.

Fatta questa ricostruzione, po-
niamolesempiodi un'azienda che
entro il 31 oftobre 2018 proroghi
decine di contrarti a tempo deter-
minato o insomrministrazione con
scadenza naturale al 30 giugno
209, sfruttando le pin favorevaoli
previsiond del Dlgs 8172015 ante
modifica. E probabile che ¢io non
sarehbe avvenuto ove non fossero
intervenute le modifiche introdot-
e dal D187/ 2018,

Inquesta ipotesi, & ragionevole
irmmaginare che, incaso di conten-
zioso, sard centrale lindagine della
reale causa allabase delle proroghe
odei rinnovi cosianticipate. E non
sipudeschudere che qualche giudi-
ce possa ritenere illecita questa
condotta aziendale,
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Omesso versamento Iva,

Norme & Tributi

soglia penale senza interessi

Laura Ambrosi

el reato di omesso versamento [va,
I'impasta evasa ai fini del supera-
mento della soglia di punibilita va
considerata senza gli inceressi tri-
mestrali evenrualmente dovuti. Lo
afferma la Cassazione, sezione (1
penale, conla sentenza 4695 3 depo-
gitata feri.

Un¢eniribuents veniva condan-
naro per il reato di omesso versa-
mente va per 250808 euro, Lapena
veniva confermatainappelloe'im-
prenditore ricorreva in Cassazione,
[amentando ancheun errato calcoln
dell'imposta dovuta e di consepguen-
za il mancato superamentodella so-
olia di punibilita, Pil precisamente,
secondo la difesa, I'lva da versare
era di soli 248,325 euro cui erano
stati sommari gli interessi trime-
serali di 2,483 euro. Secondo ladife-

CASSAZIONE

sa, ai fini della soglia di punibilica
oeeorreva verificare solo il valore
dell'imposta, senza cice considerars
gliinterassi.

La Suprema Corte ha anaioureo ri-
cordato che l'articolo werdel Digs
T4/ 2000, inseguito all'innalzamen-
tordelia soglia, prevede la reclusione
perl'omessoversamento iva se su-
periore a 2somila euro per ciascun
petiodo di imposta. [ giadici di legiz-
timitd hanno poi precisato che nel
calcolo dell'imposta non devono es-
sere considerati gli interessitrime-
srrali dovuati, ma solo 'va.

Mellaspecie, erastaio considera-
o, ai find della verifica del supera-
mento della soglia di punibilica,
Fimporte indicato nel rige V18
(Torale va dovata), il quale perd in-
cludeva anche gli interessi trime-
stralidovuti, Diversamente, invece,
il debito [va da verificare era indica-
o nel rigo VL322 (Ivaa debita).

La pronuncia e particolarmente
intergssante poiché chiarisce due
aspetti fondamentali per il riscontro
del superamento della soglia di pu-
nibilitd. Innanzitueeo, va considera-
ta sclo Limposta a nulia rilevando gli
interessi eventual mente dovuati: in
secondo luozo, anche se indiretta-
mente, nella decisione & rilevato che
il debito lva cui far riferimento & la
somma indicata nel rigo VI 32. Pe-
raltro, nelladecisione & staco ribadi-
toche la parziale depenalizzazione
conseguente allinnalzamento della
soglia & rilevabile anche dufficio a
prescindere cloe da una specifica ec-
cezione sollevata dalla parte inte-
ressata Daqui laccoglimento del ri-
corso e Pannullamento della sen-
tenza perché il fatto non sussisre,

| PASSAGGI CHIAVE

Il tetto di 250mila euro

1. Lanorma
deve essere superato Larticolo 10 ter dei Digs
dalla sola imposta evasa 74/ 2000 3anziona con la

La depenalizzazione frutto
dell'abbassamento del tetto
é rilevabile d'ufficio

reclusions da set mesiadue
anni chiungue nan versi \lva,
dovutainbasealla
dichiarazione annuale, entroil
termine per il versamento
delfaccontarelativoal
periodo d'imposta successivo
perimporti superioria
250Mila euro per cliascun
perindo diimposta

2 lirigoviaz

Entra il 27 dicembre di ciascun
annooccorre versare il dehito
risultante dalla dichiarazione
presentata per | esercizio
precedentsindicato nel rigo
V032 senza considerare,
secondo laCassazione, gli
eventualiinteressi dovuti

.
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Luca Galani

Per le societa in fase di start up me-
no vineoli dal cest di vicalita per il
riporto delle perdite fiscaliin casodi
fusione. La conclusione si trae dal
sintetico principiodidiritto 6,/ 2015
pubblicato ieri dall’agenzia delle
Entrate. Hleosiddetoo test di vicalith
previsto dall'articolo 172, comma 7
del Tudr & infare finalizzato a verifi-
care che la socierd non sia stara vo-
lutamente depotenziata nel periodo
ante fusione, cosa che difficilmente
Si pui presumere per una societa da
pOCO costiomica,

 principiodi diritro & del 15 otro-
bree 2018 si sofferma sull"applicabili-
ta del tese di viralita previsto (insie-
me al limite del patrimonio necto)
per il riporto di perdite in caso di
aperazioni di fusione, La norma
prevede che le perdite sono riporta-
hili a condizione che, nell’esercizio

Norme & Tributi

precedente a quello in cuila fusione
& deliberata, i ricavi e il costo del per-
sonale della scciera interessata non
siano inferiori al 4o0% della media
dei due esercizi ancora anteriori. [
test & di difficile se non impossibile
applicazione nel caso di societd neo-
costimuice le quali, al momentodella
ORETATione, Non hannoancora ma-
turato un biennio nel quale misura-
re gli elementi indicati dalla norma.
Una situazione di questo tipo e
trattata nel principio di dirito
6/ 2018 che riguarda una starcup co-
sriruira nell'esercizio anteriore alla
fusione, la quale ha prodotie una
perdita causata dai cosridi gestione
sostenur prima di ottenere le auto-
rizzazioni per lo sviluppo del pro-
priocore busingss, La perdita, chia-
risce |"Agenzia, non puoconsiderar-
si causata daun’attivita di depoten-
giamente di una «bara fiscales,
venendo meno le finalitd dei vincoli

posti dal test di vitalira.

In basea questo sintetico pring-
pio di diritto, si dovrebbe dungue
ritenere che pertutte le start up, per
le quali (come detro) il test di vitalira
& indeterminato a seguito della
mancanza di annualich sufficienti
ad effertuare i calcoli, gli interpelli
disapplicarivi per richiedereil ripor-
to delle perdite {interpelli comun-
que obbligatori in base all'articoln
1L, comma 2, della legge 212/ 3000)
avranno generalimente esito favore-
vole, come gia risulta dalla prece-
dente risoluzione 337/E/ 2002,

OPERAZIONI SOCIETARIE
(Quando il test di vitalita

¢ indeterminato per assenza
di annualita per i calcoli

Start up, meno vincoli al riporto perdite
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Conti pubblici Juncker: deviazione inaceettabile. Di Maio: parli pure, ha tempo {ino a maggio. Eanche Salvini altacea

Manovra, I Europa avverte I'Ttalia

Taglio dei vitalizi al Senalto. Il governo: basta numero chiuso a Medicina, poi la refromarcia

L Europa avverte \ltalia sully manovra
approvala luneds dal governo: «Deviazione
inaccettabiles. dlapaging 2 3 paging 13

Primo piano | conti pubblici

Manovra, Juncker attacca subito. Poi la telefonata «cordiale» con Conte
MS5S replica: tanto restera fino a maggio, ma deve rispondere dei danni

«Da Roma deviazione inaccettabile»

roma La manovra di bilancio italiana non sara
alfordine del glorno, ma se ne parlerd eccome,
leri [ Maio ha replicato alle parole del presi-
dente dellx commissione Ue dicendo che «gli -
mange empo ancora fino 4 maggios, Matteo Sal-
vini lo ha invitato a «farsene una ragione e bersi
un cafféw. Ma per Juncker se la Ue accettasse «il
derapage Mscale previsio dalla manovea altel Ma-
esi europei i coprirebbero di ingiurie. Non ab-
biamo pregiudizi, ma siamo molto preoccupsa
fi,
Non sard in agenda ma anche Giuseppe Con-
te, il presidente del Consiglio, che con Juncker
bt avtto ura telefonata e che oeel sard a Bruxel-
les per l'inizio di una tre glorni molto serrata, ¢
ansioso di parlare ai suoi colleghi «di una mano-
vradi cul sono orgogliosos, sulla legee Ananzia-
tin, «vogliamo dialogare senza pregiudizi. Lau-
sterity non ¢ pil1 percorribiles.

La Commissione europen risponder alla ma-
novra dell'lealin con una letter in cuid si chiede-
ranng certamente sia chiarimenti, sia alcune
modifiche, e che potrebbe aprire la strada ad
una procedura di infrazione, Ma il passao della
Commissione non € imminente, prima ci sard
una scambio tecnico di vedute sul documento,
che terrd conto anche delle divergenze fra il go-
verno ¢ Pufficio di Bilancio, che ferd ha rageiunto
i tomi dello scontro.

Al Consizglio europeo Conte (che prima della

riunione veded Angela Merkel) troverd posizioni
viricgate; fonti dell'Eliseo jeri hanno detto che I
Francia snon dard leziond all'Tmliae, il contrario
di guanto promesso dall'Olanda, mentre da Ber-
lino arrivano toni improntati alla diplomeazia:
«In agenda ¢'é altro, non la manovra dalianas.
Insormma inattesa di una valutazione ufficiale
da parte della Commissione comungue defla
manevra italiana si discuteri: «Le misure che
vt moddo di iThastrare sono per Gvorine a cre-
scita, loccupazione ¢a contrastare la povertd nel
segno della stabilith socinles, ha detto Giuseppe
Conte, «Per il nostro Paese ¢ fondamentale ri-
durre 11 gap di crescita con 1'Unione europea,
orientando la politica fscale e di spesa pubblica
i wna prospettiva di erescita economics stabile e
sostenibiles, [ contrrio di quello che pensa la
Commissione, che a sua volta per Di Maio «sta
per essers licenziata dai cittading europeis.
Marco Galluzzo
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Consulto con le capitali
Cosl Bruxelles accelera
sulla bocciatura

ll retroscena

di Federico Fubini
ovrebbe arrivare en-
tro la fine di questa
settimana i comuni-
cazione con la guale
la Commissione europen re-
spinge Ia bozza del piano di
bilancio dell'ltalia. Sarebbe la
prima volta che questa possi
bilitd di bocciatura diretta
prevista dal 2012 dal Patto di
stabilitd viene applicata, ¢
lesecutivo di Bruxelles in que-
ste ore sta cercanda di accele-
rare tutti i passagei con invio
di una lettera preliminare di
consultazione &ttt i governi
europel
L'esito della richiesta di
apinioni & per molli aspetti
gia scontato: nessuno degli
aliri 27 governi dell’'Unione
europed (inclusa per adesso
Londra) e dungue anche degli
altri 18 Paesi dellarea euro ri-

punti
Lo spreac jeri
alla chiusura

det mercati:
il differenziake

tra il

rendimento
offarto dal Btp
a 10 anni e dal
suQ omologo
tadescn, il
Bund, & calato
ieri del 2 56%

tiene che la proposta di bilan-
cio dell'Tealia sia in regola. Dai
pedengiali alleati politicl co-
me 1'Ungheria, I'Austria o la
Polonia, ai Paesi pit influenti
fuori dallarea euro come 1
Sveria o la Danimarea, al tra-
dizionali interlocutori come
la Germania o la Francia, tutti
ritengono che le proposte sul
deficit e sul debito siano ec-
cessive e rischicse. Lltalia og-
e ¢ isolata sulla sua politica
eeonomia non sole o Bruxel-
fes, ma in tutte le capitali del-
['Unione europea.

La scelta della Commissio-
ne Ce di un'immediata «rejec-
tione, una bocelatura prima
dei termini di fine mese, non
& stata compiuty solo come
gesto simbolico. L'accelera-
Zione serve soprattuito a darve
tempo al governo italiano per
rivedere eventualmente Il
progerto di bilancio entro me-
ti novembre. A Bruxelles si
pensa cost di concedere a
W55 e Lews pilt margind per ri-
pensare e ridurre 1 rischi sul
debito o almeno spostare par-
e della manovra dai puri sus-
sidi improduttivi - revisione
della riforma pensiond, reddi-
to di cittadinanza — a miglio-
ri incentivi per le imprese. Ve-

ri csservitori europel hanno
id notato che, nel comples-
so, l'attuale proposta di bilan-
cio uppesantisce infatti la
pressione fiscale sul settore
produttivo: al netto degli
sgravi sulle imprese piu pic-
cole (partite [va), si contano
infalti awmenti della pressio-
ne fiscale per circa quattro
miliardi di banche ¢ assicura-
zioni e la cancellazione del-
I'lmposta sul reddito impresa,
oli agaravi sulle imprese sono
di poco meno di sei miliardi
di eurn, Solo parte i questi
sono compensati dalla cosid-
derta Flat tax al 15% sulle par-
tite Tvan o dagli incentivi sugli
utili reinvestiti. Tutlo com-
preso, se la legge di bilancio
sara confermata il mondo del-
le imprese dal 2o1g pagheri
piit tasse di prima.

St dungue iniziando una
fuse molto densa di evenli per
i piani di bilancio del governo

- ¢ per 'economia del Paese.

Ertro fine mese, a bocciatura
europea ormal acguisita, do-
vranno pronunciarsi sulla so-
stenibiliti del debito le due
principali agenzie di rating:
S&P il 26 ottobre e Moody's
forse lo stesso giorno, Cue-
st'ultima sta gid preparando

almeno un declassiamento. Si
legge in una nota di analisi
della banca d'affari Goldman
Sachs diffusa feri; «Crediamo
che | mercati stiano gii scon-
tando nei preezi il declassa-
mentao di un livellos (che par-
terebbe Pltalia allultmo sci-
liny prima del grado «non in-
vestimentos o espazzaturs ),
Continua Goldman: «Un de-
classamento di due livelli, che
riteniamo improbabile, po-
frebbe innescare vendite for-
zate da certi investitori passivi
che seguono gli indici, poten-
zialmente anche per pil di
cento miliardi di euro. Un
evento del genere — ageiun-
e i noti — potrehbe esacer-
bare La volatilith ¢ contribuire
a una spirale viziosa fra debito
pubblico e banche ¢ impatle-
rebbe alla fine anche sulla
Crescibas,

Secondo la banca invece il
mercato potrebbe mostrare
as0llievios in caso di un singo-
o declassamento sull'Ttalia.
Mala conclusione di Goldman
¢ carica di dubbi: «Crediamo
che solo politiche economi-
che pill ortodosse e credibill
possano ridurre Ly volatiliths,

D FIPPOCZIONE RISERVATA

Il ritorno
Giorgio
MNapalitano,
93 anni. ier

di nuovo

in Awla dopo
lintervento

al cucre, parla
con Elisabetta
Serafin, 60,
segretario
generale

di Palazzo
Madama.
L'ex presidente
& stato
applaudito
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PRIMO PIANO
L'incastro delle coperture
Reddito di cittadinanza

i Monica Guerzoni

¢ Mario Sensini

roma Cuando ha visto che
mancavano pochi miliardi
per la quadratura del cerchio,
Matteo Salvini ha aperto il
portaiogli del Viminale senza
tanti scrupoli. Sulla carta ne &
useito un miliardo e 300 mila
curo in tre anni, che i mini-
stro dell'Interno ha dirottato
dally spesa per lemergenza
immigrazione all'assunzione
di poliziott e vigili del fuoco,
Niente di meglio, dal punto di
vista del leader della Lega, per
dare al propri elettori una
soddisfazione doppia: piu
forze dell'ordine e una botta
ulteriore alle politiche di ac-
coglienza.

Com analoga determinazio-
ne dal forte retrogusto eletto-
rale, i1 M55 ha scovalo parte
delle coperture colpendo 1e
assicurazioni ¢ le banche, da
tempo nel miring. Anche al
mondo delle imprese la ma-
novra riserva delusioni e sa-
crifici portando con sé tensio-
ni & malumori, destinati g
esplodere sul rerritort ¢ In
Parlamento.

Come sempre accade [a leg
ge di Bilancio ha vincitord ¢
vinti, ma questa del governo
gialloverde sposta un volume
mai visto prima di risorse,

con impatto notevole sulle vi-
tee dei cittading, i vers nuove
tasse non ce ne sono, salvo
quedle sulle banche e sulle as-
sicurazioni, MNel governo si li-
tiga da giorni sui tagli ai mini-
steri, che dovranno lmare le
spese per 2,5 miliardi. A guar-
dar bene i 15 miliardi di co-
perfure (8 di entrate e 7 di fa-
eli alla spesa), che insieme
agli oltre 20 di deficit portana
la cifra complessiva della ma-
novrd 2014 a circa 306 miliardi,
derivano quasi tutte da una ri-
programmazione della spesa
o da un diverso dislocamento
del carico fiscale,

Della tante shandierata Flat
Tax, une dei cavalli di bartta-
glia della Lega, non resta
granché: 546 1 milioni stan-
#iafl nel 2009, La nuova «lassa
plattas sulle partite Iva e gli
sgravi Ires per le imprese che
reinvestono gli utili nellae-
gquisto di beni strumentali,
nelle assunziond stabili o nel
rafforzamento patrimoniale,
ad esempio, vengono finan-
ziati dalla cancellazione del-
Faiuto alla crescita delle im-
prese (Ace) e dell'Tel, Ta nuova
imposta sul reddito degli im-
prenditori. Si tagliano sgravi
fiscali per 5 miliardi, per con-
cederne 2-2,5 di nuovi. In
questo caso la platea di chi ci
perde e di chi ci guadagna pio
0 meno coincide, anche se
quei 2-3 miliardi tagliati alle
vecchie agevolazioni conflui-
ranng sualive poste.

In rutti ghi altri casi i soldi
vengono spostati con opera-
#ioni dalla forte caralterizza-
zione polidca. O reddite di cit-
tadinanza voluto a turti i costi

inanziato con tagli
a banche e assicurazioni

Cosi si oltengono 4 dei 6,6 miliardi che servono

dai grillini verra finanziato col
taglio dei fondi alla Difesa e,
in @ran parte, con un:g pesan-
tissirna tosatura delle banche
e delle assicurazioni, ciod del-
la «finanza» ritenuta nemica
del popole. In termini di in-
debitamento nefto, cioé di
impatto sul deficit, il reddito e
le pensioni di cittadinanza co-
stanta G,6 milisrd] di euro nel
2009, A pagarli, quasi tuttd, sa-
ranno proprio le banche e le
assicurazioni: tra nuove im-
poste ¢ revisicne delle agevo-
lazioni esistent vengono ta-
aliati al settore ben gquatlro
miliardi di euro nel 2o1g. 11
fonde di ristoro del rispar-
miatori trulfati, che viene
portato a 1,5 miliardi di euro,
verrebhe alimentato in gran
parte dallestinzione di poliz-
7e assicurative e conti correnti
inattivi da oltre vent'anni, che
altrimenti sarebbero stati pri-
ma 0 poi fugocitat dalle ban-
che stesse.

L'na «bottas indigeribile
per i verticl leghisti, pentiti di
aver accettato la linea del M58
sulle banche e preoccupati di
aver scalcato un po’ troppe la
manos, Anche gl istituti di
credito sono in grande agita-
zione, e paventano possibili

FPeso B9
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contraceolpi per i clienti ¢ sui
servizl,

Anche quota oo sulle pen-
sioni, che avred un impatto sul
deficit aong di altri 6,6 miliar-
i, presuppone un orte spo-
stamento di risorse da una
platea di beneficiar all’altra.
Sitagliano le pensioni piu al
e, con la sforbiciars sugli as-
segni di oltre 4.500 curo, per
aiutare a finanziare 'integra
done a 750 eurn di quelle mi-
nime ¢ consentire Muscita dal
lavoro a chl ha G2 annd di ela e
38 di contribufi. Un'operazio-
ne, questa, che sard coperta
anche con il deficit pggiuntivo

i

15 STELLE

Tr | provsedimenti
eonnomict varati dal
governo Conte, i
Movimento ha oltenuto
lavvicr el reddito di
cittadinanz, una stretta
fiscale su slot machine,
videolottery ¢ kotterie
classiche, nuove misure
per I semplificazione
burocratica per le imprese

MES Luigi Di Majo, 32 i, capo
pexiiice S Stelhy (Imdgoeronanica)

previsto dalla manoyvra.

La pace fiscale, infine. I
braccio di ferro tra Lega e
Mas, con i grillind apparente-
mente determinati a stoppare
lennesimo condono e a Legu
che non voleva lasciare fuord
nessuno dalla platea dei be-
neficiard, ed entrambi preoc-
cupati di incrociare il consen-
s def rispettivi elettorati, ha
prodotto an risultate para-
dossale. Lo sconto fiscale sul-
le imposte da pagare, alla fine
& riservato al «vert» ovasor ¢
non a quelli per difficole. 1
saldo e straleio col pagamen-
to del 2o sulle maggion im-

. Le prioriti 2
\?‘ﬁf \
|

poste non dichiarate premia
insomima chi ha nascosto red-
cliti al fisco, ma non fascontia
chi hi denunciato tutto e non
¢ riuscito a far fronte ai paga-
menti. Ma é la Lega ad esser-
sene accorti ¢ o chiedere mo-
difiche, non il M55 che non
voleva | condoni.

Quota 100

| fondi per quota 100
in parte ottenuti con
il taglic agli assegni
sopra 4.500 euro

Lega Matteo Sakvini, 45 ann,

segretario del Carroccio 1A

IL CARROCCIO

La Lega sl ritlene

sowldisfatta per aver
oftentito la space Ascales,
lintroduzione della
ac|LLCHa oW i passo
verso il superamento della

legue Fameno ), la

riduzione del carico fAscale
per 1 lavoratori autonomi
che dichlarano fino a 65

mila euro,

Pesogd%
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PENSIONI

«Quola 100» ¢ 1 requisiti

Quatlro finestre di uscila
s juata wos e il tglio delle

apensioni d'oros sono le principali

misure previdenziali introdotte dalla

manovri. [ nuovo meccanisme con 4
finestre di uscita, soglie ¢ requisiti.

PENSIONT,
QUATTRO
FINESTRE
D'USCITA

di Enrico Marro

UOTA o0 e i taglio delle cosiddette «pensioni
d'oro» sono le principali misure previdenziali
{oltre alla pensione di «cittadinanzas» fino a
8o euro al mese, di cul parliamao in un altro
articolo) introdotte dal disegno di legge di Bi-
lancio approvate laliro ieri dal Consiglio dei
ministri e che entro giovedi doviebbe essere
presentato in Parlamento per Fapprovazione
entro il 31 dicembre 2018, Le novila scatteran-
no dul prossimoe annao.

Quota 1010
Ouota wo & il meccanismo che consentira di
andare in pensione anticipata al raggiungi-
mento del B2 anni d'etd, purché si abbiano al-
meno 38 anni di contributi (la somma fa ap-
purto ) 0 requisito dei 38 anni di versa-
menti resta fermo nel caso si abblano etd su-
periorl. Quindi a 63, 64, 65 e 66 anni d'eta la
quota diventa rispettivamente w1 (5:3+:38), 102,
k3 € 1. A 67 anni si potrd continuare a uscire
secondo le regole della pensione di vecchiaia,
ciod avendo almeno 2o anni di conlributi,
Cruota wo sard articolata su quatiro finestre
annuali, una ogni tre mesi. Questo significa
che coloro che raggiungeranno i requisiti en-
tro il 1 marzo rceveranno la prima pensione
ad aprile. Chi maturerd § requisitd fra @ primo
aprile e il 30 giugno incassera invece lassegno
a luglio, ¢ cosi via, Lega e 5 Stelle hanno affer-
mato che aguota 100 partica g febbraios, Inat-
tesa di analizzare gli articoli della legge, che al
momento non ¢ stata ancora presentati, si
pud supporre che essi intendano dire che [a
domanda di pensionamento Con «Quota 100
si potrd presentare da febbraio.

E prevedibile, infatti, ¢he dopo Papprovizio-

ne della legge, all'lnps serva qualche settima-
na per fa circolare applicativa. E allo studio an-
che il Blocen dello scatto di 5 mesi dal prossi-
mo gennaio in seguito all'adeguamento alla
speranza di vita. Ma il blocco potrebbe riguar-
dare solo le pensioni anticipate, quelle che ri-
chiedono ora 42 anni e w mest di contributl
{un anno in meno per le donne) e non anche le
pensioni di vecchiaia, per le quali, quindi, ser-
virannoe 7 anni. In cambio, perd, le pensiond
anticipate sarebbero soggette anch'esse alle
quattro finestre trimestrali ¢ quindi di fatto lo
seonto sullaumento del requisito si ridurreb-
be o due mesi

Divieto di cumulo

Secondo le stime dei tecnic, quota oo do-
vrehbe intergssare circa 380 mila lavoratori
nel 201y, dei quali quasi 150 mila dipendenti
pubblici. Ma non tutti andranno in pensiong
anticipata. Si teatta, infatd, di una scelta vo-
lontaria, che i lavoratord faranno se conviene o
se non hanno alternative (per esempio, la loro
azienda é in erisi e rischiano di diventare degli
esubert). Uscendo prima, cioé con meno con-
tributi e con un'eti pii bassa, la pensione si al-
leggerird un po’, con punte che, secondo le
elaborazioni di Progetica per il Corriere, pos-
sono arrivare al 25% in meno. neltre chi an-
dri in pensione con gquota 100 non potrs cu-

Pesc:1-2%, 5-83%
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mulare Passegno con reddit da lavoro. Inarrl- 5 5telle, il miliardo non si raggiunge. Si sta stu-
vo, i proroga dell’Ape sociale ¢ di «oprione  diando quindi un raffreddamento progressivo
donnies, altre due modalitd di prepensiona-  dellindicizzeione delle pensioni al costo del-
mento. la vila, che sarebbe particolarmente penaliz-
zante per le pensioni pill alte. Ma & meglio
Pensioni da 4.500 euro aspertare i testi definitivi.
kil capitolo dove i sono meno punti fecmi. 1
Latgrlios dow rebbe colpire tulte le pensiond supe-
riord 4 4300 eurn nettd al mese per garantire
un miliardo di risparmi in tre anni. Col sistema
del ricaleolo per etd di pensionamento, caro ai
Tutte le soglie
A 62 anni con 38 di contributi,
a63 64 65e66annideta
la quota diventa rispettivamente
101 (63+38), 102,103 e 104
Vitalizi sopra i 4.500 euro
l taglio dovrebbe garantire
un miliardo dirisparmi in tre anni
Ma con il ricalcolo per eta,
caro ai 5 Stelle, non siraggiunge
Costi della politica Addio alla Fornero
. . . - - L] - @ =
[ consiglieri regionali ~ L'uscita anticipata
passano dal retributivo  di 5 anni rispelto
al sistema contributivo  alle regole attuali
assano al regime contributivo ra uno del punti qualificanti
P i consiglieri regionali — in E del programma di governo
Sicilia si chiamano «deputatis Lega-MsS: labrogazione dei
— per il trattamento pensionistico limiti di eti per [ pensionamenti
abbandonando i regime della legge Fornero introducendo
retributivo che ancora applicavano. quota 100, 5i potrd andare in
I una delle misure adottate lunedi pensione con 62 anni di eth e 38
sera dal Consiglio dei ministri anni di contributi, favorendo cosi
relative al taglio dei costi della chi ha iniziato a lavorare in giovane
politica. Il meccanismo prevede etih. I! governo intende agevolare «il
che «nelle Regioni a statuto necessario ricambio generazionale
ordinario, speciale e nelle province nella pubblica amministrazione e
autonomes si riducano le spese nel privatos. La stima é di circa 8
anche «mediante il calcolo miliardi nel 2009 per una norma
contributivo dei vitalizi derivanti da che riguarderebbe quasi mezzo
mandato elettivo regionales. E milione di lavoratori. Chi ha gia
inoltre previsto il blocco del maturato i requisiti anticipa la
trasferimento dei fondi per i vitalizi pensione di 5 anni rispetto alla
alle regioni che non ne prevedano regola attuale di 67 anni per la
'abolizione. Una pressione in veochiaia e di 43 anni e 3 mesi di
particolare nei confronti delle contributi per I'uscita anticipata a
Regioni a statuto autonomo, prescindere dall'etd nel 2o1g.
& RPRTLIONE FSERATS B RPRODLTIONE ESERVATA

=

w0 -BECISNG dE ComiTiiE

| Pasnil-2%,5-83%

,ﬁé}ﬁrﬂ%é} Sapari i kania Montorng

AN



o

i EwaeTala npka mpa i

Sanore POLITICA MAZIZNALE

CORRIERE DELLA SERA

=dizipne del 171018
Estratic da pag. 1,5
Foglo: 303

Come sale il prelievo
per chi lascia adesso
con 4.500 euro nelli

uota 100 sulle pensioni

scatterd dal 2019 e «senza

penalizzazioni» assicura
Matteo Salvini. Anche se qualche
problema potrebbe venir fuord dalla
combingzione con la norma che
prevede il ricaleolo degli assegni
oltre 4.500 euro. Chi é andato in
pensione prima del tempo si vedril
ricalcolare lassegno con il sistema
contributivo, meno vantaggioso.
Chi uscira nel 2019 con quota 100 a
62 anni (prima dei canonici 67) e
con una pensione di oltre 4.500
euro se la vedrh ridotta. Altri
problemi potrebbero insorgere con
i dipendenti pubblici mandati in
pensione anni fa con 40 anni di
contributi. Subirebbero il taglio
nopostante abbiano fatto ricorso
contro quella decisione, perdendo
in quasi tutti i casi.

O RIPROCA CHONT AISTRVATA

L.e nuove regole sulle pension

Chi pasd lasciare il lavero mel 2019

Py
\II rl;f:‘:-::i{r:‘ﬂl‘:

492 min
|avaratar
cotenzialmesls Ui s persion)

coairnlti nel oriro arro
La proposta di riforma dedle pensioni allo studio
del governo

Quamro combinagon possioli & wscita dal levaro
tra B anagrafica a contrinut nedipnges pid ampia

W Annidiatd @@ Annidi contribug

L S

3B A0 Bl 90 jod

Dal 2019 La soglia di 58-59 anni

Arriva la proroga
di «Opzione donna»
per chi si rilira prima

Cinguestelle ha deciso di

prorogare la «Opzione
Donna» che permette alle
lavoratrici con 5% anni di etd, se
dipendentl, o 59 anni di etd, se
dutonome, ¢ 35 anni di contributi
versati, di andare in pensione
anticipatamente. Il regime
agevolato per le lavoratric era stato
introdotto con la riforma Maroni
del 2004 ed era stato ripreso anche
nella legge Fornero del 201, 51 pud
accedere al pensionamento
anticipato solo se si accetta un
sistemna di calcolo esclusivamente
di tipo contributivo. La riduzione
dell'assegno di pensione, secondo
alcune stime, si aggira attorno al
20-25% rispetto a quello normale
che si sarebbe ottenuto con il
sistemna misto di calcolo,

0 PR ZIONE REERYATA

P er le donne il governo Lega-

La percentuale

degli occupati Spagna 2015 -
Im alcuni 35 39
Paesi europel - 17.9% 3
Lefasce di eta Francia

15-24 e &60-64 annl
B Giovari
W Apngrani

It grafico mosira

iz mon ©'é wna relanone
tra livelll g occupazions
aleyatl nella Fasdia

d'eta wanzianax

e il tass0 & ooouparone
thei oo piu govani,
i Pasase prisenta

un andarmento
AuUbonomo

Frome: Eurorstat
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Pendenze e sanatorie
per i debiti sulle imposte

Possibilita di chiudere Je pendenze
con il fisco pagando solo il 20
sul mageiore imponibile. Divieto
di pignoramento a chi ha debiti con
lo Stato. I bonus ecologico.

Primo piano Lemisure

CONDONO
CON IL 20,
LE CARTELLE
FINO AL 2010

di Andrea Ducci & Mario Sensini

ETTE NUOVI meccanismi per regolarizzare il
pagamento delle imposte arretrate, versando-
le comungue integralmente, ¢ due sanatorie,
con uno sconto sugli importi da pagare. E un
problema da chiarire. 11 decreto fiscale varato
lunedi notte dall'esecutivo sembra infatti i
destinate a essere corretto. [ testo del decreto
finirebbe infatti per premiare gli evasori pii
incalliti, quelli che hanno nascosto una parte o
tutti | propri cedditl, ¢ non quelli per necessiti,
che hanno dichiarato al fisco fine all'ultimo
centesimo dei propri guadagni ma non sono
poi riusciti a pagare tutte le imposte. In pratica
¢ uscita fuorl la soluzione contraria a quella
cui puntavano tutli, compresi i grillini che sul-
la pace Hscale hanno sempre storto il naso. Per
non parlare della Lega: 1 parlamentari del Car-
roceio, accortisi dell'errore, sono preoceupa-
tissimi e si preparano a modificare il proveedi-
mento nel corso dell’esame parlamentare,

Il meccanismo varato dall'esecutivo stahili-
sce la possibilith di chiudere le pendenze con
il fisco pagando solo il 2o% sul maggiore Im-
ponibile che viene dichiarato. Secondo la nor-
ma sard possibile regolarizzare la denuncia
mancata o parziale con una dichiarazione in-
tegrativa, purche la somma non superi il 0% il
reddito denunciato, ¢ 1 womila euro,

Il risultato non piace alla Lega, il partito di
miggioranza che pilisi @ battuto per la pace fi-

scale. A rlassumers Murgenza i una correzio-
ne in corsa & Armande Sird, sottosegretario ai
Trasporti ¢ ideatore della flat tax. «Allo stato
attuale sei hai delle cartelle indietro 6 toglia-
mao le sanzioni e gli interessi, ma il capitale lo
devi versare tutto sebbene a rate. Ci sono citta-
dini in regola con e dichiarazioni dei reddit
—— (5erva Sirl — che perd non possono rateiz-
zare perché non hannoe soldi, sono in difficolti
economica, se dovessero fare questa rotluma-
sione come proposta finora rischierebbero di
pagare cilre enormi e nen alla loro portatas.

Saldo e stralcio

La pace Miscale «a saldo e stralcios € 1a parte
pitt delicata del decreto fiscale, proprio perché
prevede uno sconte sul debito da rimborsare,
insieme alla cancellazione delle cartelle emes-
se fino al 2010 e con un importo massimo di
mille euro, che tuttavia riguarda in massima
parte i piceoli contribuent, Tutte le altre misu-
re del decreto prevedono solo lo sconta di san-
zioni e interessi, ma il pagamento integrale del
debito. C6 la rottamazione ter, che assorbird
perché pill vantagziosa anche la rottamazione

Paso:1-2% 5-85%
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whis» appena avviata, Se non altro perché con
la nucva versione il debito si potrd ratelzzare in
cingue annd, invece che in due, come oge,

Anche la «definizione agevolatas degli att
di aceertamento emessi dall’Agenzia delle En-
trale e deiverbali di constatazione che li prece-
dono (possono essere redatti anche dalla
Guardia di Finanza), prevede il pagamento de-
eli importi richiesti e uno sconto su sanzioni e
interessi. Lo stesso per I «definiziones dei
ruoli emessi a fronte dell'evasione Iva o dei da-
zi alle imporazioni. A maggior ragione, rat-
tandosi di tributi propri della Ue, non sono
ammessi sconti sul debito originario. Lo scon-
b @ invece previsto per chiudere le lit pen-
denti, pagando il 50% in caso di vittoria del
contribuente in primo grado e il 20% in secon-
do,

Cedolare per i negozi

Cedolare secca al 21% perinegozi,
via alla fattura elettronica,
riduzione degli oneri

per le start up innovative

Decreto fiscale da correggere
Il decreto finirebbe per premiare
chiha nascosto i propri redditi

e non chi ha dichiarato tutto
ma non e poi riuscito a pagare

Aliquota al 20%
(entro i 100 mila euro)
per la sanatoria

pregresso di chi ha gia

U presentato la dichiarazione

dei redditi, E si potri optare per la
dichiarazione integrativa per far
emergere fino a un massimo del
30% in piti rispetto alle somme gia
dichiarate e comungue entro un
tetto di w0 mila euro. Per ridurre il
contenzioso, si potranno inoltre
sanare le liti con il fisco pagando
senza sanziond o interessi il 205 del
non dichiarato in 5 anni in caso di
vittoria del contribuente in
secondo grado o il 50% in caso di
vittoria in primo grado. Tra le
misure di sanatoria contenute nel
decreto fiscale, ¢'¢ anche la
cancellazione automatica di tutti i
debiti con il fisco relativi al periodo
che va dal 2000 al 2010 di importo
residuo fino & Looo euro,

©PRODLT0ONE REERVATA

n'aliquota al 2o% per sanare il

MNel pacchetro Oscale della manovrea o sono
anche la cedolare secca al 21w sulle locazioni di
negozi ¢ immohili commerciali, incentivi alle
startup e alle imprese che assumona manager
ainnovittivis, Viene confermato Vavvio della
fattura efettronica dal primo gennaio, che ver-
ra estesa a luglio alle transazioni con i privati,
con una forte riduzione degli adempimenti
burceratict, e scatia Ures verde. Cloé tasse pil
leggere perle Imprese che inquinano di meno
e rispettano 'ambiente,

La «norma Bramini»

Divieto di pignoramento
a chi ha debiti bancari
ma crediti con lo Stato

1 decreto Semplificazione

approvato dal Consiglio dei

ministri prevede la «norma
Bramini», dal nome
dell'imprenditore, Sergio Bramini,
pignorato nonostante vantasse
crediti ned confronti dello Stato per
oltre 4 milioni di euro. La sua storia
@ stata ripresa da tuttl | mezzi di
informazione e l'imprenditore
brianzolo, attivo nel settore del
rifiuti, ¢ stato poi nominato
consulente del ministro Luigi Di
Maio. La norma Bramini introduce,
& seritto nel comunicato finale del
Consiglio dei ministri, «norme a
tutela di chi ha debiti nei confronti
delle banche ma vanta crediti nei
confronti dello Statos. Se una
persona vanta crediti nei confronti
della pubblica amministrazione,
sard vietato pignorargli la casa.
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imposte————————— Whgevolazoni

Norme piu semplici
per la donazione
degli immobili

rrivano disposizioni per

favorire la circolazione degli

immaobili oggetio di
donazione. La donazione deve
essere conclusa per atto pubblico
da un notaio in presenza di due
testimoni. Le imposte sono le
stesse previste per le successiond e
variano in funzione del rapporto di
parentela tra chi dona e chi riceve,
In particolare: il 4% per il coniuge e
I parenti in linea retta, da calcolare
sul valore eccedente, per clascun
beneficiario, 1 milione; il 6% per
fratelli e sorelle, da caleolare sul
valore eccedente, per clascun
beneficiario, wo mila euro; il 6%
per gli altri parenti fino al quarto
grado, affini in linea retta, affini in
linea collaterale fino al terzo grado,
da calcolare sul valore totale senza
franchigia; ['8% per le altre persone,

S RPRODATCHEE RSERVATA

[.a rottamazione ter
fino a dieci rate
distribuite annualmente

rit le norme contenute nei tre
T diversi provvedimenti

approvati dal Consiglio dei
ministri, ¢ anche la cosiddetta
«rottamazione Ter in cingue annix:
per chi ha accumulato debiti con il
Fisco tra il 2000 e il 2007, si prevede
una nuova definizione agevolata
spalmata su dieci rate e distribuite
in dieci anni. | tempi si allungano
anche per chi ha gid aderito alla
wrottamazione biss avviata lo
scorso anno. E escluso il
pagamento delle sanziond e degli
interessi i mora. Sulle dieci rate
¢ stahilito un interesse ridotto del
2% l'anno ma & prevista anche la
possibilith di compensare i debiti
con i creditl nei confronti della
pubblica amministrazione per
evitare che si ripetano altr casi
Bramini,

© P RODUTIONE RSERVATA
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di Paola Pica

ARTITE Iva e start up, aziende «greens e quel-
le ad alto contenuto tecnelogico sono all'at-
tenzione di una manovra che si annuncia im-
pegnaliva per le grandi imprese, specie se fi-
nanziaric. Banche ¢ assicurazioni sono chia-
mate a contribuire al lato coperture con circa
4 miliardi di euro, secondo una stima sugli
winterventi [iscali» menzionati nel documen-
to inviato alla Commissione europes,

Tria dai banchieri

Interventi con eflicacia immediata sulle ban-
che che potrebhero pesare, secondo PAssO-
clazions bancaria italiana (Abi) sulla «dina-
mica del creditos, cloé sulla concessione ded
prestitl a imprese e famiglie. Ooei il ministro
dell'Economia, Giovanni Tria, andra g cassi-
curare i banchieri riuniti a Milano per il comi-
tato esecutivo della stessa Abi. L'ultimo rap-
porto dell’Associazione segnala che a settem-
bre i prestiti a famiglic e imprese aumentayvi-
no del 2,1% annue, con i tassi sul mutui ai
minimi storici dell's,7g%. Stabili le sofferenze
netle, i crediti difficili, a 40,5 miliardi. Quanto

La soglia per la flal tax
¢ la riduzione dell' Tres

Cambia limposta sul reddito delle
sacterd, 1Tres, che si riduce al 15% (era
al 24). Addio ad Ace e [ri. In merito
alla flat tax il prefievo del 15%
per gli autonomi fino a 65 mila euro.

PRIMO PIANO

ACCONTI
PIU CARI

BUROCRAZIA

alle assicurazioni, viene «rideterminatos Iac-
conto dell imposta. Laliquota dellacconto sui
premi delle polizze, attualmente al 5g% per
Panno 2o1g e al 745 per gli anni successivi, &
stata rivista al 75% nel 2o1g, al gos nel 2o20 ¢
al wwrs dal 2o21. «Bisogna fare molta atten-
rione a tratlare questi argomenti perché sia-
ma uno del sistemi portanti del sistema na-
gionale, Attraverso la nostra attivith noi dia-
mo sicurezza agli individui, dizmo sostenibi-
lith anche economlica alle aziende, investiamo
nel mercato cifre colossalis, ha osservato il
presidente delle Generali, Gabriele Galaterd.

La semplificazione

E se per il presidente del Parlamento europeo
Antonio Tajani, per dare respiro all'intero si-
stema «hisognava alutare le imprese a ridurre
il cuneo liscales, alcune organizzazioni im-
prenditoriali guardano con fiducia alla mano-
vri, il caso della Coldiretti, secondo cui il
«bonus verdes va incontro a un settore che
vale 2,5 miliardi, 27 mila imprese e oltre 100
mila lavoratori. Viene raddoppiato il fondo
per le micro imprese, & previsto un fondo di
venture capital con Cassa depositi ¢ prestifi
{Cdp) per le start-up innovative e un fondo
blockchain per sostenere con questa tecnolo-
wia il Made [n Italy, E, ancora, sono previsti in-
centivi per le aziende che riducono 'ngquina-
mento. La semplificazione della burocrasia,
che parte dalle imprese agroalimentari e da
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quelle dello spettacolo, riguarderd tulto il
mondo produttive con la riduzione degli one-
ri informativi ¢ obblighi, snellimento delle
procedure per la costituzione di societd di ca-
pitali e «sgravi importanti per chi assume
manager innovativis.

Pressionefiscaie —— Wawonom ————— Wcommerao

[res ridotta di 9 punti,
scende al 15%
Addio all’Ace e all'Iri

3 imposta sul reddito delle

societd, ITres, viene ridotta al

15%. Nella legee di Bilancio
2o viene taglinta dal 24% al 15%
U'lres sugli utill reinvestin dalle
societd di capitali in ricerca e
sviluppo, macchinari e per
garuntire assunzioni stabill,
incentivando gli investimenti e

Flat tax, il prelievo
del 15% per i redditi
enlro 1 65 mila euro

a flat tas al 155 per gli
L autonomi riguarderd le

imprese e { professionisti con
ricavi fino o Gamila eurn, Nella
legge di Bilancio non compare,
invece, la seconda soglia di womila
{entro la guale si sarebbe dovuta
pagare un'aliguota aggiuntiva del
A% proposta dalla Lega. 1 governo

I'occupazione stabile. LTres andra a
sostituire FAce, che ogei & utilisata
da 1,2 milioni di imprese. Cade ',

non esclude tuttavia che of possa
essere una medifica della norma
nel corso delliter parlimentare

limpaosta sul reddito
dellimprenditore che doveva
scattare nel 2. Viene introdotta
I'Ires verde: incentivi fiscali per le
imprese che, usando teeniche di
produzione con minori emissioni,
riducone Uinguinamento. Viene
raddoppiato il fondo di garanzia
per le Pmi, che punta a favorine
laccesso alle fonti finanziarie,

L RPRTCLNONE REE A

|| prelieva fiscale sulle imprese

della manovrd, con un
ampliamento della platea ai ricavi
pii alti. Il sottosegretario al Mef,
Massimo Bitonci, ha detto che «il
regime a womila euro € una
prospettiva per il 2020.. Per alzare
la sowlia ¢'¢ infarti bisogno
dellautorizzazions della Ue,

e il governo ha bisogno «di sel mesi
per ottenerids.

L O RO REERAAT A

Falturazione eletlronica
senza sanzioni
L'Tva slitta all incasso

el decreto fiscale si mantiene
l'entrata in vigore
dell'obbligo di fatturazione

elettronica dal primo gennaio 2oy,
riducendo per i primi sei mesi ¢
sanzioni previste per chi non
rivseird ad adeguare i propri
sistemi informatici, Inoltre viene
data la possibilith di emettere
fatture entro w0 giomi
dalloperazione alla quale si
riferiscono, Si prevede anche che le
Fatture debbhang essere annotite
nel registro entro i giormo 15 del
s successivo ally loro
emissione. Sempre nell'ottica della
semplificazione viene abrogato
l'obbligo di pegistrmzions
progressiva degli acquisti, Si
prevede pol che il pagamento
delltva slitti al momento in cui la
fattura viene incassata.
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