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Il Rapporto Il ministro: 118 miliardi
attivabili subito. Ma in 4 anni peggiorati
ulteriormente i tempi di realizzazione

Glorgio Sanitili

Nonéun problemadirisorse: ¢iso-
ne 150 miliardi stanziatinel bilan-
cio statale periprossimi g anni ¢
«gid scontati dallindebitamento
netto: di questi 118 sono attivabili
subiton. E invece sempre pit un
problemadicapacita dispendere:
Pultimo rapportodel governodice
chegervono mediamente 15,7 anni
per realizzare una grande infra-
gtruttura di importo superiore ai
100 miliont. I ministro delEconoe-
mia, Giuseppe Tria, ha confermato
fericheil “cuore” ¢ la priorita della
sua potitica per tirare fuori 'ftalia
datle secche pericolose di questi
mesi & far partire davvere gliinve-
stimenti dopo it crollo degliu itimi
diecianni. Haaggiunto - introdu-
cendo unseminario della Ragione-
ria generale dello Stato sul parte-
nariato pubblico-privato (PPP) -
che hisogna creare le condizioni
per favorire la partecipazione dei
capitaliprivati nella realizzazione
egestione diinfrastrutture. «lipar-
tenariato pubblico-privato - ha
detto - pud costituire uno stru-
mento significativo dirilancio del-
Ieconomia e di attrazione dei capi-
tali privati». Pud afutare araggiun-
gere il triplice obiettivo di miglio-
rare Pefficienza deilutilizzo dei
fondi pubbilici, selezionare le opere

pubbliche con pitialto tasso di ren-
dimento, moitiplicare le opere che
sipossono portare fuoridel bilan~
¢io pubblico. Proprio per questoie-
rié stato presentato uno schema di
contratio tipo per il PPP che sara
SOttoposto a consultazione dopo
I'estate ¢ dovrebbe garantire un
quadro diregole chiare perridurre
learee diincertezza periprivatie
contribuire a superare leobiezioni
di Eurosrat sul collocamento delle
spese fuori def bilanci pubblici.

Tria haevitato qualunque riferi-
mento alle polemiche dei glorni
scorsi sulla relazione tecnica del
decreto lavoro e sulruolo della Ra-
gioneria generale, mala sua parte-
cipazione al seminario al flanco del
ragioniere Daniele Franco & stato
interpretato come ulteriore dimo-
strazione di fiducia totale versola
struitura e il sue vertice,

Triaha fatto unriferimento an-
che all'ultimo moenitoraggio sui
tempidiesecuzione degliinvesti-
menti, Proprio feri 'Agenzia per ta
coesione territoriale (al seminario
era presente anche Maria Ludovica
Agro)ha pubblicato sul proprio si-
toF'aggiornamento del «Rapporto
sui tempi diattuazione delle opere
pubbliche» fatto quattro anni fa
dall'Uver (ora Nuvec, Nucleo di ve-
rifica econtroilo). Il monitoraggio
ha riguardato gémila interventisu

tuttoilterritorio nazionale perun
importo totale di 1zo miliardi
(quattre anni fa erano 35mila in-
terventi perunimporte di 100 mi-
fiardi).La fotografia segnala un
peggioramento perle grandi opere
di importo superiore a 100 mitioni,
da 14,7 2 15,7 anni, Poco cambia se
si sceglie una soghia di 50 milioni
per definirele grandi opere: si pas-
sada11.6a 12,2 anni. Siaccelerano
invece I ternpi di attuazione dei
piccoli interventi di importo infe-
riore a zoomiacuro: sipassadaze
a 2,6 anni. Che, in assolute, non &
¢he sia poco. La media di tuste le
opere di qualungue dimensione -
un dato poco significativo - resta
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intorne ai 4,4 anni.

Pil interessante - maanche qui
il miglioramento non rimedia a
una situazione generale dramma-
tica - & il dato sui «tempi di attra-
versamenton. B unindice del peso
dellaburocrazia sul settore perché
i «tempi di attraversamento» sono
quelliche passano fraun atto e al-
tro, fra una procedura e 'alera. Il
Rapportoregistraunariduzione in
questiguatiroannidal 61al g4 per
cento. Laprogettazione prelimina-
re & sempre quello dove il peso di
questi tempi & maggiore, il 69%
contro il 75% di quatuo anni fa,
mentre a riduzione pit forte & per
le opere di importo inferiore a g
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milioni di euro. Quanto allaripar-
tizione territoriale, le Regionicon
i tempi pil lunghi sono Molise €
Basilicara, conunamediadig,7an-
ni. Migliorano Sicilia(da 6,9 a 5.3
anni) e Umbria {da 4,9 a 4,3 anni)
mentre ii peggioramento pill grave
& proprio guello del Mclise{da 4,9
ag,7). Il Rapportorileva poi - a pro-
posito delle tipologie di stazioni
appaltanti - che «cresce la diffe-
renzan trala performance migliore
{quella delleregioni) ¢ quella peg-
giore (det Comuni intermedi) da
¢ircanove mesia oltre 20 mesi. In
generale si registra un peggiora-

I temipi lunghi dei cantieri
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mento dei piccoli Comuni e delle
Province ¢ un mighoramento di
Regioni e ministeri.

Llintervento a pagina is

Pili capitali privati per rifanciare ie
infrastrutture
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istria: «Non smontare le riforme»

del Lavoro D Maio: «Confindu-
stria fa terrorismo psicologicos.
Per il premier Conre, invece,
«Confindustyia fala sua parte, ma
secondo me (raintende. A leggere
conatienzione il decreto siaccor-
gera che non hanuliadatemeren.

Wicoletta Picchio  apog 3

Confi

{ldecreto lavoro, pur perseguendo
obiettivi condivisibili, rende «pits
incerto e imprevedibile it quadro
delle regole» perle imprese, «di-
sincentivando gli investimenti e
limitandola crescitan, Lo haspie-
gatoieri nel corsodiunaudizione
alla Camerail direttore generale di
Confindustria Panueel. Perleim-
prese, invece, occorre wevisare
brusche retromarce sui processi di
riformaavviatis e vannoapprova-
tialcunicorrettivi che intervenga-
no sulle causali per i contratt a
termine ¢ suile norme ora «puniti-
ve & poco chiares intema di delto-

DECRETO LAVORG

Le cririche delle imprese
I ministro Di Maio: ¢ solo
terrorismo psicologico

calizzaziond.

Piccata la reazione del ministro

Lavoro. Panucc in Parlamento: «Bvitare brusche retromarce sui processi di riforma avviati»
Il premier Conte: «Confindustria non ha nulla da temere da questo provvedimenton

Nicoletia Picehtio
ROMA

Gli obiettivi sono condivisibili, ma il
decretodignita rendeleregolepiltin-
certe, rappresenta un disingentivo
agliinvestimenti e unlimiteallacre-
scita, B Fanatisi che il direttore gene-
rale di Confindustria, Marcella Pa-
nuccl, ha esposeo ieri nell’audizions
alle Commissioni Lavoro e Finanze
della Camera. «Qccorre evitare bru-
sche retromarce suiprocessidirifor-
maavviatin, hadetio, evanncappro-
vati«alcunicorrettivis che interven-
ganosulle causalipericontratti ater-
mine e sulle norme ora «punitive ¢
poco chiares sulle delocalizzazioni.
Perincentivareil tempoindetermina-
t0 hisogna ridurne i costi, ha sottoti-
neato {a Panucci, rilanciando la de-
contribuzione totale per | giovani
«Nonsipud pensare chealzandoilco-
stodel tempo determinate leimprese

siorientino sull'indeterminato, lavia
¢agire sud costo dellavoro e sostenere
inmanieraimportante'economias.
Pericontrattia terminesecondo Con-
findustria sarebbe opporiung cancel-
larele causali finca2g mesi: «Sonoil
punto pit critico, aumentano i con-
fenzioso e non sono una vera tutela
perillavoratores e sipotrebbero ge-
nerare «potenziali effetti negativi sul-
Poccupazione olive queliistimatinella
Relazione tecnica al decreton.

La replica del ministro del Lavoro,
Luigi DiMaio, darrivata da Facebook:
«Confindustriadice che conitdecréte
digniticisarannc meno postidilavo-
ro, sono gli stessi che gridavanoalla
catastrofese avesse vinto flneal refe-
rendum poi sappiama come & finita,
Sappiama come finiraanche i que-
stocaso, Non possiamo pitt fidarcidi
chicercadifareterrorismo psicologi-
co, per impedirci di cambiare, Dopo
annidiprecariatod evidente che que-

ste politiche non hannoaiutato nes-
sung. Gli effetti det decreto dignita
porteranno anche Confindustria a
questa conclusionen. Mentre per il
premier Giuseppe Conte «Confindu-
stria fa la sua parte, ma secondo me
fraintende. Aleggereconalienzione
Hdecretosiaccorgerache nonhanul-
ladatemere, Sesidovesserousareto-
niallarmistici sarebbe assolutamente
improprion. L'obiettivo ¢ «contrasta-
relalottaal precaviato ¢ Confindustria

Peso:1-4%,3-36%
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L'ITER IN PARLAMENTO

Lavoro occasionale
semplificato e causali
in forse per le Agenzie

Impianto del DI confermato
Emendamenti endro questa
sera alle Commissioni

Glorgio Poglioud

Nessunvitomodeivoucher, piuttosto
qualchelimitata estensione del con-
tratto di prestazione occasionale, con
Pestensione da 3a7giornidet pericdo
di tempo i cui 2 utilizzabile, Rifles-
sioneapertasullacancellazione della
reintroduzione delle causali nella
somministrazione, cosi come sull'at-
tuate formulazione del periodo tran-
sitorio. Rimborso deli'incremento
condributivoparialioo,5%che dalig
uglio scatta su ciascun rinnovo di
congracto a termine, all'impresa che
stabilizza a tempo indeterminato,
Possibile correzione, trale misure di
lotta alla ludopatia, def Himite diun
anne posto pevicontrattidi pubblicita
incorsodesecuzione all’entrata in vi-
gore del decreto.

in visita della scadenza di Questa
seraper gliemendamentisono quest
alcunt ded correttivi al DI 87 ¢he la
maggioranzasiapprestaapreseniare
alle conmnissioni riunite Finanze ¢
Lavorodella Camera. Siconferma in
sostanzalhmpiantodeldecretcanche
senelamaggioranzala Legainizial-
mente pareva pitdisponibite a venire
incontroalleistanze delmondo pro-
duttivo contro lirrigidimento dei
condrattia termine e della sommini-
strazione, con il MsS intenzionato a
confermareil testo. llleaderdeltaLe-
gaMatteo Salvinihasostenutolera-

gioni dedla reintroduzione dei vou-
cher in settori come Fagricotura e it
turismo, incassasudo a parole ladispo-
nibilitd del vicerninistro Luigi Di Maio
conatcuns “paletti” anti-abusi, Mane-
gliemendamentidella maggioranza
incommissione sipunta alasempiifi-
cazione di uriiizze dell’attuale stru-
mento, contrattodiprestazione oc-
casionale, piuttosto complicato pergli
adempimenti che richiede ¢ scarsa-
mente utilizzato, basti pensare che in-
sieme al libreto famiglia & stato uti-
fizzatoal 10 giugno scorso da pocopil
di4jomilapersone Unemendamento
presentate da Salvatore Caiata, del
gruppomisto, prevede che lepresta-
rionidilavoroaceessorio entroymiia
eUropossano essere rese nel turisno,
nella gig economy, tra gli enti locali,
perstuart e hostess negli stadi,. Contro
Pipotesi della reintroduzione deivou-
cherinagricolturaisindacat disetzo-
re Fai, Flai ¢ Uila hannoe annunciato
unamoebilitazioneil24-2g e 26luglio.

Sulla somininistrazione senostati
glistessisindacati asoflevare critiche
aill'impostazione det D, fzcendo nota-
recome innome detlalottaalla preca-
rietd si stiz contragtando uno stru-
mentedi gestione della flessibilith co-
stoso pevleaziende, cherutelaitavo-
ratori. Si & dungue aperta una
riflessione netla maggioranza, che
rotrebhe cancellare applicazione
delle causaliperta somministrazione,
Mentre resta Uequiparazione tra fa
somministrazione e¢ladisciplinadel
contrattoatermine. «liavero insom-
ministrazione é unistiturodifferente
enonconfondibile conillavoroater-
mine. Lalegislazione europea chelo

regola, infats, 2in tito distinta. Stia-
mo osservando con atienzione le
nuove misure del governo ialianoe
valutandeleeventualiazioni dirutela
conseguenti daesperire sul pianocu-
ropeown, ha fatte sapere Annamarie
Muntz, Presidente della Weg, lacon-
federazione mondiale delle Agenzie
peril Lavoro.

Sistaragionando anclie suun in-
terventoper mitigarel'impattodefla
nuova disciplina suicontrattiatermi-
ne nel periodo transitorio. Secondo
Fattuale formulazione, lenorme siap-
plicanoai «contratit dilavorostipulati
successivamente al 14 luglio, nonché
airinnoviealle proroghe deicontratti
incorso alla medesima data».

Prontol'emendamentoperrestitui-
reloo,5% chelimpresa paga perogni
rinnovo di un contratto & termine, in
caso di stabilizzazione. «ll bonus per
stabilizzareicontrattiatermine éuna
partitadigiro - sostiense Chiara Gribau-
do{Pd)-unbluff laveritaécheponce
nulla pertagliare ilcuneo fiscales.

Peso:13%
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Guglielmo Saporito

Nuovi orientamenti in tema della
ctausolasociale negliappalti diservizi
banditi da pubbliche amministrazio-
ni, quandoscamal’obbligodiassorbi-
reil personale delprecedente gestore,
11 Consiglio di Stato, con sentenza 2
lughio 2018 1. 4040, definisce irappor-
titral’obbligodiassumerepersonale
elalibertad'impresa, conspecificori-
ferimento al contratto collettivo da
applicare.

Laclauscla sociale tende ad assicu-
rare i livelli cccupazionali, ma non
pudalterare la struttura organizzativa
dell'impresa, poichécidbviolerehbela
liberth d'impresa e diorganizzaziong
imprenditoriate, la tuteladel mercate
edil principio dimassimapartecipa-
zionealle garepubbliche, Gidla Corta
di giustizia europea sostiene che le
clausole soctali vadano formulate in
mododa contemperarne 'applicazio-
neai principiditiberid di stabilimen-
t0,iibera prestazione dei servizi, con-
correnzaclibenid diimpresa (g luglio
2015, causa C-271/2008; 18 settembre
2014, causa C-549/13), ed in senso
conforme la Corte costituzionale
(68/201)afferma chela clausola so-
ciale deve limitarsi a prevedere i
mantenimentoin serviziodipersona-
le gid assunto, senza garantire «l’as-
sunzione a tempeindeterminaton del
personale gia utilizzato dalla prece-
dente impresa,

Attuando questi principi.I'obbligo
di riassorbimento del personale im-
piegato dal precedente appaltatoreva
armonizzate con l'organizzazione

Clausola sociale, Cenl inadeguato da contestare subito

d'impresa, adottata con autonomia
dallimprenditore subentrante, e cio
anche quandotale obbligodiassorbi-
mentosiaprevisto dallacontrattazio-
ne collettiva, Infattd, 1a liberta di ini-
ziativa economica implica, dinecessi-
ta, che a ciascun imprenditore sia
consentito, neilimiti segnatidail'or-
dinamento, diorganizzarelapropria
impresacome meglio ritiene: ¢id im-
pedisceuninterpretazione deliaclau-
sola sociale che possa comnpromettere
le prerogative organizzative dell'im-~
prenditore, privilegiando una scelta
(Fassorbimentodel personalel} fattaa
monte, inevigbilmente generalizzata
ed avuisa dal contesto specifico.

Tuttocidsignificache, quatorachi
subentraabbiauna diversa organiz-
razione e ritenga di occupare, ad
esempio, un numerc infertore di di-
pendenti oppure di organizzarli di-
versamente, con migliore ¢ piu effi-
ciente organizzazione, sipudassorbi-
reil personale utilizzandoto inmodo
diverso, adesempicinaltre inee pro-
duttive osettorl, Limpresache violila
clausola sociale, non assorbendo il
personale, rischia la risoluzione del
rapportoconla pubblicaamministra-
ziohe elasegnalazioneall’autorita di
vigilanza. Ma anche prima che tale
violazione sia congtatata, laclausola
sociate pud essere utilizzata da im-
prese concorrenti alla stessa gara,
perché consentedicriticare lacredibi-
lira dellofferta avversaria,

infatti, gia in sede di gara pud
emergere che Uofferta diunconcor-
rente, percid cherviguardalaretribu-
zione del personale da assorbire, ri-
sultierratae bassainmodoanomalo,

ad esempioperchéilcostodel perso-
nale da riassorbire risulti inferiore a
quantolo stessopersonale costavaal
precedenteaggiudicatario. Inquesti
cast, una giustificazione frequente fa
leva sull'applicazione di un diverse
{pil economico) contratto collettive
nazionale: spetta infartiallimprendi-
tore scegliere ilconiratto collettivoda
applicare traquelli m vigore peril set-
tore o quelli strettamente connessi
conlattivith oggetto dell'appalto (ar-
ticelo 30 Dlgs 50/2016).

Ma secondo il Consiglio di Stato
{4040/2018) questa giustificazione
non vale se it bando di gara, oltre a
contenere laclausola sociale, obbliga
iconcorrentiad applicare unoc specifi-
<0 contratto collettivo nazionale. Se
Pimprenditore che partecipaad una
gdra non contesta subito, gia prima
delt'offerta, laclausoladel bandoche
impongaundeterminatofrattamento
diCend, deve adeguare glitmportidel-
la propria offerta economica utiliz-
zandoilcontrattocolleitivoche il pre-
cedente imprenditore avevaapplicate
ai propridipendenti.
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I hando di gara
pud obbligare all'utilizzo
i un contratto collettivo

IN SINTESI

1. Clausola sociale

E laclausola che, in fase di
cambio di esecutore negli
appalti pubbiici, punta a
tutetare il personale
utitizzato dall'impresa
uscente. Sitratta diuno
strumento tipico degli
appaiti «ad alta intensita di
manadoperan quelli nei
qualiif costo dellavoro haun
peso preponderante

2. Himiti

La sua applicazione perla
giurisprudenza comunitaria
non comporta un
indiscriminato e
generalizzato dovere di
assorbimento del
personale utilizzato
dall'impresa uscente,
Bisogna, ¢icé, sempre
tenere in considerazione
Forganizzazione aziendale
di chisubentra
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IMPOSTE INDIRETTE

Registro fisso per Patto
esente dall’Tva

Hdecrero ingiuntivo ottenuto dal creditore per ina-
dempienza contracinale ¢ consistente nella condan-
na allarestituzione di parte diuna somma versata,
atitolo di acconto-prezzo per Pacquisto diuna par-
recipazione, & da tassare conimpostadiregistroin
misura fissa, in ossequic al principio di alternacivitd
registre/iva, qualoral'attoiniziale abbiaad oggetto
fa vendita di una parrecipazione tra due
soggetti iva, anche se loperazione &inre-
gime di esenzione dalyimposta sul valore
aggiunto., A precisarlo ¢ la sentenza
3309/2018 della Cip Milano (presidente Ci-
tro, relatore Pilello).

I giudici milanesiaccolgono 'e¢eezione
dipartericorrente sulla violazione del prin-
cipio di alternativita Iva/regiscro in quanto
il decreto ingiuntivo hacomporrtaco la resti-

tuzione di un acconto-prezzarientrante nell’ambito

dellapplicazione dell’lva, per cui Paito insé ésogget-
to all'imposta di registro in misura figsa in guanto
Vatioiniziale avevaad oggetto lavendita diunapar-
tecipazione tra due soggettiiva e, per quanto in regi-
me di esenzione, comunque rientranie nefl’ambito
di applicazione dell'imposta.

- Magsimo Romeo
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Benedeite Saniacroce
Rtiore Sbandi

Lelinee guida dell’agenziadelle Do-
gane sull'origine non preferenziale
(si veda «lt Sole 24 Oren di jerd), che
peraltro dovrebbero anticipare un
prossimnadocumento inmateria del-
la Commissione, rijanciano il tema
della marcatura ¢ della certificazione
dei prodolti, in particolare per
'esportazione.

La questione dell'origine delle
meycl, infatti, si presenta sempre par-
ticolarmente complessa, con riflessi
sanzionatori, soprattutte ditipope-
nale, che impongono unanecessaria
attenzione al tema eunaaccorea ge-
stione dei flussi informativi interni
alie imprese.

Il terna ¢ duplice e coinvolge due
macrosettori analoghi ma non so-
vrapponibili: Uorigine non prefe-
renziale {Onp)el'origine preferan-
ziate (Op). Concetti distinti net qua-
dro normative, nefla documenta-
zione e net certificati, nelle sanzioni
enellecompetenze delle autorita di
conrollo.

Origine non preferenziale

La prima, 'Onp, investela totalita dei
prodott ¢ si presenta, sostanzial-
MENES, COME una necessita comimer-
ciale ¢ un obbligo sempre presente
neflavita dellazienda, Ogniprodotto,
infasedoganate oin fase dicommer-
ciatizzazione, reca infatii unaindica-
rione di origine che, sostanziaimen-
te, soprattutto per il quadro normati-

vonazionale, siidentificacon it con-
cetto di eMade ins.

Perattestare un prodotio, dunque,
questo deve rispondere alle regole
doganalivigentiin materiadiorigine
non preferenziale, Lacertificazione &
dicompetenza della Camera dicom-
mercioche, peraitro, pud procedere
sulla base di riferimenti Ue o, se oc-
correatleimprese, anche applicando
la disciplina del Paese di destino,
prassi quest'ultima garantita per

norimadat Cdu e, anche se didifficile
attuazione, & una garanzia per ghi
Esportatori.

Inmateria di Onp, attavia, negh
anni NON SO0 mancatre incognite ap-
plicative, specie se si considerail qua-
dro normativo, comungue carentee
spesso generico. Inquesto cordestosi
sonoinserite le Linee Guida pubbli-
cate dallaDogane che, anche se riepi-
logative, passanoinrassegnai emidi
maggiore interesse ed illustranoicri-
teri applicatividella disciplinadiset-
tore, La norma Ue reca infatti delle
regole, una primaria e una residuale,
sobo per aleuni prodotti, per i quali,
dunque, esiste un riferimentediran-
goprimario(il regolamento 2446/15).
Per gli attri prodotti, te Dogane invi-
tano ora a ricorrere alla posizione
adottata dall'Ue inambito Wio:perla
primaveltainformaespressadopola
circolarezo/200s, siaccoglie il prin-
cipiodiapplicazione di regele disoft
law, cosidalegitthnare una copertura
normativa per ghi operatoriinteres-
satidalla disciplina vigente in mate-
ria diOnp, in attesa, come anticipato,
peraltro delle regole operative che
Veryanno prossimamente emanate
dalla Commissione Ye.

Vero & tuttavia, che sagebbero ugil
ulteriori approfondimenti di prassi
st temi di interesse che spesso sipre-
sentano divariabile interpretazione
¢, percid, unrischio per le imprese.
il caso, ad esempio, defla considera-
rione dellaclausolaantielusiva pre-
vistadal Codice, della definizione di
irapresaattrezzata (per dimensioni,
peroutput, per sofisticazione del ser-
vizio) o di operazione economica~
mente giustificata nel casidiassem-
blaggio o composizione,

Origine preferenziale

Laseconda tipologia di origine, si @
detto, & quella preferenziale, se pos-
sibile ancor piu interessante se si
considera lostato dei temi di attuali-
ta di politica internazionale oggiin
discussione. Con 1'Op, le imprese
che muovonele merci nel quadrodi
unaccordo dilibero scambio tra Ue

euno o pilt Paesi possono infatii be-
neficiare, in importazione, di ridu-
zioni o esenzioni daziarie e, in
eXPOIL, preseniare tpropriprodotil
come particolarmenic competitivi,
visto che essi nen sconteranno dazi
peril cliente a destino.

Eun tema chele imprese devono
considerare e sfruftare. Sono un
esempio, proprio dei giorni scorsi, le
discussioni intervenute sugliaccordi
ditiberoscambio sottoscritte dallatle
con il Canada e conil Giappone. Per
questultimo, in particolare, sirileva
come siane statd siglad lo scorso 1y
luglioipattitraidue Paesiperlalibe-
ralizzazione di scambi per oltre 130
miliardi dieuro, conriduzioni dazia-
rie paria circa un miliarde a partire
dal primatrimestre def 2019, Questo
sistema, ancor di pilt detFaltro, si fon-
dasuuna serie di documentio auto-
certificazioni che impegnano la re-
sponsabilita dell'impresa in maniera
totale, coinvolgendo gli acquistd, la
logistica, la produzione ¢ 'ammini-
strazione, oltre che ii commerciale,
che & stimoiato alla proposizione di
prodotti preferenziali,

Anche gui, il rischio sanzionatorio
e ditipo penale, ma il potenziate be-
neficio & notevole ed immediato. Per
raggiungere Pobiettive, le imprese
devonorispondere alle regole di ori-
gine preferenziate stabilite neil’Ac-
cordo, esanyinandoe gestendo i flussi
produttivio informativiper sfruttare
al megliole potenzialitd commerciali
collegate.
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EXPORT

Le linee guida delle Dogane
consentono di applicare
anche le regole Wto

L.e possibili violazioni
hanno risvolt
i natura penale

il quadro di riferimento

L.E GARAMZIE E GLI ADEMPIMENTI

Tutelz del made in ltaly

La tutela del Made in ttaly & rafforzata con un pacchetto normative
e di prassi dedicato. Le disposizioni dellalegge 350 del 2003 sono
rivolte a garantire i consumatori da apposizicni di false o fallaci
indicazioni di origine sui prodotti, utllizzando come parametro le
norme sull'origine non preferenziale racate dal Codice doganale

Le sanziond

L'applicazione della normativa sulforigine & protetta da varie
ipotesi sanzionatorie, amministrative e (pit spesso) penali. Ad
esempio, Particolo 517 dei Codice penale prevede la recliusione fino
adue anni e la mudta fino a ventimifa euro per chivende o mette in
circolazione prodotti con nomi, marchi o segni distintivi nazionali o
esteri, atti aindurre iningannc i compratore sullaloro origine,
provenienza o qualita

t flussiinformativi

Sia POnp che 'Op sono certificate da documenti o
autodichiarazioni degii operatori appositamente autorizzati o
registrati, Per arrivare alla dichiaraziong, specialmente in export,
Fimpresa deve governare i flussi fin dall’acquisto dei prodotti
commercializzati o utifizzati come materie prime. Solo cosiil
sisterna pud essere monitorato in sicurezza

L CONFRONTO

L'import

I rischi t.eopportunita
Perl'applicazione delle Ancora perle preferenze, te
preferenze, glioperatori sono  imprese nazionali possono
vincolati aile dichiarazionidei  ricevere mercimoito piti

fornitori ed il fore legittimo performanti da commercializzare
affidamento non sempre & oimpiggare in produzione, [ costi

tutelato s0Nc abbattuti per il beneficio
import del dazio azzerato o ridotto

L'export

I rischi Le opportunita

Direttamente (ad esempioin  Ancora per le preferenze, le
dogana) o indirettamente (ad  imprese nazionali posseno
esempic sul pradotto) lorigine  proporre merci molto pit
& esplicitata e, pertanto, gl performanti per i clienti, che
operatori devono governare un aifimport beneficiano del dazio
flussainformativo complesse  azzerato o ridotto, Per il emade ins,
inmaniera necessariameante la commercializzazione di un
consapevole prodotto made in ltaly in alcuni
contesti & essenziale
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Contraddittorio
lopo I'accesso

Lanrs Aaifrost

Eillegittimo Favviso diaccertamen-
£ emesso prima dei 60 gioyni dal-
Paccesso eseguito per un mero ri-
scontro dei dati contenuti negli
estratt conto gi scquisiti dall’am-
ministrazione finanziaria: il diritte
di contraddictorio previsto dallo
Statuto del contribuente (legge
212/ 2000)variconosciutoin utte e
ipotesidiaccessopressolasededel
contribuente. Aconfermareg questo
principio élaCassaziong conl'erdi-
nanza19:28/2018 depositata feri.

L’agenzia deHe Entrate ha otte-
nule, previa richiesta, g estratti
conto di una secieta per procedere
conspecifiche indagini finanziarie.
£ successivamente siérecata, peril
controltodella docurnentazione ot-
tenuta, presso la sede della contyi-
buente, redigendo un verbale diac-
cesso. Ne econseguito unavviso di
accertamento che la societa impu-
gnava dinanzi al giudice tributario
eccependotraidiversimotivianche
la violazione del diritto al contrad-
dittoric prevista dalParticolo 12,
comma 7 dello Statuto dei contri-
buente. Hgiudicediprimogradoha
respinicil ricorse; lasentenza veni-
variformata inappello.

L’ Agenzia ha presentato ricorso
inCassazione lamentapdoun'arrata

interpretazione deflanorma poiché
nelia specie si trattava i accerta-
mengo a tavelino per il quale non si
applicai articolo 12, commary della
legge z12/2000. Laccesso pressela
sede, infattl, era finatizzaro sempli-
cemente alfacquisizione in con-
traddittorio conlaparte delle giusté
ficazioni ai movimenti bancari,
LaCassazione haconfermnatol'it-
fegittimitd dell’avvise di accerta-
mento. Innanzitutto i giudici dile-
giltimita hanno rilevato che in agti
era pacifico che non sifosse trattato
solo di un controlio a tavolino, ma
ancheconaccesso neilocatidellaso-
cieth, Peraltro, intalesede, i funzio-
nariavevano redatto specifico ver-
bale nel quale avevano espressa-
mente ticenosciutoal contribuente
idirittiele garanziedisciplinatidal-
Farticolo 12, comma 7, della legge
212/2000, tra cui la possibilita di
presentare memorie nel 6o giorni
successiviallacensegnaded Pvepri-
ma dell’emissione dell’atte.
Ladecisione confermal’orienta-
mentoormat consolidato della giu-
risprudenza dilegirtimita secondo
ilqualele citate garanzie trovanoap-
plicazionea qualsiasiatto diacceria-
mentoconaccesso. Conl'ordinanza
11471/2018 e statoprecisato che an-
che perPaccesso breve occorne rico-
noscereil divitto al contraddittorio
nonostante il controlio sia poi pro-

er i dati sui conti

seguito neliufficio dei verificatork: la
netma, infatt, nonprevede detlimi-
ti minimi ¢i permanenza, con {a
conseguenza che se Famministra-
zione accede pressoibocali del con~
tribuente & tenuta al rispetto detle
garanzie dello statuto,

Analoghi obblighi perl'aceerta-
mento fondate suannualiti diver-
serispettoa quelle oggetto diveri-
fica presso ja sede: occorre infatti
assicurareil dirittoal contradditto-
rio preventivo se il provvedimento
éfondato suelementirinvenutiin
sede ¢i accessc {(Cassazione,
18092/2018). Tale chiarimento of-
fre una lettura pilt sostanziale che
formale sull’obbiigodi contraddit-
torio preventivo. [l coliegio dilegit-
timiti ha chiarito che, insimiliipo-
tesi, il giudice dovra verificare sefa
prewesa ¢ fondata su element
emersi dalla verifica, nel quale caso
I'Agenziadovraattendere almeno
60 giorni dalla consegna def Pvc
prima diemettere Uatto impositivo.

CASSAZIONE

Stop atPavviso prima
dei 60 giorni dalla verifica
nella sede del contribuente
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Errore bloccante nel 770

per I

Un errore bloceante contenuio
nelle specifiche recniche dicom-
pilazione obbliga gli inteymedia-
ri finanziariadindicaye datinon
veritieri nel campo 8G23, colon-
na1del modelloyyo. Urigo SGa3
riguarda il caleolo dellimposta
sul valore dei contrarti assicura-
tiviesteri (Ivea) dovuta dagliin-
termediari incaricati della ri-
scossione deiproventidella po-
lizza nelcaso incuila compagnia
estera non si avvalga della facol-
tadiprovvedere ad applicare ¢s-
sa stessa I'imposta sostitutiva
sui proventi(articolo 26-ter del
Dproco del1973).

Llvea & arcualmente pari allo
G,45% del valore di ciascun con-
tratto assicurativoalladata del 31
dicembre dell’anno precedente,
esciudendo tuttavia e polizze li-
guidare entro il teymine previsto
per il versamento dell'imposta
(artuaimente il 30 givgno).

La viscluzione 74/F del 2013
ha riconosciutoe la possibilita di
estendere, con aleuni adatta-
menti, ail'lvca le disposizioni al-
{"articolo 1, comma 2, uitimo pe-
riododel Dl 2oo del 2002, Unare-
sola che, pur essendo prevista
per le imprese di assicurazione
soggette all'imposta sulle riserve
matematiche, & agevolmente
adattabile anche agli intermedia-

riche intervengono nellariscos-
sione det proventi in qualita di
sogtituti d'imposta.

Inbase aquestanorma sel'arni-
montare delcredito per Ivea non
ancora compensato (in occasione
di riscarii parziali deifla polizzaj,
aumentato dell'imposta da versa-
re per un dato anno, ecceda una
determinata percentuale del va-
lere del coniratio assicurative al
termine di tale anno, Mvea diver-
sare per Panno stesso viene corri-
spondentemente ridotta.

Lanerma ha avuto effetio dal
2013 epertale anno il limize ¢ sta-
todel 2,5% del valore della polizza
al 31 dicembre 2013. In ciascuno
deglianni successivi, tale percen-
tuale & ridottadi o, punti percen-
tuali fino al 2024 ed & pari al-
P'L25% a partire dal 2025.

Per § motivi sopra illustrati,
Pimporto da indicare incolonnaz
del rigo SGz3 (imposta dovuta sui
confratti assicurativi nell’anno)
non & quasi mai uguale allo 0,4%%
diquello indicatoincolonna (va-
lore dei contrattiassicurarivi al 32
dicembre dell'anno precedente),
in gquanto lintermediaric, appli-
cando - in base alla risoluzione
14/ B del a1z - Iarticolo 1, cont-
ma 2, ultime periodo del DI 209
del 2002, sard inmolti casi tenuto
aversare unimporto inferiore.

posta su base
onibile ridotta

Ma le istruzioni al campo
$G23, colonna 2 richiedono che
siaindicatounimporco dovuto a
titolo di fvea parl allo 0,45% del
valore delle polizze al 31 dicem-
bre delf’anno precedente e le spe-
cifiche tecniche nell"uitima ver-
sione pubblicata sul sito dei-
Pagenziadelle Entrate (aggiorna-
te al 27 giugno 2018) prevedono
addirittura un errore bloccante.

Di conseguenza Manico modo
per fay pagtire la dichiarazione &
indicare, nelrigo5G 23, colonnas,
un importo pariall'lvea effettiva-
mente dovuta divisa per 1+0,45%,
ma Gquestd nuInery non ¢orri-
spondeal valore dei contrartias-
sicurativiesistential 31dicembre
deil'anno precedente, come ri-
chiede la didascalia del campo.

Per risolvere il problema ba-
sterebbe eliminare Perrore bloc-
cante nelle specifiche teeniche al
vigo 5G23, colonna 2.

DICHIARAZION]

Nel campo SGz3 non entra
il vero valore dei contragti
alla fine dell’anno prima
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Le seelte Vialibera ad Alberto Barachini (11 al vertice defla Vigilanza Rai. Alla presidenza Copasir Lorenzo Guerini det 1%

I ministro: terrorismo psicologico sul favoro. Governo diviso su armi e legittima difest

«(1 saranno meno investi-
mentl, meno crescity, meno
posti di favoro»: Confindu-
stria critica il decreto Digniti.
Sostiene che «gli obieltivi so-
no condivisibills, ma sono

sta di liberalizzazione di fucili
¢ pisiole voluta dalla Lega ¢
sulla legittima difesa. Altola
det ministro della Giustizia, il
pentastelato Alfonso Bonale-
de. Nomine, alia Vigilanza Rai

shagliati ol strumenti, «fan-  Vazzorro Alberio Barachini, Al
ne tm.x.onsnm psicologico per  Copasic Lorenvo Guerini ded
impediret di cambiares repli-  Pd.
cat i minigtro del Lavors, Lojel
A Mado. Scontro, ma questa
voila nel governo, sulla richic-

i Conti pubblici

Confindustria critica il decreto Dignita
)i Maio: «E terrorismo psicologico»

Le impreses i posti a rischio sono pit di 8 mila lanno. 1T ministro: verso incentivi al lavoro stabile

roma «Cl saranno meno investimenti, me-
no crescita, meno posti di lavoros. La sin-
tesi di Confindustria, sui decreto legge del
gaverng, di fatto Punico finora varato, non
poteva essere plu critica. Se ne fa carico, in
Parlamento, il diretfore generaie dell’asso-
clazione degli imprenditori, Marcella Pa-
nucel.

Eria uno sconiro previsio, largamenie
anticipato, ma i dettagli delie audizioni
parlamentari sul decreto Dignita, supeya-
no le attese. Confindustria dice che «gli
obieitivi sono condivisibilis, ma sono sha-
gliati gli strumenti, scelte che rendono
«pittincerio e imprevedibile il quadsro del-
le regoles, che rischiano & costituire
«brusche retromaree sui processi di rifor-
ma avviatis, & che si auspica siano affian-
rate da «aleuni correttivis durante Uitey di
approvazione parlamentare.

f.a reazione del vicepremier Luigi Di
Maio, che ha fortemente voluto il provve-
dimento, & immediata e altrettanto dura:
«La Confindustria fa ferrorismo psicologi-
¢o per impedirel di cambiare», Quelli di
Confindustria, ha aggiunio i ministro del
Lavoro ¢ dello Sviluppo economico, su Fa-
cebook, «sono gli stessi che gridavano atla
atastrofe se avesse vinto il no al referen-
dum, poi sappiamao come ¢ finitas. In real-
ta, continua lesponente del 5Stetle, «il de-

creto combatte il precarialo per permette-
re agli italiani, soprattutto ai piu giovani,
di injziare a programmare un futuros.

Eppure il giudizio degli industriali getla
pill di un'ombra proprio sugli etfett a bre-
ve e medio termine del provvedimento.
Che conterrebbe anche «atteggiamenti
pregivdizievoli ¢ punitivi verso le scelte
imprenditoriali», esponendo, con il ritor-
no delle causali contrattuali, e imprese
«callimprevedibilith di un eventuale con-
tenziosow, finendo «nel fatti per Hmitare a
12 mmesi fa durata ordinaria del contratio g

fempo determinatos, ¢ «generando po-
fenziall effett] negativi sulioccupanonc
olfre guellt stimati nella refazione fecnica
al decretos. Insomma i posti a rischio sa-
rebbero pilt di guelli, 8 mila lanno, che
hanno causate lo scontro fra il presidente
dellTrsps, Tito Boerd, e il governo.

Secondo gli industriali, il provwedimen-
to renderh pilt difficoltoso il ricorso aj
contratti a tenmine e alla cosiddetta som-
ministrazione. I problems, sostiene anco-
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ra Conlindusiria, non sta tanto nel nuovo
limite temporale a 24 mesi guanto nell'in-
troduzione delle causali, che rischiano di
aumentare il contenzioso. Questo, negli
ultisnd anni, si ¢ ridotto, passando da oltre
8 mila processi nel 2012 a 1.250 nel 2010.

La vera chiave per spingere pil persone
verso un laveso stabile, ha ageiunto la di-
rettrice generale di Confindustria, & «agire
sul costo del contratto a tempo indetermi-
nato: gli incentivi degli anni passati dimo-
strano ¢he I ricorso alf'indeterminato ¢'¢
se ¢l sono riduziont importanti del costo
del livoros.

I Maio ha detto di rigettare fa «visione
percuiesce un lavoratore ¢ e arriva un al-
trom, anche perché «fa passare gli impren-
ditori come peysone che utilivzano 1 lave-

La vicenda

ratori come una catena di montaggio». Ma
ha anche promesso ¢he in fase di conver-
sione del decreto st tentera di incentivare i
contratti a tempo indeterminato, come
auspicato dalla stessa Confindustria, I mi-
nistro ¢ anche tornate sulle relazione tec-
nica allegata al dl Dignitd. Al ministero sa-
rebberoe arvivate due diverse relazioni, una
il 5 lugtio ¢ altra Iy, inviala dall'inps.
Mareo Galluzzo

@ & adecreln
Cgaritas vokito
dnl ministro deb
Lavors ¢ deile
Swluppo Luige

Bi Maio {(ne
{ato) non piince
a Confindustei

@ leno

asprimedn il
disagio degl
intfustriali @

statala

<diretlaice
wenesate
gl assacia-
ziono depl
industriali.
Marcatia

Panucci

& {uraia
rearione ool
ministro OF
Matoche ha
aceusato
Confindustiin

ailare
alerfpHsma

i

ICG> 0

i astacalane il

Lambiamaenton

& |l protionnt,
soslisne
Confindusteia,
non siafanto
A nuove

simite

emperate 3 24

mesi

T

Hroduio -

ne dplke cagsali

&l

contenziose
sl contratti
Areemine npgh
witimianei

sEE ridoile,
passenda da
ciire 8 mita
processinel
203241250
o) 2016 graxe
anche atfotio
che te causali
aon dovevang
Pl ossene
specificate

© Jamarzo
7014 {decteto
Poledti) ad
Aprite 20181
perdentt a
termine sene
CresCIuticl 726
mila unitd
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PRIMO PIANO

I trattamento dei

dipendenti nel periodo

transitorio ¢ il tema
dell'impatto sui conti

per la stretta sui giochi

Gli spot
delle scommeoesse
¢ la voee enirate

di pubblicila per fe srende di

giochi ¢ stonmesse, 12
nana nors skapplica ai contradtd
inessere. Ma line s wicerto
prarito. Nelle guast due seitimane
assite tra Vapprovazione del
1 in Consighio def ministrd e da
one st Gazzetia
tufu uni corsatla
firna di puovi contrinti propric
per anlicipaye Yentratit in vigore
det divieto. Perquesto, nejlz
sersione finale deb decrelo legee,
st staldisce ched nuovi contrtl
devadranie un anno dops
Ventralu in vigare det divielo. Le
aztende det seltore hanne
protestazo i particelae su
uesto punlo. Ma i geverno non
tw intenzione di cambiare i Lesto
in Parkamicrzio. Tutgavia la
fagliola che seatta dopo un amio
sl cantrdd il frmali potsehbe
essere a rischiodi
incostitodonadith. O sono
approfondiment! ineesso.

:g 1 decreto nfroduce Hidivieto

U A RS

Delocalizzazione
Multe ¢ rischio
investimenti

confrante ¢ quolls

introdotta per Renane e
delocalizzazionl, cogil
uasferimento allestero dedle
imprese, Hdeereto provede che le
artende che fanna aslocres
prarte e Toro impinli produtiivi
debbano restituire { contributi
publdict incssat in gu i
forma, snche come sconto sille
imposte. Fobbligo scatta se i
trasicrimento mwviche enlro
cingue anni dal momonie det
sosteguo pubblico. Se gli
Implanti vengono trasleriti in un
alire Paese delf’ Unione curoped,
Tazienda dove restitaire i
contrilaig deevuto pi: gi
interessi. Se hi delocalizzazione ¢
verse i Paese al di fuon
del’Uintone europes si agyiunge
anchi una sanzione. G
induslriali sono conlrari perclid,
seconda lar, in questo modo ¢
it rliehie dhallontanare gli
investitori eslegt dud nostro
Paese, Ma suquesio puato il
governa nen sembra disponibile
amaodifiche.

E' ¥ ity nomaal centre del
4

Lariduzione a 24 Hnododelregime I voucher
mesi e F'aumento  transitorio

del contributo

o seaniro principaie
E governo e Confindusizia
- rlgaarda la siretta suj
comiratii a fermine introdotta
con i deerete, L loro dursta
raassinn seende da 36 2 24 mesi,
il nwpera massimo ded rinnovi
viene ridotle di 5 a 4. Tornane le
causali, ot Yobbdizo di indicae
il merive percui st deorse s an
CONLIEO & ICTNHNC ¢ 01T a DI &
fempo indeierminato. Ma dopo il
primo anno. Ad agni tinnove
scata nn asmenio delico,s% per
§ contxibuti a carico dellazienda,
che si cumula con guelio
deld's, s gl provisto por
finanziare fa N

daspd, I'indenniti di
disaccupazione. Sul pacchelio
non sembrano esserct marging di
mediazione. Lenica modificy,
@il definita ma da presentare con
un emendamoento defi
nuiggioranz, sass Mnceniivo por
§eantratii stabili: le aziende che
(rasiormuernno sn contraio o
Lermine in itn confratio stabile
avranno bidicivo il coniibaio
apgiuntivo delto o,
Racuperands: H costo extra.

eretroaliivo

Al conratit a ermine firmal

4 & partire da sabato scorso,
giomoe di entrata by vigore dol
decreto, adessa in Parlamento
perla coaversione inlegge. Ma
riguardano anche {rinnovie e
proroghe del conti gid In
corse, UF il risthio ehe guesti
vapporti di favoro non vengano
riniovaii o provouad, pioprio per
eviture T stretta previs
deereta, Eanche fa possibii
vivorst, purehc di Gl 1o
vengono cembiate in corsa.
o nods rigwrdz la
somministrazione, cloé i
contralll che Passino alirmerso
le agenzic peril favore, Anche y
loro viene esteso Fobbligo di
peatsi dra un contzatlo o Valtro, <3
2o glomi pey | contradti superiori
ai sei mesi, Fanche nguiesio
was0 ¢ i rischio diun bloceo. Su
quosti due pus i i governo &
disponibile a rendere le norme
meno rgide.

E' 2 nuove regode stapplicany

per agricolture
e furismo

itro noda & quello dei
FA voucher, i huoni per
A pagire Lavoratori 2 ore, di
fatto cancellatt dal govermna
{ientitoni perdisinnescane it
referendum delle Cyil. Quilo
scontre non € solo tra governo ¢
Confindustrfa maanche
all'interno dells magmoranz
Pope un atlegglamento ing
di chinsura, it Movimenio 35
et aperto Rz sole a una
semplificazione delle procedure,
¥ Hdzando futlizzo dei tckel o
one sek perte ire calegorie
Ancord oLyl proviste: students,
disaceupati, penstonat. La Lega,
VeCe, PIeIme per un
athigamentao pils robusto non
solo delle categorie di Javeratori
o anche ded sesond iy cai
sarebbero sitizzabili. | vougher
sono citati net contratio gi
woverno, che perd non entra nei
dettagti delle modifiche da fare.
iin compromesso Chegdesse
viene al pelthise,

a.
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I mercato del lavoro in italia

GLIQCCUPATI  Gennaic 2013 -

FuL

miagpio 2018 valon assoluthin miion:, dag destagonalizzat

F03 ERE s 2076 2017 2018
TASSO D DISOCCUBAZIONE Y3 magmt 2018 vaton T dat destagionatzzal

31,9%
disoceupazione
1%- 24 anni

s

LAVORATORE DIPENDENT] E AUTONOMI

3074

5344

15,5%
disecoupazione
25-34 anni
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Primo Piano

pLa strategia del ministero dell’Economia per riuscire
a spendere i fondi disponibili. Al via la task force di Tria

HPIANGD

ROMA Lo risorse non saranno mok
te, ma quelle che of sono $pesso
nON vengone usate bene eavolwe
nonsi riesce proprioa spenderie.
£ il paradosso degli investimenti
pubblici nel nostro Pacse, ben no-
to sia all'ex mindsiro dell'Fcono-
mia Pier Carte Padoens sis al suo
successare ¢ attuale tiolare di
Vin Venti Settembre Giovanni
Tria Hguale haannunciuto lisu-
tuzione di una apposita sk for-
ce per provare a shloccare Ia si-
fuazionee contribuire perquesta
via w spingere Peconomia, in un
momenio in oul il quadre inter-
nazionale mosira visibili segni di
vallentamento., Biest bz quantfi-
caio by S nuiliarvdi b somma di-
sposibile in bilancio ¢ sulla carta
«irnmediatamenic attivahitis, Co-
me funzionera fa sk force, che
secondo quanto ha indicato Hmi-
nistro dovid muoversi «in manie-
ra rapida e organicas? 11 lavoro
per farka partire & naruralmente
ancora ad una fase infziale, ma
atcune idee di fondo sono state
gia definite. Alka struttora contri-
buiranno il ministero deli'Econo-
mia {con il coordinamenta del ¢a-
po segreferia tecnica Fortunato
Lambiase), quebio delle Infra-
struture ¢ 'Anac (Mautorita anti-
corryzione}, con un ruoloe di su-
pervisione di Palazzo Chigh ¢ un

possibile apporto deHa Corte dol
Conti, Tra gli obiettivi principali
i sard quelio di fornire assisten-
zaaHe ammindstraziond, in parti-
colare quelle focali, che in questi
anii i sono trovate in difficoltd
per v seric di ragioni: dallas-
senza di figure professionali ade-
guate al caons normativo generato
daflentrata in vigore det nuovo
Codice degh appalid

Dungue la wsk foree entrerd
in azione nelle fasi potenzialmen-
te pit problematiche dei progetd
di spesiuad esempioguelinfncus
serve preparare dei bandi di gara
che eviting quanta pilt possibile
successivi infoppt, Oppure fnter-
verra per i reclutamento i tem-
i rapiddi delle professionatich ne-
cessarie di cul un Comune o
un'altra amministrazione posso-
nur avere bisogno: o atingendo a
strutiure centralizzate oppure as-
sicurando che e velative assun-
ziond slano rese empestivamen-
e possibili con 1a legge & Bilan-

cie, Un'altra funzione cruciale &
gueta del monitoraggio del pro-
getto: anche su questo aspetio i
supporto della nuova task force
potriaessere decisivo,

L'ALTRO BRACCIO
L'altro braccio del piano di spin-
1 agli investimenti dovrebbe es-

sere ly "hanca” prevista nel pro-
gramma di governo. Questa fun-
zione savd svolia dalla Cassa Do
positd ¢ Prestitii in particolare
verrebbe potenziato il suo miolo
nella finanza di progetto, by mo-
do che possa anche operare da
arranger per la parte privata ded
finanzizmenti alle opere, Intante
{ $LaT0 APPUIA MESso a punto da
Mol ¢ Ragioneria geserale dello
Stato {e presentato teri) i contrat
Lo standard di coneessione per fa
progettazione, costruzione ¢ ge-
stione di opere pubbliche in par-
fenariaie publdico privato.

Come giaaceennaio, molte del
le eriticizd recenti dipendono dal-
fa difficile implementazione dei
nuove Codice degli appaiti. che
pure ora nato con e miighiord in-
tenzioni b particolare in chiave
dicontrastoalla carnizione. Solo
lo scorso anno si ¢ regisirato
gualche positive segnale di laver-
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NELLA STRUTTURA
INSIEME AL MEF,
INFRASTRUTTURE,

ANAC, CORTE
DEI CONTH

E PALAZZE CHIGH

stone G wendenza, ad esempio
con v ripresa dei bandi da par-
te del Comuni (#1351 per cento
Pimporte net 2017) confermala
anche nel prind tre mesi ded 2018,
Ma nel frattemper si sona accn-
et pesantt ritardi, come ha
farto notare anche 'Ance Unindi-
catore particolarmente allarman-
W c;l.l-c,-%lo refative ai Foadi eure
peis it Hvello della spesa (5.6 per
Cento {1 In 2007y ¢ gueilo della

Tria,

F spdnistra
Crrovarn

responsabile
di Economia
e Finange

selevione dei progetd (44.8%)
metono a rischio i raggiungl-
menio dei rarger fissad datla Ue
F gresievade, Ja spess por investi-
menti fissi lordi delia pubblica
amaniiistrazione si ¢ ridotta ded
5,6 per cento Jo scorso anno v
spetto sl precedente, conun calo
i termint assoluti di cirea due
isitiardn

Faca Cifoni

La spesa per investimenti fissi lordi

Milioni di euro

33.683

34.531

¢ ¢ Dot aprite 2018

40.040

SRR
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1te ¢
S

Salta lintesa tra Lega e MBS sulla
nowing ded nuovi vertici della
Cassa depositi e prestitic Ia Lega
blocea il vicambio con 'accusa di
essere stala esclusa dai giochi.

e lensione anche sulla propo-
sla del Carroceio sulla legitiima
difesa, con # ministro grilline Bo-
nafede che boeaii la liperalizga-
zione delie armi Bd ¢ poleniica

181

@

per la nomina ala Vigllanza Rai
dell'ex giomalista di Mediaset,
Alberto Barachini.

sarvlad affe pagiue 4, 5, 7w o

Ex giormalista Mediasey
atla Vigilangza Rai

Subla legittin dilesa
Jomafede frena Salvini:
“Bisogna approfondize”

Anche il M5S contes

a1l nuovo assetto di vertice, slitta tutto al 28

Le Fondazioni: colpito il ministro. Conte: scelte eruciali per il Pacse

GOFFRERO O£ MARCHIS, ROMA

tert alle 12 Dario Seannapicco ¢
Fabrizio Palermo erano pronti a
distribuirsi le deleghe per guida-
re insieme la Cassa deposiii e pre-
st Poi, sel ore dopo, Vassens-
blea degli uzionisti avrebbe ratifl-
cato 12 lore noming rispettiva-
mente ad amministratore dele-
gato e divettore generale, Invece
& saltato tutto. Uno strappo ol
moroso ¢ fragoroso, Uno schial
fo al ministro Tria, & Ty versione
dimoltd. Assembla risviata a nmuar-
ledi, Tutlo da rifare e wio scon-
lro politice alla luce del sole su-
g assetti delle partecipale, una
delle principali prove di goves-
ne,

Che era carmbiata aria si ¢ ea-
pito quando Palermo, gii dirigen-
tedella Cdp, si @ alzato dal tavolo
e ha detto: «Le mie deleghe non
vagno bene, Cosi non i stos, Ma
dietro al suo gesto le divergenze
sono mokto pia profonde., Maiteo
Salvini non si Odava affatto del
pacchetto preparato dal mini
stro del Tesore Giovanni Tria ¢

dal prentier Giuseppe Conte.
«Seusate, o la Lega dov'é in que-
sto schena?s, & stata Ia frase che
ha mandate futto alParia, Su
Scannapicen i Carracio vede
Pevisbra i Macio Draghi, dei po-
teri internazionali, insomma tut-
to cioche i governo del cambia-
mento™ st propone di combatie
re, 1 Sstelie hanno sposato la b
nea di Salvird e Glorgetii. Anche
foro sono sul piede di guerya con
H titodare dell heonomia, Sumol-
ti (romt, o solo sutke nomine,
LeFondazioni guidate da Giue
seppe Guzzetti non hamoe dub-
hi: 1o schiadto ¢ rivolto diretla-
mente 3 Tria. Un avvertimento,

Pese:1-10%,4-36%
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un mado per evitare condiziona-
menti esternd non graditi. Tanrto
pitt i vista delle prossime parti-
tersui condi pubblici. «1 soci dimi-
noranzai H rispetiiamae, abbiamo
sempre distogato con lore, Maals
la ine decidono 1 magaiori azio-
nisti di governos, spiega uma fon-
te grillis, Anche il ministro del
Tesore rientre pella categoria
dei saci di minoranza? I sospet-
1o ¢ che faccia anche da parafid
e pele i bra gl allestd,
Conte cerca di minimizzare
i amnetter < proflema non @
SO CESonO divergenyZe 0 rmenoe, So-
no pomine inporanti perché
Cdpé chiave per k politica mzic
e ed ha un rilievo strategico
guindi & ovvio che vogliamo me-
ditare hene. Ci stiamao riffellen-
do per nen sbagliares. Gianclo
Giorgetii precisa «C'e da lavora-
res e @i martedi sera metteva in
guarding «Siamo in alo dres,
Ludg 12 Mato provaad alzare B 1§
velle del dibattito por nasconde-
re it hraccio diferrar «Stiamo cor-
cando § miglior, o stiamo favo-
randon,

Il forziere diStato

Olre alfattacco a Ty, e duane
que la questione deghi equilibri
nella maggioranza sulie pollyo-
ne. Cdp & 1 rciceia” delle nomi-
ne, vers cassalorie del governo
per gl investimenti, Da I passa
la gestione delle risorse pubbli-
che, dei salvataggi di Stato, dele
politiche industriali dello Stato.
MaTasseito complessivo & piiar-
ticolato, Vamo rinnovati in que-
sti giorni b vertict dell invinit, la
societh che cura H ptrimonio iy
suobhiliare, delln Rai, df Eur Spa,
i Gse (] gestore elelirico) ¢ di
Ferrovie deflo Stato, Non & solo
unr caso che Passermnblen di Cassa
depositi e prestiti siaslittata avi-
dosso detla riunione di Verrovie
(giovedl) duwrante la quale do-
vrebbe essere rimosso Pad Maz-
zoncing, Al Carvoccio i treni fan-
ne gola, quasi gquanto Cdp, Per-
ché gl investimenti, in quell'a-
sienda, si fanno e rignardano je
ovandi infrastruiivre, Per guelia
polironala Lega pensa dafempo
aun suo manager di liducia: Giae
senpe Bonomi, <A noi - spiega
una fonte leghistia - va bene an-

I candidati

Gestisce 250 miliardi
di risparmio posiale

Eiammontare del
risparmio postale
degli itatiani
gestito da Cassa depositi 2 prestit.
{asociets fondata nel 1850,
controfiata dal Tesoro con I'82.7%

e partecipata dalle Fondazioni
bancaria con iH15,9%, sostiene
Feconomiaitaliana finanziando gli
investiment pubblici e supportando
laimprese. Detiene numerose
partecipazioni (Eni, Terna, Snam...)

Fabrizio Palermo

L'interno verso la promozione
Perugino, 46 anni, @ direttore
finanziario di Cdp dal 2014,
MBS fo sostiene come direttore
gererale manon é esciusa
lapromoezione al ruolo di
amministratore delegato

Massimo Tonont

I presidente designato

Natoa Trento, 53 anni, 'ex
banchiere di Goldman Sachs, gid
sottopsagretario del governo Prodi
e presidente di Monte deiPaschi,
@il candidato delle Fondazioni.

k presidente del cda diPrysmian

che Palermo ammindstiatore di
Cddp, M sia chiaro, & un nome
espresso dai 5 ostelles, Prevede,
cioe, una compensdazione di alto
livells, [ un gioco ad incastri, o
cyd nessung vuaole cedere un mil-
limelro. Cosi si spicga i) rinvie di
ferir i tassell non erano andatial
loro posta.

Per Cdp T Lega i sempre
pronto H nome di Marcello Sala,
ex vicepresidente di Banca Inte-
s, Una carta dajtenere sul favolo
per trattare e allultimo e ve-
dere come siorisolvono gli altyi
dossier aperti. Salvini e Giorgetti
1o potevano coderc subito sery
st ke gavanzie su un pacchetto
coinpleto. Qualcuno percid e
su che la candidaiura di Scanna
pieco non sia arrivata al capoli-
nea. B unascelia forte, molto gra-
dita inambienti che hannoun pe-
g enorime. Pero le pedine che si
devono muovere sona fante.

Dario Scannapieco

L’economista stoppato
Romano, 31anni, vicepresiclente
celia Banca evropea degli
investimenti, @ gradito al Tescro
manon alla Lega e ai 55talle che
ne avrebbero stoppato I noming
ad amministratore delegato

Peso:1-10%,4-36%
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Lasegreroria dei dem a Tor Bella Moneaea (Roma)

®

H%

G~
G

GIOVANNA CASADIO, ROMA
< ehi i ha mai visti da gueste
parti?te, Non ¢ chea Tor Bella
Monzes, perileria est di Romz,
dimenticano df essere slatd

neosegretario del Pd, quando
T sceltodi e guid la prima
riunione della suasguadra, lo

luglio, presentandosi ospite
della libreria Le Torri con il
gruppo della segreteria, haia

vi abbiamo mad visto”, vispondo
fvahene, ora siaimo gqui por
ascoltarvi®s, Trova anche una
nuova definizione peri Deme: «ll

ha fuite e risposte, non sfamo
cosiarrogantis, Hluogo & quello
ginsto per andare a cercareil
poepelo che i Pd ha perso.
Peyehé Tor Bella Monaca & una
periferie di ombre e fuei, di
fogne chesidtano, diacqua

di unacasa popolare
trasformats in cenfraledi
spaccio, delvandalo che
searicava ie Carcassec
frigoriferi in via Aspertini, ma
anche di scuolepitoia e della
Hreria di Alessandra Laterza
nueva di zecea e di inizlalive,
dove st tenutaappunio ia

Martina, Polemiche per lasceita
dolla tibreria ¢ non del circolo

mala gestione, Ne parfano i

dimenticati, Maurizio Martina, i

sapeva. e, solio la canicola di

risposta pronta «A chi dice " non

Pod & peirtito distradic che non

corrente chemancea ai piani alti,

prima segreterindem dellepocs

dem “risanato” dalla precedente

’d di Martina debutta in peri rife
}@ >b lamo essere un partito di stra

irilitanti nedia rignione serale di
cireolo, perché si sona sentiti
scavaleali, Pero Mariing
Bnmagin i Lowebare ona soria
di riscossa civica [ segretario
locale Fabrizio Compagnone si
racconiandi: «Basta che nost sia
tra passereilas, Tutl, da Gianmi
Cuperioa Mila Spicola, da
AMarianna Madia a Andren
MarteHa, agsicurano che non
sariteost, «12 Pinizio diun nuove
Peds, sostione Macting, parliowdo
dele battaglie parlamentaria
cominciare dalle
controproposte al decreto
dignitd di P Maie. Dicerio
lontanissimne datla discussione
sono gl scontri polifici sulie
spartizioni delie nomine nelle
commissioni, Vicino invece &
I'incidente g una himba det
campo rom di via Satone. O si
parta di cose conerete o si
HIUOre,
Loharvipeiuto ta militamte di Tor
Betta, Pina Cecci cheaveva
cestilnito kit defega
nelfassembled nazionale del
partito a maggio e che oraha
apprezzato il gesto di Martina di
verire in periteria, perd
vorrebbe un rappresentate nelle
periferie nella segreteria derm.
HPdaTor Bells Monaca &
eadule a picen ned consensi: da
un G el 2003 al 168% delle
politiche delio scorso 4 nyarzo.
Matteo Oriing, il presidente del
partito, chie in questo quartiore
si ¢ anche candidito, alla
segreteria chiede di batiere un

Ma i resident
“Dove eravate finiti?
No alle passerelle”
I neo segretario
“Non abbiamo tutte
le risposte, ma S"izm 10
qui per ascoltarvi”

colpeasinistra «Non ¢ che
dobbinmae Bare i vedovi delle
cose fatte dad governi di
centrosinistra, anche perehd
aleune erano shaglide come
sull'immigraziones. Laiad
esempio, sulle politice di
Mareo Minniti non era
daccordo. Netcolegio di
Torbelka o stata eletta b grilling
ok Taverna e i 550e]le hanno
avubo 3%, Pure la bega ha
fatto il botio.

Lo strane destino di Tor Bella
Monica ¢ chie i bigsi fanno
vedere una volta e mai pidic
Lunedi prossimo & attesa irelia
circoscrizione litsindaca
Virgink Raggi paruna
assemblea capitoling
straordinaria per commemaorare
Paolo Borsellino, Sotioelevioni
Salvini non maneo di
presentacsiing giro nel quarticre
Facendo bupemare i consensi,
Breve pausa della segreteria ieri
perfesteggiore 1 compleanno di
Madteo Rieo, responsabile degli
enii locli, Cupaerto si Ir)ﬂ‘]iv us
sassolino dala scaspa: «C'¢ chi st

o
chiede come mid ominoranza
sinin segreteria, nia guardate
chatutto i Pd & minoranias,
Prossime tappe: lo Zenogdi a
Palenma por Marting ¢ 130
segreferiaa Napodi in periferia,

(ld
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Nella foto principale

la segreteria del Pdriunita
aTorBefla Monaca
nellalibreria "Le Torm™
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