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romta la nuova Tassa-
nomia PCN_20158-11-
04 dedicata ai bilane
del 2018, Xhrl Ttalia
ha in-fatti pubblicato lo scor-
a0 6 novembire, sul propric sito
web hitps:/fit.xbrlorg, il trac-
ciato per codificarc i bilanci
che si chiuderanno a partire
dal prossime 31 dicembre
2018, Sono tre le principali
muodifiche introdotte che la
differenziano dalla precedente
versione 2017-07-06: in primis
la suddivisione in piG campi
testuali della parte iniziale
della nota integrativa sia or-
dinaria c¢he abbreviata; in se-
condo luogo 1] potenziamento
della sezione dedicata alle co-
operative; infine lintroduzio-
ne dellinformativa relativa ai
contributi pubblici. Non & ata-
ta apportata, invece, nessuna
modifica agli schemi quantita-
tivi del bilaneio d'esercizio e al
traceiato del consalidato.

La parte iniziale della
Nota integrativa. [ bilanei
d'esercizio ¢ consolidati, chiu-
i in data pari o successiva al
31 dicemhbre 2018 & redatti
secondo le repole civilistiche
post dlgs 139/2015, dovreanno
essere dungue depositati, una
volta pertezionato Uiter previ-
sto dal dpem del 10 dicembre
2008, seguendoe la nuova tas-
aonomia PON_20158-11-04, T1
tavolo di lavorn delle societa
non quotate dello standard
setter tecnologico ha infati ri-

Ut necessario revisionare
il precedente vocabolario per
Favorire una migliore distei-
bugione e identificabilitd delle
intormazioni contenute nella
nota integrativa, in modo da
favorire la disclosure richiesta
dalle dizsposizioni civilistiche
e di legge.

La prima modifica introdot-
ta dal nuovo traceiate Xbel fa
riferimento alla parte iniziale
della nota integrativa, «Nota
integrativa, parte iniziale, sia
del hilancio in forma ordinaria
che di quells in forma ahbre-

viata. Essa viene ristrutturata
attraverso U'inserimento di una
sequenza di sette sottocampi
testuali intestati per favorire
un'immediata identificazione
di punti chiave quali: «Prinei-
pi di redaziones, in cui devono
essere descritti | principl uti-
lizzati in zede di redazione del
bilaneio; «Casi eceezionali ex
art. 2423, gquinto comma, del
eodice civiles, dove il redattore
riferira sulle eventuali dero-
ghe eccezionali (e i loro effiettil
rispetto alle regole civilistiche
sul bilancio; «Cambiamenti
di prineipi contabilis e «Cor-
rezione di errovi rilevantis,
nasia Uinformativa richiesta
[sul tema st veda Oie 291 in
casodi cambiamento del prin-
cipi contabili e di correzione
di ervori rilevanti; «Proble-
matiche di comparabilita e di
adattamentos, per le questio-
ni inerenti la comparahilita

e l'adattamento rispetto alle
vort dell’esercizio precedente;
«Criteri di valutazione appli-
catis, in cui il redattore dovra
illustrare i eriterd di valutazio-
ne applicati per la valutazione
delle voci del bilancio; Altre
informazionis, campo resi-
duale previsto per eventuali
altre informazioni introdutti-
vie richieste dalla legge o dai
principi contabili,
L'informativa per le co-
operative. Altra importante
novitd contenuta nel nuovo
tracciato riguarda le coopera-
tive. Per queste & stata infat-
ti creata una sezione ad hoe,
denominata «Informazioni re-
lative alle cooperatives, nella
parte della nota integrativa
dedicata alle altre informazio-
ni: al sue interno, per favorive
una loro migliore rappresen-
tazione, & stato previsto un
campo testuale distinto per
ogni articolo del codice eivile
di riferimento. Per il bilancio
in forma ordinaria troviamao
quindi due campi testuali
riferiti, rispettivaments, alle
informazioni richieste dagli
artt. 2513 e 2545-sexies c.o.
Per il hilancio abbreviato,

visto che in genere chi adot-
ta tale forma non redige la
relazione sulla gestione, sono
stati inseriti nel traceiato Xbrl
della nota integrativa oltre ai
due campi gia visti per lordi-
nario, altri due campi testualiz
il primo riferito alle informa-
Zloni ex art, 2528 c.c., mentre
il secondo alle informazioni ex
art. 2545 c.c.

Per chi redige il bilancio mi-
ero invece, noen esistendo nel
suo tracciato Xbrl la nota inte-
grativa, i campi sulle coopera-
tive gia illustrati per la forma
abbreviata sono stati previsti
nella sezione «Bilancio micro,
altre informazionis.,

Informativa sui contri-
buti pubblici. La tazsono-
mia PCN_2018-11-04 differi-
sce dal precedente traceiato
anche per la presenza di un
nuovo campo testuale dedica-
to all'informativa sulle eroga-
giomi pubbliche. Infatti Iarti-
colo 1, comma 125 della legere
del 4 agosto 2017 dispone che,
a partire dal 2018, «le impre-
se chie ricevonoe sovvenziond,
contributi, incarichi retribui-
ti e comunque vantaggi eco-
nomici di gqualungue genere
dalle pubbliche amministra-
giond e dai soggetti di cui al
primo periodo sono tenute a
pubblicare tali importi nella
nota integrativa del bilancio
di esercizio e nella nota inte-
grativa dell'sventuale hilancio
consolidatos; la stessa legee
prosegue pol con il comma 127
puntualizzando che «al fine di
witare 'accumulo di informa-
zioni non rilevanti, 'obbligo di
pubblicazione di eui ai commi
125 e 126 non sussiste ove
I'importo delle sovvenzioni,
det eontributi, degli incarichi
retribuiti e eomungue dei van-
taggi economici di gualungue
genere ricevutl dal sogpetto
beneficiario sia inferiore a 10

La Tassonomia PON_2005-11-04 migliora la parte iniziale della nota integrativa

Tracciato Xbrl, nuovo look

Piu spasio alle coop e informativa sui contributi pubblici
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mila eura nel periodo conside-
rato-, Linformativa in questio-
ne {eon ritferimento al bilancio
d'esercizio, la nota integrativa
del consolidate deve essere in-
fatti depositata in Pdt/a) deve
essere inserita nello specifico
campa testuale previsto nel-
la sezione «Nota integrativa,
altre informazionis o ~Nota
integrativa abbreviata, altre
informazioni-, a geconda =i
adotti rigpettivamente la for-
ma urdinaria o ab-breviata;
chi ha optate invece, ai zensi
dell’art. 2435-ter e.c., per il hi-
laneie micro trovera un campo
ad hoe nella sezione «Bilancio

Informazioni relative alle cooperative

micro, altre informazionis,
Evidenziamo, infine, come il
campo testuale dedicato all'in-
formativa inereate le startup
& pimi innovative, presente nel
traceiato di tutte e tre le forme
del hilancio d’esercizio, ¢ sta-
to ridenominate, per precisare
che vi si comprendono anche
le startup a voeazione socia-
le, in «Informazioni relative
a startup, anche a vocazione

sociale, e pmi innovatives,
—— i Riprodisione ravrata—

Informativa cooperative nel bilancio abbreviato

Campo testuale dintroduzions Campo testuale

Informazionl ex art. 2513 del Codice Civile &
Campo testusle di commento Campo testuale

Informazioni ex art. 2528 del Codice Civile -
Campo testuale di commento Campo testuale

Informazioni ex art. 2545 del Codica Civile
Campo testuale dl commaenic
Informazioni ex art. 2545-sexies del Codice Civile
Campo testuale di commento
Campo testuale di commento
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Per la Cassazione non ¢ sufficiente la destinazione all'esercizio dellattiviia agricolu

Esenzioni Imu. conta il catasto

Niente imposta solo se U'immobile e classificato in D/10

o1 SerGI0 TrRovATO

er esenzione [el, ma

la stessa regola vale

per I'Tmu, conta solo

la categoria catastale.
La Cassazione, con l'ordinan-
za 26735 del 23 ottobre 2015,
ribadisce che & decisiva per
l'esenzione dalle imposte lo-
cali 2olo la loro classificazio-
ne catastale nella categoria
/10, Esclude, dunque, che
per avere diritto all’'esenzio-
ne sia sufficiente per gquesti
immaohili la loro destinazione
all'esercizio dell’attivita agri-
cola, Per i giudici di piazza
Cavour, & priva di fondamen-
to la tesi che esenzione va
riconosciuta in ragione della
strumentalita dell'immaobile
all'esercizio dell'attivita agri-
cola, a preseindere dal suo
classamento catastale. Non &
zufficiente che il contribuente
utilizzi, di fatto, il fabbricato
per lo svolgimento dellattivi-
ta agricola,

Non sempre in linea con
la Cassazione & atata la giu-
risprudenza di merito. Per
esempio, la commissione tri-
butaria regionale di Cagliari
isentenza 29/2016) ha ritenu-
to che per il riconoscimento
dell’'esenzione non conta la
categoria catastale. Limmao-
bile strumentale va conside-
rato rurale se utilizzato per la
manipolazione, trasformazio-
ne, conservazione, valorizza-
zione o commercializzazione
dei prodotti agricoli dei soci.
Per I'Agenzia del territorio
teireolare 2/2012), infine, non
conta pia la classificazione
catastale per avere diritto al
trattamento agevolato per i
fabbricati rurali, che posso-
no gquindi mantenere le loro
categorie originarie. E suffi-
ciente 'annotazione catasta-

le, tranne perd per i fabbricati
strumentali che siano per loro
natura censibili nella catego-
ria V10,

Si tratta di una guestione
dibattuta da tempo e che non
ha trovate una soluzione con-
divisa nella giurisprudenza di
legittimita e di merito, anche
per via dei continui cambia-
menti normativi riguardo al
trattamento fiscale dei fab-
bricati rurali,

In realta, contrariamente
a quanto affermato dalla Cr
di Cagliari, la posizione as-
sunta dalla Cassazione dopo
la pronuncia a sezioni unite
(18565/2009) & stata quasi
sempre quella di legare 'esen-
zione lei alla categoria cata-
stale. Infatti, anche con 'ordi-
nanza 22195/2015 ha
riconosciuto 'esen-
zione Ici solo per i
fabbricati inqua-
drati catastalmen-
te nelle categorie
ASG, se destinati a
abitazione, o D/10,
se utilizzati per
l'esercizio dell’at-
tivita agricola.

Va ricordato che
I'Agenzia del terri-
torio, con la circola-
re 2/2012, ha chia-
rito che non conta
piit la classificazione
catastale per avere diritto
al trattamento agevolato lei
e Imu per i fabbricati rurali,
tranne per quelli posseduti
dalle cooperative o per quelli
destinati a attivita produt-
tive connesse alle attivita
agricole, inquadrabili nella
categoria [/10. Gli altri fab-
bricati possono mantenere
le loro categorie originarie.

Per questi ultimi, dungue, &

sufficiente 'annotazione ca-
tastale. Fanno eccezione 1 fab-
bricati strumentali che siano
per loro natura eensibili nella
categoria [V10.

La circolare ha poi fornito
delle indicazioni sulla corret-
ta interpretazione delle dispo-
zizioni contenute nel decreto
miniateriale emanato il 26 lu-
glio 2012, che ha previsto, in
detiaglio, quali adempimenti
devono porre in essere i tito-
lari dei fabbricati interessati
a ottenere 'annotazione negli
atti catastali della ruralita. al
fine di fruire anche per I'lmu
delle agevolazioni tributarie,
cosi come disposto dall’arti-
colo 13 del dl «Salva Ttalias
(2012011,

Le variazioni catastali

e le annotazioni di ru-
ralita richieste dai tito-

lari di tabbricati rurali
hanno effetto retroat-
tivo per i cingue annij
antecedenti a quello

in cui sono state
presentate le relati-

ve domande, in base

a gquanto dizposto
dall’articole 2, comma

A-ter del dl 102/2013,
convertito dalla legge
124/2013. L'efficacia retro-
attiva di questa disposizione
di interpretazione autenti-
ca pud arrivare fino all’anno
dimposta 2006, considerato
che i contribuenti avrehbe-
ro potuto inoltrare le prime
istanze di variazione entro

il 30 settembre 2011,
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Economia
clmprese

Credito, accordo Abi-imprese
sulla moratoria alle Pmi

PARTNERSHIP

Lintesa prevede misure

di sospensione

e finanziamenti piu lunghi
Zanetti: accordo cruciale
per le imprese

Patuelli: aiuto allo sviluppo

Nicoletta Picchio

Un nuovo accordo per dare piu -
quiditi alle imprese, conla possi-
bilita per le pmi di sospendere ¢
allungare i finanziamenti a medio
e lungo termine anche peril 2019
e il 2020, leri c'e statala firma del-
I"accordo peril creditotral"Abie
le organizzazioni imprenditoria-
li, Confindustria, Alleanza delle
cooperative, Cia, Claai, Coldiretd,
Confagricoliura, Confapi, Confedili-
2ia, Confetra, Confimi Industria, Re-
te Imprese [talia. Un'inizativa a favo-
re delle pmi, «alla luce del nuovo
contesto di mercato e regolamenta-
rews, come dice il comunicaro diffuso
dopola firma. «La ripresa dell'eco-

ABI-IMPRESE

Nuovo accordo
per sospensione
e allungamento
dei finanziamenti
alle Pmi

Micoletta Picchio o par 1

nomia richiede di essere rafforzatas,
& seritto nel testo. E quindi occorre
sostenare, anche sorto il prodilo del
credito, le imprese, da quelle minori
aquelle piti strutturate, in particola-
rele pmi che ancora risentono degli
erfertidellacrisi. Daquilesigenza di
una provoga della sospensione e al -
Ilungamento dei finanziamenti.
Dal 2009, anno del primo avviso
comune banche-imprese, ad oggile
misure hanno consentito alle pmi
di ottenere una liquidita aggiuntiva
per circa 25 miliardi di euro. «1,ac-
cordo & unostrumento significativo
per alleviare le tensioni finanziarie
diquel 6o di imprese itatiane che
si trova ancora inuna fase di transi-
ziones, ha commentato Matteo Za-
netti, presicdente del gruppo tecnico
Creditoe finanzadi Confindustria,
«l finanziamenti a medio e lungo
termine - dice ancora Zanetti - po-
tranno essere sospesie allungatia
condizioni che consentano di limi-
tare significativamente 'eventuale
aumento dei tassi di interessen, Per
il presidente dell' Abi, Antonio Pa-
tuelli, 'accordo «é un importante
puntadi cellaborazione per raffor-

zare Lo sviluppo @ 'occupazione e
costituisce un ulteriore sforzo del
mondo bancario per favorire il
miassimeo di comperitivica dei fatcor
produrtivi italiani, sforzo che au-
spichiamo venga apprezzato, rifler-
tende anche sull'opportunita di
non abolire I"Aces.

MNelllintesa firmata eri ¢ una ul-
teriore spinta alla collaborazione tra
il mondo imprenditoriale & quello
bancario: entro il primo rimestre
del 20ng dovra essere messo a punto
un documento sulle misure condivi-
se per sostenere lo sviluppo del fi-
nanziamentoalle imprese, in partl-
colare pmi. [ temi prioritari dovran-
no essere il Fondo di garanzia e
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l'operativita delle garanzie [smea
(credito agrario); lo sviluppo di ga-
ranzie private; l'ottimizzazione dei
fondi europei; le iniziative per mi-
gliorare 'accesso al credite; il rie-
guilibric della struttura finanziaria
delle imprese ¢ il livelle di patrimo-
nializzazione, Inoltre viene costitui-
Lo un tavolo sulle iniziative regola-
mentari internazionali, per assume-
re iniziative comuni. Limportanza
del tavolo & sottalineata da Zanett:
la regolamentazione finanziaria in-
ternazionale «& un lemacentrale per
Faccesso al credito, sucui Confindu-
stria, Abi e le altre organizzazioni
imprenditerialiitaliane ed europee
lavoranc da tempo per allentare la
stretia regolamentare ¢ giungere ad
un asseetodi regole altamente cali-
brato, senza spiazzare offerta di
creditos, ha commentato Zanett,
sottolineando aluni risultati impor -
tanti come il Prmi Supporting Factor,
Oecorre lavorare insieme, ha insisti-
o, sul completamento dell'Unione
bancaria, sul backstop al fondo diti-
soluzione e sulle regole sugli accan-
tomamentia fronte degli Npl.

Il nuevo accordo per il credito

| NUMERI CHIAVE

440mila &

Le domande

Numero totale delle domande

accolte dal 2009

2019 enfrera in vigore il primo gen-
naio del prossimo anno. Mel frat-
tempale banche continuerannole
operazioni di sospensione ¢ allun-
gamento dei finanziamenti secon-
dole regole dell’ Accordo peril cre-
dito 2015 (che haavuto negli passa-
tovarie proroghe), perdare conti-
nuitd alle misure. L'elenco delle
banche che aderiscono é pubblica-
to sul sito dell’Abi.

[n particotare il nuovo protocollo,
le cul misure sone state denominate
“lmprese in ripresa 2.0, prevede
che sipossachiedere perun anno la
sospensione del pagamento della
quaota capitale delle race dei finan-
ziamenti, Tl tasso di interesse pud
esgere gumentato, rispettoa quello
criginaric, soloin ragione di even-
tuali maggiori costi sosrenuti dalla
banca per realizzare l'operazione e
comungue nonoltee | 6o basic point.
La sospensione e applicabile ai fi-
nanziamenti a medio e lungo termi-
ne, anche perfezionati tramite il rila-
scio di cambiali agrarie ealle opera-
zioni dileasing (inquestocasola so-
spensione riguardala quota capitale
implicira nei canoni di leasing). 50-

I hilanci dalle intess

LIGQUIBITA LIBERATA
vnler in itk sorn

o |

no ammessi anche i finanziamenti
mia sospesi e allungat a condizione
che cio non siaaveenuto nel 24 mesi
precedenti. Le banche siimpegnano
arisponderes entro 30 giorni. Nel ca-
sodell'allungamento & previsto che
'estensione del finanziamento pos-
saarrivare al 1007 della durata resi-
dua dell'lammortamento. B specifi-
caroche sideve concedere una ridu-
wionedella rata di ammortamnento
apprezzabile rispetto a guella origi-
naria. Per la dimensione delle im-
prese sié presaa riferimento ladefi-
nizione Ue: sono pmiquelle con me-
nodl zso dipendenti e fatturaro in-
teriore ai 50 miliond, ferma restando
la discrezionalith delle banche,
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La corsa

alle pensioni
puo liberare
620mila posti

Il grande esodo. Alle 437mila uscite potenziali
di «Quota 100» vanno aggiunte quelle
ordinarie 2019 (vecchiaia, precoci e anticipi)

1l turnover difficile. Lo scambio fra lavoratori
«out» e nuovi ingressi non € automatico
Oltre 28mila assunzioni gia previste nella Pa

di Bruno, Cherchi, Colombo ¢ Verbaro-allepag.z¢ 3
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«Quota 100», precoci e vecchiaia:
in arrivo un maxi-esodo dal lavoro

Davide Colombo

ue milioni di pensionament] a un'eta
media appena inferiore ai toannie un
assegno mensile artorno ai duemila
euro lordi. Questa & stata lanzianita
previdenziale Inps degli wliimi dect

| anmni. Un flussae di uscite costante dal
mercate su una media di circa zoomila lavorator
["anno tutto compreso: dipendent privati,
parasubordinati ¢ pubblico impiego, Con
oscillazioni al ribasso negli anni immediatamente
syecessivi alla riforma Fornero e il ritorno sopra la
miedia lo scorsoanne con 224320 nuovi assegni
liguidati.

Quel flusso condene tuttl | pensionamenti
anticipari rispetto alla vecchiaia, quelli cloé con i
respuisiet ded 42 anni @ 10 mesi dell’anno scorso per
risalive ai “quotisti” con 35 anni minimi degli annd
passati, senza dimenticare 'ondata recente de
cosiddetti “esodari” che hanno oftenuto una delle
olto salvaguardie post riforma 2011, Sitratta dei
pensionat pia fortunati, guelli con carriers senza
buchi di versamenti e assegni calcolatf con 11
vecchio mermdo retributivo, nel quale la pensione
annua lorda si calcola moltiplicando glianni di
anzianity per Fultima retribuzione annualordae
perun rasso di rendimento al 2 per centa.

I numeri delle uscite

L'anno prossimo, con l'arrivo di "guota 1007, ovveto
la possibilita di nuovi pensionamenti di anzianit
con A2 anni ¢ 38 minimi di contributi, quel flusso
potrebbe fare un salto quantico, Il governo stima

. 36omila candidati alla nuova pensione di anzianita.
L ufficio parlamentare di Bilancio {Uphb), Faurhoriny
suicont pubblic costituita nel 2014 a valle del fiscal
compact, ha detto invece che i “quotisd” potrebbero
arrivare fino a g37mila: 2amila circaconuna
prospetiva di assegno a caleolo misto e 225milaa
calcolo roralmente retriburiva, il pilt vantaggioso
come 5l diceva,

I caleodi dell'Upb arrivano a un otale di 620,592
pensionati porenziali nel 2019 se si aggiungono
anche icandidati alla pensione di vecchiada, gl alin
anticipl e i lavoratori precoci, che potranno uscire
con 41anni di contributi avendo fatto pitt diun
anno di impiego prima dei 19 annd e che rientranc in
determinate condizioni di disagio sociale o
lavorativo,
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Mon matti | quotisti sceglieranno di cogliere
Iopziony, naturalmente, 1l cosiddetto
"superamento della Fornero” prevede disincentivi
come il divieto di cumulo tra pensione e lavoro
propric per evitare un esodo di massa. Ma molti lo
faranno. E saranno moled in pii di quelli uscid
finora con un anricipe: almeno il 5o in pil stando
ai piani del ministero del Lavoro. «Limparto sulla
spesa sard importance e pegeiorerd il record storico
che abbiamo toccato 'anno scorso, quando su 26,7
miliardi di spesa per pensioni, alle anzianita sono
andati 1365 miliardi, il 319 spiega Stefano
Parriarca, esperto di previdenza ed ex consigliere
economice a palazzo Chigl

Tra pubblico e privato

| nuovi pensionati di anzianita dovrebbero arrivare
per il 6o dal settore privaro e per il 4o dal
pubblico impiego. B, come illustrato nella sezione
Infodata del sito del Sole 24 Ore, lasceranno un
vuoto soprartutts nel mercara del lavors del Nord,
nelle province di Biella, Asti, Wovara, Ravenna,
Ferrara, Mantova ¢ Rovige, mentre al Centro le citth
conmageior pensionamenti dianzianita

4

Hella manovra.
Al nuenwa eriterio
wluota 1000 par
ilcaleolo dlelle
uscite & affidato
il eempite di
surerare la legee
Farnerache ha
allungato Fetl o
peEnsicnamento

potrebbero essere Arerzo e Siena.

1l governo, com'e noto, punta sopratmutto a
Facilitare chi vuole andare in pensione perche
avrebbe problemia raggiungerns (| traguardo della
vecchiaia, E prevede che quei posti lasciarl verranno
rimpiazzari da laveratori pitt giovani. Stimare oggi
quale rasso di rimpiazzo si realizzerd & pressoché
impossibile, «Mon esistono evidenze empiriche di
U sostituziones uno a unos ha ripetute nef giornd
seorst il presidente dell'lnps, Tito Boeri, ricordando
che le assunzioni sono molto influenzate anche
dalla congiuntura. Studi recenti hanno dimostrato
che quando scartarona | nuovi requisiti Fornero, nel
2012, in piena recessione, || mancato
pensionamento di tre lavoraror senior hain certi
casi bloccato una nuova assunzione nella stessa
azienda. Ma i numerf cambiano come le stagioni, ¢
ancora nen sappiamo se la primavera di “quota
100" shoceeri in un'economia in crescita oppure,
come temona maoltl economisti, di nuovo in
stagnazione,
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Finestre e caldaie:
I’ecobonus fa i conti
con i tagli nel 2019

LAVORI IN CASA porta un risparmio per lo Stato,
che spende cosiin mediaso cen-

tesimi ogni euro investito dai
2019 portacon s laconferma del privati {contro i 60 cenresiml
taglio alladetrazione perilcam-  Precedenti). Marischiaditrascu-
hio delle finestre, installazione rare altre finalira del honus, a
di schermature solari & 1a sosti- partire proprio dalla riduzione
tizione dicaldale 1 biomeassa o ded consumi energetic delle abi-
condensazione (in classe A). tazioni Senza contare il contra-

La proroga dell'ecobonus per il

| W ribasso dello sconto fiscale sto allavoro nero e leffetto-trai-
su questi interventi (dal gp al Do sull'indotie, :
657, gla invigore dal 2018, com- Aquaro e Dell'Oste  apag 5
Il risparmio energetico L.a proroga degli sconti sui lavord in casa conferma il ribasso dal 65 al 507 per finestre,
el'impatito delle detrazioni tende e caldaie. Lo Stato spende meno ma trascura ghi etfett su consumi e sommerso

Jecobonus faiconti
con i tagli nel 2019

Drario Agquare Presia riferimento i dat del 2016 - ultimo anno
Cristiano Dell"Oste d'imposta per cui ¢ sono cfre certe, ma con
ecobonus al 65% per tutti i lavori - VEnergy &
I raglio dell'ecobomis - verso la conferma per il strategy group del Politecnico di Milano ha stimato i
2019 - riduce sicuramente la convenienza per | costo per lo Stato per ogni euro investito in
contrituent, macambiaanche il bilancio perlo tecnologie di efficienza energeica. Risulato; 6o
Stato. 11 Politecnico di Milano ha calcolaro che, centesimidi media, calcolati come saldo tra le
conladetrazione al soanziché al 5w, per “passivita” (il costo della detrazione, maanche la
finestre e infissi lesborso statale passadafoa sy riduzione diaccise, Ires e Iva che le utility avrebbern
cenfesimi per ogni euro investite dal privatd, Per le pagato in virth dei mageior! consumi energetici) e le
schermature solar, invece, siscendedagra3a “attivita" (Paumento di Irpef, Ires e Iva da fornitori
centesimi. E per gli impiantidi riscaldamentodas®  recnologici, distributori ¢ installator),
a4 Mac'é da chiedersi se il decalage siala scelta Conilraglio della detrazione al 5o peralouni
corretta, in termini energeticl o di politca Lavort, 'eshorso statale netto si abbassa dadoaso
economico-fiscale. centesimi per ognieurn investito, Che si traduce, a
livello complessivo, inuna riduzione da,8a 1,5
Finestre, tende e caldaie al 50% miliardi, anche se bisogna tenere presente chela

Anche perguestanno la potatura allaselvadelle . stimadel Politecnico prende come riferimento una
expendifures noncompare in manovea, Anzi, le
agevolazioni menitorate dal Mef sono salitea sy
{erano 466 nel 2017, per 61,1 miliardi di minori
antrate nel 2019,
Mel Ddl di Bilancio ¢'e pert una proroga che, pur
senza toccare impianto complessivo della
detrazione, conferma un tagio gia scattato lo scorso
1* gennaio. Sirratta del ribassoal soz dell'ecobonus .

per il cambio delle finestre, l'installazione di
schermature solard, la sestituzione dicaldaie a
biomassa o condensazione {inclasse A). Mentre gli
altri intervend green - dalle coibentazioni al solare
termico — mantengona Ialiquata pitelevata.

|

Costi e benefici per lErario

| Pasn;1-4%,5-33%

.
@ Telpre§ 3_. serizl di Bleddia Mortarnieg




K

RS P e TR

24 DR

':ﬂzuf nePOLITICA N-"-'.ZlLJ\I.-‘u.LE

Edizizre del:13/11/12
Estratio da pag.: 1.5
Foglio:22

base di imvestiment analoga a quelladel 2oia{poco
oltre 3 miliardi), Mentre la relazione alkls manovra
stima peril 2019 investmenti per 4,2 miliardi.

Effetti sulrisparmio energetico
S perdallarghiame il campo aghi obiettivi di
efficienza, le cose cambiane. Linstallazicne di
schermature solar ¢ la sostituzione degli impianti di
riscaldamento non st mostrano trroppo efficienti
nella prospetriva del vapporto tra coseo netto per 1o
Staro ¢ consumi energetic risparmiad (misurari in
W hy, H Polirecnico calcola che la derrazione
poirebbe essere tagliata finoaun livello “di
indifferenza” parial 3% (schermature} e al 535
(caldaie), Mentre, tuiee sommato, le finestre
metirerebbero ladetrazions piena,

wfe 'obiettivo fosse prettamente quello del
risparmio energetico - spiega Davide Chiaroni,

vicedirettore dell'Energy & strategy group - si
potrebbe fare una scelta di polirica economica pii
“fine”, condiverse fasce di sconto, in scala
secondo la resa dell'interventos, Finera ha
prevalso, invece, la volonta di dduree Pesborso
statale, includendo nella limatura lintervento pit
popolare (le finestre hanno costituito la meta degli
ecolavor o7, perl’Enea),

M guaic & che, ragionando solo in termini di cassa,
51 trascurano alore finalita dei bonus: dal contrasto al
lavorn nero, all"effetto-mraino sullindotto. Senza
dimenticare le interazioni con lo sconto edilizio
“standard” al 505 non i sarebbe da stupirsi seidati

sulle dichiarazioni 2008, quandoe saranno pubblicati,

mostreranno una fuga dall'ecobonus perle Doestre
e, in misura minore, per e caldaie,

Hella manovra.

50%
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Rischio gettito sulla web tax

Verso I’Ecofin. Se non da attuazione al prelievo del 3%, il Governo dovra trovare 190 milioni
Limposta potrebbe gravare per 2 miliardi sull'e-commerce con una perdita di 16mila addetti

Torna dartualici lawebrax, L'im-  dell’e-commerce ¢ perdita di
posta del 39 sui ricavi digitall @ 16milaaddertl, Nel 2017 1 gigantd
ancoraal palo, Primadi muoversi  del web hanno versato al Fisco ita-
il ministero dell'Economiavuole  Hano solo 15 miliond,

aspettare I'Ecofindel 5 e 6 dicem- Bartoleni, Bruno ¢ Mobili
bre, Ma in caso di retromarcia il i ag, &
governo dovea reperice altrove i

1o milioni di gettito preventivato.

Intanto uno studio MNetcomm-

Prometeia lancia un allarme sul-

Fimpatto della tassa: possibile

stangara finoa 2 millardi sui ricavi

| mini conti in Italia dei giganti mondiali

Imposta versata e fatturato in Italia nel 2o17. Valon in milioni di euro
IMPOSTE PAGATE RICAVIIN ITALLA

Facesook 012 | [roso

coocte 564 | NN - s-
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amazon a0 | TR

sooking 484 | [ 3270

Fonte: glabornzann ol 5680 34 O 318 Idares) dnpeditati al Bagetra debs imoness

L'economia digitale Tassazione sul servizi digitali ancora al palo: senza attuazione a rischio wo milioni
e il rebus del Fisco Allarme Netcomm: con il prelievo atruale un impatro negacivo su ricavi e occupazione
La web tax all’italiana ¢ gia i dit
Eugenio Bruno tax macle in Italy & voluto. La scelta, prima del
Marco Mobili governo Gentiloni e poi dell'esecutive Conte, & stata
quelladiatrenders le decisioni dell'Ue sulla *digiral
oscatto in avanti deli Tralia sulla web tax service fax” che, a suavalea, prevede una tassazione

nen ha prodotre i sued frot. Al contrario, dei ricavi delle imprese digitali. Allo stesse tempe,
Limposta sui ricavi digitall, introdomtacon perd, la Commissione sta valutandoanche un'altra
lalegge di Bilancio 2008, & ferma al palo e
rischiadi rasformarsi, senzaun
intervento mmediato del Governo, inun
“prefievoa perdene”, B nen solo per 1o Stato ma per
lintern settare del servizl digitali chiamad, in casodi
mancati correttivi, a corrispondere un'imposta che, T
seconde Roberto Liscia - presidente “Netcomm®™, [
lassociazione che rappresentaolire 400 imprese
dell'e-commerce - & ad «alto potenziale distorsivo
sull'economia, andande a tassare { vicavi delle
imprese digitali e non ghi utilis. Conuna
contrazione dei ricavi di quasi 2 miliardi e una
perdita di clire 16mila posti dilavors, secondo o
scenatio pii pessimistico,
Inrealta, lo stallo sulla pienaoperativita della weh
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proposta didirettiva, pit alungo rermine, per realizzato con Prometefa vengoeno delineati otto
rivisitare i sistemni impositv nazionali ele possibill scemar di impatto della web tax all*italiana
comverzion internazionali contro le doppie sul settore del commercio elettronico, Rinviando
imposizioni. allo schemaqui accantoe per i dectaglic dei quattro

La “pausa di riflessione” del Mef, che non ha mai casi in principali, in questa sede conviene
resso pubblic D risultari della consultazione pubblica  soffermarsi innanzitutto su quello di minore
di prima dell'estate, sta perterminare, A prescidere  impatto (von ipotesi ditraslazione completa
dalle scelte che PEoofin del S e 6 dicembre prendera - dell'imposta sul prezzo, minore elasticita della
sia che si decidala strada da imboccare perlanuova  domanda, assenza di effetti sughi investimentie
digital tax, sia che si arrivi aun nuove rinvio - 'lealia,  base imponibile pituristretta). Ehbene la
dal 1" gennaio 2o, devra trovare il mododicoprire produzione calerebbe comungue di 164 milioni ¢
190 milioni attest dalla suaweb tax, maiattuata, Fino  P'occupazione dinz50 unita. In base a quetlo di

ad allora non sono ammessi, pero, scattiin avanti, rnaggiore impatte (caratrerizzato da maggiore
Cometestimonia quanto accaduto giovedi scotso elasticita della domanda ai prezzi, etferd sugli
alla Camera. Tragh emendamenti alla manovra investimenti e base imponibile pin ampia),

messial vore in commissione Finanze cera lanuova invece, iricavi scenderebberadl 2 miliardie
weh tax proposta dalla Lega (primo firmatario Giulio  glioccupati diolire imila,

Cenremero) con cui s voleva cancellars a Mell'accompagnare i dad, Roberto Liscia, auspica
formulazione attuale ¢ infrodurre un prelievo su che il nosiro Paese segua lavia delineata dall'Us
tueee 1 mondo digirale, nessune escluso, del &% sui nella bozea di direttiva cirara pocanzi, Individuando
corrispettivianziché del 35 sulla singola suilt nesso Impenibile dell'impresa digitale nello
transazione, Centemers, su pressing del governo, Staro della fonte dei ricavi, integrativo rispetto

T poi fatio retromarcia, in attesa delle scelte allfattuale concetio di stabile organizzaziones. Selo
eli via Ventl Sertembre, wspostando la tassazione dei servizi digitali dai

La decisione dovrebbe tener conee dei limiti che ricavi agli urilis, aggiunge, «l'talia potrebbe si
Iarruale rassa digitale pud produrre perle imprese soddisfare le proprie esigenze erariali, macon

del weh come conferma il grido d'allarme di minori effert distorsivi e dannosi nei confrone
Wetcomm, executive board member dell'veonomia digitales. Daquia breve sapremo se il
dell Assceiazione europea del commercio st consiglio sard stato ascoltato,

elettrenico (E-commerce Europe). Inune studio

PAROLA ALL'EUROPA i e

LIMPOSTA
Poabde mperto auls mmprees. CHE NON C'E ANCORA
La decisione dell'Ecofin halfIm e del 2% sus nica diitall
e a Gdlcembrmmlr_'llstrrdeile S e
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Risparmio tradito

Le vittime dei crack bancari
Nuovirimborsi ai risparmiatori
ma la dote della manovra

non bastera a coprire le richieste

Clmmarusti, Crisclone e Ursino  apag. 7

232 milioni

Al risparmiatori delle Venete e dei quattro istituti «risoltis
sono stati sinora riconosciuti 208 milioni dall’Anac
e dal Fondo interbancario di garanzia. In arrivo altri 24 dall Act

DallAnac e dal Fondo interbancario di garanzia sono stati liquidati 208 milioni
ai risparmiatori delle Venete e dei quattro istinuti «risoltis - Altri 24 in arrivo dall’Act

Banche fallite. rimborsati 232 milioni

Ivan Cimmarusti
Antonio Criscione

rlsparmiator traditie La guerra ded tre formd. 1
guadre delle misure che si sono susseguite nel
tempo ha Facto in modo che a pronunciars sulke
vicende delle banche in liguidazione coama
amministrariva (Veneto Bancae Banca di Vicenza)
equelle sottoposte a procedimento Ji dsoluzione
(Barca Etruria, CariFerrara, Banca Marche, CariChieti)
fossero rre diversi enti: il Fondo interbancariodi tutela
deidepositi (Fied), [Arbitro dellautorita
Anticormusions e Arhirmo per le confroversie
Ananziarie (Acf) dellaConsab, che hanno gia disposto
rimborsi perun torale di 232 milioni di euro.

1 dati pit recenti seno quelli (inedit) dell*Arbiro
Anac, acud 31 sono rivoltl | risparmiatori con redditi e
patrimaoni in bond subordinati pitoalti, Al g
novembre, lente presieduto da Raffaele Cantone ha
emwsso 835 ordind di liquidazione al Fondo vittime
banche, pet un valore di 27,5 milioni di eure: il 61%
dell’ammontare di questi ristori richiest, paria 5.4
milioni di euro, Anac ha iniziato a valutare e 1.608
istanze dal 27 marzo scorse. Due i collegi: il primo
compiosto da Cantone, da Raffaele Squitierie da
Marco Sepe; il secondo da Fermuccie Auletta,
Ciuseppe Salme ¢ Salvatore Messineo,

Escludende lasospensione di agosto, in sei mesie
mezzo sono state vagliate Loaz richieste (accolte
835k L'obiettivo & di chiudere in primavera,
valutando per ogni seduta settimanale dirca 20-25
richieste, Unaccelerazione nella risoluzione degli
arbitrati che @ stata resa possibile da quella che viene
indicata come «evidenza dei fattis, come segnalato
da fonti vicine ai due collegi dell' Anac, Tralaltro,
sulle stesse vicende sonc in corso di istruzione
diversi procedimenti gludiziari che starebbero
sollevando ombre sul ruolo dei dirigent deghi istitued
di eredito, Ned faldeni dellAnticorruzione, infatts,

non mancane denunce ricche di particolard, come
quelle presentate dall'avvocato Letizia Vescovind,
impegnata nella tutela dei risparmiatori,

Nel fratrempo il Fondo interbancario {Fied) s &
occupato dellaliguidazione forfettaria dell 8o per
centodell investimento per i piccoli risparmiator,
quelli con un reddice Irpef non superiore a 35mila
euro e un investimento non superione 4 1womila
eura, Ad aprile il Fondo ha comunicato di avere
liquidato 15,443 richieste di risarcimento perun
totale di clirca 180,0 milioni di euro.

L'Arbitro Consob {Ad), invece, era l'unica chance
per | soggettiesclusi dalla possibilita diaccedere a
Fidt e Anad: in pratica ghi azionisti e colorn che
detenevano obbligazioni non deemprese traquelle
previste per le altre procedure. Perd a lughio del 2017,
Pacf aveva dovato chiudere le porte a ulterior
rienrsisulle banche venete, perche agueste dueera
stata toltala licenza bancaria.

Il primoanne di ativita dell'Acf sl & comungue
chiuso conoltre L860 ricorsi, pervenuti con richieste
di risarcimento intormo a 100 milioni di euro, con
una media intorno ai ssmilaeune, Circaun e
delle richieste riguardava risparmiatori che
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denurciavano operazion di misseling da parte delle  dell'Acf, qualche date cominga a trapelare e risulta
banche venete (e delle loro controllate: I'Act che I'Acf abbia gia riconosciuto circa 24 milioni di
accoglieva anche i ricorsi di chi aveva acguistato da rimborsi (51 veda larticolo in bassa) e slamoelto
gueste ultime), Lapprovazione del decreto vicino all'ehisttivo di chiudere mutre le circa 730
Milleproroghe 2008 perd ha rimesso incampo'Act,  pratiche relative alle banche interessate,
dando la possibilica di una iquidazione immediata 1 testo attuale della legze di Bilancio prevede
finoal 30w del valore per chi avesse avurto una ancora una procedura bipartita {Anac, Act), maci
decisione Brvorevale, entro il prossimo 30 sono forti pressioni dei consumator] per unificare i
novembre {fino al Milleproroghe, il problema procedimenti presso Act, per il guale La stessa legge
dellAct era che non dava accesso a un fondo prevede un potenziamento della strattura.

costituireacul attingere),
[n atresa del bilancio definifivodelle decisioni

I ricorsi all'Anac

Situazione al 14 novembre 2016 (in sei mesi @ mezzo sono state esaminate oltre 1.000 istanze, circa 40 a settimana)

Istanze ETRURIA FERRARA MARCHE CHIET BPVIE TOTALE
VEMETO BANCA
PERVENUTE 840 PERVENUTE
1.695
B ESAMINATE 533 ESAMINATE
382 1.012
B ACCOLTE =B 115 it
230 42 a8
29 5 ACCOLTE
187 = 835
| S e
Rimborsi 20,86 1'“‘:“"15"
4533
@ RICHIEST|
Mitlar d s
2,18 MCONOSCIUTI
@ RICORDSCIUTI 1,03 0173 2?,48
Mioni di smirg
® MEDIA
MEDIA wabured il RCONOSCIUTI
= 32.908

ot 28621 8.409 63,5320 35670

*Halls BLanDe esarmiALe - Fonti: Anag

VITTIME
SALVA BANOHE

e

Etruria e le altre. |l sit-in ad Arezzo
dei risparmiator il 26 ottobre scorso
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Il Fisco continua a contestare
il raddoppio dei termini per I'Irap

i

ACCERTAMENTO

Alcuni uffici territoriali
restano fedeli alla linea dura
sui termini per il tributo

La Guardia di finanza

e la Cassazione sono

51 posizioni contrarie

Laura Ambrosi
Antonio lorio

Continua la linea dura dell'agenzia
delle Entrate sul raddoppio def termi-
ni ¢l accertamento per le violazgioni
Irap ronestante ormai da gualche an-
| nolaCassazione ritenga non leginimi
itermini piu lunghi per le retrfiche
dell'imposta regionale sulle artivita
produrtive,

Lt conseguenze sono veramenie
singolari: daun laroiconrribuent de-
VOND sopportare in proprio le spese
legali pervedersiannullatala pretesa,
dall'altro ' Agenziaviene sempre pill
frequentemente condanmata al paga-
mentodelle spese legali che, allafine
ricadond sulla collettivita, Tutto cit

perché, a dettadei variuffici, alivello
centrale nom viens assunta alcanadi-
rettiva per uniformare il comporta-
mente delle strutture periferiche al
pacifico orfentamento della Suprema
corte. Lacircostanza & ancora pia sin-
golare ove si pensiche anche la Guar-
dia di finanza nella circolare 1/2008
hachiaramente escluse il raddoppio
all'trap, poiché la proroga opera solo
per i reati in materia di imposte sui
redditi e Iva ¢ non per le fatrispecie
tributarie diverse da quelle contem-
plate dal decreto 74,/ 2000,

Le norme

Le fartispecte dei reati tributar previ-
stedal Digs 74/ 2000 rguardano solo
i cast delle imposee sui reddir e sul-
I'lva, con laconseguenza che findal-
lintroduzione dell'istineo del md-
doppio sie posto il dubbio sulla possi-
bile estensione all Trap. La stessaam-
ministrazione finanziaria a livello
centrale ha datempo precisato {circo-
lare 154/ Edel 2000) che sono escluse
dalla fattispecie criminose del Dlgs
74/ 2000 le dichiaraziond al find Imap,
conlaprecisazione che anche nel caso
didichiarazione presentatain forma

unificata acquistanc rilievo a find pe-
nali solo le violaziond in materia di
imposte dirette ¢ Iva.

La normativa di riferimentao in
materia di Irap {articolo 23, Dlgs
Aa6 1907 rinvia per le attiviea di ac-
certamento alle disposizioni sulle
imposte sui redditi, senza alcuna
espressa esclusione all'aricolo 43
Dpr Goo/ 1573, Questa norma, infar-
ti, neldisciplinare i terminid di deca-
denza del potere di accertamento
(quindivalidi anche per I'Trap) fino
al perindo d'imposta 2o13, prevede-
vache ove fosse stata contestatauna
violazione che comportasse 'obbli-
godidenunciaperuno deireatitri-
butari (Dlgs 75,/ 2000), i termini era-
no raddoppiati,

La giurisprudenza

Inizialmente qualche isolata prooun-
ciadi merito, invirth del mero rinvioe
effetruate dalla norma lrap ai criceri i
accertamento delle imposte dirette,
aveva rtenuto corretto latlungamen-
todel termini (in tal senso Crpdi Mas-
saCarrara 74,/1/11). Era pertanto in-
conferente chela contestata vickazio-
ne ai fini Irap non avesse aloun rilievo

penale, poiche era dato rilievo soloai
terminid previsti perle imposte diretre
(Ctp Bergamo 13713 e Cit Milano
2573/ 2015},

Successivamente, da almeno due
anni, lagiurisprudenza della Supre-
maCorte ha escluso il raddoppio per
leviolazioni lrap peiche non possono
avere rilevanza penale (Cassazione
ATT5/ 2016, 20435,/2007, 1425/ 2018,
28713/ 2018, 26326, 2018, 25075,/2018,
24322, 2008). Secondoi giudiciil mag-
Elor termine per Faccertamento deyve
AVETE COTNE NECessanio presuppaosto la
commissiong di un reato, elemento
i configurabile nelcaso dellltap. In
sostanza si tratta diun' impesta perla
quale non sono previste sanzioni pe-
nali ed é evidente - secondola Cassa-
rione - che nen possa operare la di-
sciplina del raddoppiodei termini di
accertamento.

Peraltro nella sentenza 1425,/ 2018,
la Cassarions ha anche eschiso una
diversa interpretazione, perché di far-
to sarebbe estensiva e compaorterebbe
unaviolazione del diviero dianalogia
inmaterka penale utelato dalla Cosii-
muzione (arricolo 23, comma 2).
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LA SITUAZIONE

LE POSIZIONI A FAVORE

1 RADDOPPIO LEGATO ALLA DEMUNCIA
{...) Tale ratio induce a ritenere che il raddoppio dei termini

troviil suo presupposto nella presenza di una violazione che
comparti 'obbligo di denuncia indipendentemente dal fatto
che rilevi ai fini delle imposte sui redditi o piuttosto dell'iva. E
detta principio si ritiene estensibile anche allattivita di
accerramento ai fini irap.
Agenzia delle entrate di Reggio Emilia, ufficia controll,
provvedimento diniego autotutela 21,/6/2018

2 PROMNUMNCE ISOLATE

{...) Le pronunce di segno opposto citate dalla conttibuente
sano wisolate e come tali non idonee a costituire un valido
precedente (...). In tale contesto l'ufficio cita alcune pronunce
di commissioni tributarie mentre ritiene isolato il consolidato
origntamento della Cassazione,
Agenzia delle entrate di Novara, ufficio legale, costituzione in
giudizio 2018

3 SURPLUS DI INDAGINI
{...) La ratiodella norma in questione risiede proprio nella

necessita di consentire agli uffici di disporre di un tempe pil
lungo per quelle situazioni che, per la complessita dei
meccanismi fraudolent| posti in atto da taluni soggett,
necessitano di approfondimenti ed indagini pid
articolate(...).Sarebbe pertanto confliggente con la finalita della
norma la preclusione, al fini di una solaimposta, dell'utilizzo
degli elementi emersi nell'ambito di un procedimento penale.
Agenzia delle entrate di Reggio Emilia, ufficic legale, costituzione
in giudizio

LE POSIZIONI CONTRARIE

LA CHIUSURA DELLA CASSAZIONE

1 L'accertamento delle violazioni lrap, poiché non
costituiscono reato tributario, non pud mai beneficiare del
raddoppio dei termini decadenziali di rettifica
Cossazione, ordingnze 10483, 28713, 26326, 25975, 24322,
4758 e 1425 del 2018; 20435,/2017; sentenza 4775,/2016

| PALETTI DELLA GUARDIA DI FINANZA

2 Laproroga opera solo per | reati in materia di imposte sui
redditi & lva, non gia con riferimenta alle fattispecie tributarie
diverse da quelle contemplate dal decreto 74,2000,
Guardio di Finanza, circolare 1/2018
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Suprema corte @ del tutto Lin compartamento che sofnme erOgale 50N sempre
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Riportabili le perdite
generate dal 2014

REDDITO D'IMPRESA

11 Ddl di Bilancio allinea
le regole per i sernplificati
aquelle per i soggett Ires

Nel silenzio della norma
dovrebbe valere 'apertura
della circolare 53/E/11

Paging 2 cura di
Paole Menegherti

Il disegnodilegze di Bilancio 2019
oraall'esame del Parlamento pre-
vede una piccola rivoluzione perla
disciplina delle perdite d'impresa
prodotte da soggettd [rpef, siaco-
stitwitinella forma di impresa in-
dividuale, sia nella forma di socie-
ta di persone commerclall,

kel sistema vigente Particolo 8
del Tuir divide innanzitutto il
mondo delle imprese Irpefin due
comparti;
® leimprese in contabilith sem-
plificata dicui all"articoln &6 del
Tuir, che utilizzano le perdire
prodotie nell'esercizio a scom-
pute ditueti @ redditl generati nel
periodo d'imposta e senza pos-
sibilita di riporto 4 nuovo per
I'eccedenza;
® [¢ impresea in contabilita ordi-
narfa, che urilizzano le perdite
diimpresa solamente per ridurre
redditi della stessa categoria (cioé
d'impresa), potendo pero riporta-
re 3 nuovo 'eventuale eccedenza
non utilizzara nonoltre il quinto
perioda successivo,

Con il didi Bilancio viene mo-
dificato proprioMarticolo 8, in pri-
ma luogo abolendo il passaggio
del comma 1 in cui si permette af
soggetti Irpef in conrahilith sem-
plificata di sommare algebrica-
mente le perdite dimpresaaogni
reddito generato nell’esercizio,

quale ad esempio un reddito da
capitale che poteva gssere azzera-

to da una perdita d'impresa, Quin-
di il primo effetto della novita in
arrivo & che viene menola specifi-
cita delle imprese in contabilita
semplificata, che verranno trattate
come le imprese Irpef in conrabili-
ta ordinaria.

Laseconda modifica inclde in-
vece sul comma 3 dell"articolo 8
del Tuir ed eliminal'imputazione
delle perdite al reddito d'impresa
del periodo e di quelli successivi
nonoltre il quineo: titte le imprese
Irpef vengono trattate come quelle
[res, quindi le perdite d'impresa
incidono in primis sul reddio di
periodn, nel senso che producen-
do pit redditi d"impresa si ha la
compensazione (ra redditl e per-
dite ¢ 'eccedenza viene riportara
a nuovo per impattare sui reddid
successivisenya vincoli temporali,
ma limitando l'abbattimento al-
I'so% del reddito (e non al 1o,

Ladisciplina - come anticipato

- presenta evidenti analogie con

quella dei soggetti [res. Maoccor-
re segnalare una prima differenza
rilevanre: mentre per le Imprese
Ires non esiste lacompensazione
nel perlodo (poiche le societa han-
noun solo reddito d'impresa pro-
dotto), per le imprese lrpefl po-
trebbe presentarsi la situazione di
contemporansea emersions di red-
diti e perdite d'impresa (si pensi
all'ipotesi dell'imprenditore indi-
viduale che produce una perdita
contemporanea alla partecipazio-
neg inuna Sncche gli attribuisce un
recdita).

In quest'ultimeo caso, lanorma
dell’articolo 8, comma 3, cosi co-
me modificara dalla legge di Bilan-
cio, permette la somma algebrica
diredditi e perdire prodotie nello
stesso perindo: somma che avvie-
neassumendao il 1oos del reddito
prodotto e non 8o per cento,

Viene poi richiamarta, applica-
hile anche ai soggetti Irpef, la di-
sciplina inserita nell’articolo 84,
comma 3, del Tuir, norma che di-
spone 'integrale utilizzo delle

perdite generate nei primi tre
esercizi dalla costiturione, che
compensana il reddito prodotio
successivamente senza limird di
tempo e fine a capienza totale del-
Fimponibile generato.

Una simile modifica richiede
pert un riferimento chiaro circala
decorrenza, Mentre ladisposizio-
ne inserita nel comma 2 dell'arti-
colo 7 del disegno di legge di Bi-
lanciosi limita ad affermare chele
nuave regole entrano in vigore a
far data dal periodo d'imposta
successivo rispertoa quello incor-
s0al 3rdicembre 2007 quindi, nel-
la generalita dei casi, il periodo
d'imposta 2018 sari giainteressa-
to dalla nuova disposizione,

E evidente che ¢i si potrebbe
trovare nella situazione di avere
perdite pregresse rispetto al 2018
che avrebbero dovuto compensare
alwog il redditod'impresae non
oltre il quineo periodo d'imposta
successivo, Sul punto, cuttavia, va
notato che nell’analoga situazione
di qualche anno fa - cloé quando
le sociera Ires cambiarono la disci-
plina delle perdite dal riporto
quinguennale all’attuale scenario
normaitivo - fu previsto dalla cir-
colare 33/E/ 2011 (paragrafo 1.7)
che le nuove regole fossero appli-
cabilianche alle perdite pregresse
che alla data dl entrata in vigore
della nuova norma fossero ancora
utilizzabili,

Sequesta interpretazione ver-
ra confermata (e a oggl non vi so-
no motivi per pensare il contra-
rirysiavrd che le perdite generate
dal zo14 entreranne nel nuovo re-
gime di riporto illimitato nel
tempo e compensazione nel liml-
te dell'8om del reddito prodorio
successivamente.
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I casi pratici

Perdite
2018

Perdite
2017

Perdita
eccedente
2018

Perdite
pregresse

La quastion aperte @ le passibili soluzioni

LA QUESTIONE

Mario Rossiimpresa
individuale inordinaria
produce nel 2018 una
perdita di 50,000 €, 8
partecipa a una Sncche
invece gl attribuisceun
utile diao.o00 € Mel 2013
produrra un reddito di
30,000 € come avverrdla
gestione delle pardita?

Bianchi Snc, in regime
semplificato, ha generato
nel 2017 una perdita di
100D & DN Comipean-
sata. Mel 2018 e nel 2019
non produce reddito,
mentre nel 2020 produrra
un reddito per S0.000 €.
Potra essere utilizzatala
perdita del 2017 non
compensata ?

Luig Merl, impresa indivi-
duale in semplificata, nel
2018 generauna pardita
d'impresa per 40,000 €,
el 2019 avra un reddito
dimpresadi 30.000 €,
enel 2020 un reddito di
10,000 € come agisce il
riparto a nuovo delle
perdita?

Gialli Snc, da semprain
contabilita ordinaria, ha
perdite prodotte dal 2014
in poi, par a 100,000 &,
riportata a nuove,

Mel 2018 viene generato

| un utile pari a50.000 €

CoMme avviene la compen-
sazione 7

LA SOLUZIONE

La perdita 2018 compen-
sa interaments il reddito

| dello stesso asercizio il

2018 si chiude conuna
perdita riportata a nuovo
dl 10,000 €, Mel 2019 5i
agsume 'eo del reddito
prodotto{24.000 €), 10 cui
si compensa laperditadi
10.000 € . Quindi nel 2012
sl avra un reddito tassabi-
le pari a 20.000 €.

Secondo le nuove regole
previste dal Ddl di Bilan-
cho, I'eccedenza 2017
{100.000 €) pud abbatte-
re il redite prodotto nel
2020, nel imita del 605,
quindi entro 35.000 €
Mel 2020 51 avra un reddi-
totassabile per15.000 €,
alaperdita ultartormantez
eccedente (85,000 €)
SArd arerata per sempre.

La perdita 2018 pud
abhattere |l a0 dal

| reddite 2019 limpanibilz

caladiiz.oon el reddi-
ta dichiarato diventa pari
A28,000 & Mel 2020

i labxbattimeanto avviena al

&0 del reddite {6.000 €)
asidicharano 4000 €.La
quota non utilizzata delia
perdita 2018 (22,000 €)
viene riportata a nuovo,

La perdite pregresse e
non prescrifte nel 2018
{cioé quelle prodotte dal
2014} antrang nel nuove
regime di riporto illimitato
nel tempao. Il reddito del
2018 éabbattuto all'so®
(40,000 €) dalle pardite
pregrasse @ [leccedenza
di perdite (60,000 €)
viane riportata a nuovo
senza imiti di termpo.
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Va chiarito come trattare

il «rosson formato nel 2017
s€ i ricavi sono post 2020

La modifica della disciplina delle
perdite dimpresa per soggetti [rpef
ha come evidente obiettive fornire
un rimedioa turte le imprese cheso-
no entrate nel 2007 nel regime dei
semmplificatidi cas=a, e hannosuhito
nel medesimo periodo d'imposta
perdite fiscali rilevanti a causa del-
I'imputazione nel cost delle rima-
nenze finali 2016.

Tali perdite, data 'impossibilica
del riporto a nuovo, seno state in
ool casivanifoare e oraladisposi-
zione del Ddl i Bilancio permette
un parziale repechoge delle stesse,
Infarri, si prevede chele perdire del
pericdo d'imposta 2087, non com-
pensate conaltri reddit dello sresso
perindo, posSOno riSOTERTE peT esse-
reusate incompensazionscon red-
diti (solo} dimpresa prodotd nel
2S5 e aoge in tal case L impatEio-
nedeve limitarsial 4o del reddito
prodotto) e nel 220 (con imputa-
zione fne al limite del 6o del red-
dito prodona).

ILPROBLEMA DEL MAGAZZING

Larelazione al DdI
da piu tempo
per il recupero

Lanorma non prevede alfre conm-
pensazioni, il che lascia intendere
che, senon sara prodofto un reddito
signiticativo entroil 2020, perleper-
dire generate nel 2007 non cisara pil
aleuna possibilitd dicompensazio-
e, mentre dalla lertura della Rela-
gione illustmtva sembra possibile
un utilizzo anche dopa 1 2020, 1
punte, fondamentale, dovri essere
chiarito con precisione.

Facciamoun esempio: poniamo
cheunaSncabbiaautorimanenze
di immebili invenduti nel 2016 per
oomilacurn, divenuti cost nel 2007
entrando nel regime semplificato,
conuna perdita generata nello stes-
soesercizio di 25omila euro, com-
pensatasolo per somilasuro conal-
triredditi. L'eccedenzadi perditadi
2o0milaeuroe statavanificata. Ora
con la nuova disposizione @ssa ri-
sorge, Segli immobili fosseroceduti
nel 2020 generando un reddito di
gsoomilaeurs, sipotrebbe utilizzare
laperditanellimite di 2qomilafoon
digoomla). equindiazzerariacom-
pletamerite, Mase cosi nen accadra,
i primatesi interpretativa & che la
perdita eccedente del 2017 sia per

sempre “perduta”, Cio in quanto ¢
veroche sono previste nella muova
norma regole di utilizzo transitorio
delle perdite negli esercizi ao18 e
24 {che vanno dal o al ooz del
rededito generato nel successivi eser-
il 2019 ¢ 2020) per pol approdare al
tiebto o regime part all Sog, del reddi-
terdichiarato, ma talivegole siappli-
cancaperdite generate gia in vigen-
zal 208 del nuovo assetto iormati-
voprevistodal Ddldi Bilancio, Vice-
versa, per le perdite 017 non si
applicano le nuove regole (decor-
rent dal 2018}, ma solo la disposi-
zione che prevede il ripescaggio; e
tale disposizione nutla dice per ke
eeritiali Compensazioni pose 2020,
che pertanto potrehbero ritenersi
non eseguibili. La Relazioneillusta-
riva, preni, afferma chie ein base alla
disciplina transitoria sopra richia-
mata, in sestanza, l'utilizzo delle
perdite del 2017, 2018 @ 2019 avviene
entro percenneali i reddito (s osz del
redditi maturati nel 2018 e 2019 ¢
ae del reddiro mamrato nel 20a0)
inferiori alla misura ordinaria del-
I'tios, che operera solo a decorrere
dai redditi macurad per il periodo

drimposta 2021, Ciblascerebbein-
tendere che lacompensazione del-
leccedenza delle perdice del 2017
potriessere eseguilaanche dopo il
200, Peravens und rsposta defini-
tiva, oocorreoraattendere laconclu-
sione dell'iter parlamentare,
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Notifica
solo via Pec
se la firma

PROCESSO TRIBUTARIO

Il mezzo di consegna
garantisce autenticita
e provenienza dell'avviso

Mareco Ligrani

Lrapposizione della firma digita-
I agli avvisi di accertamento no-
tificati primadel 27 gennaio 2018
&causadinullita dell'atto perdi-
ferto di sottoscrizione, In questi
casi & ammessala solanotificaa
mezzo Pec, stante la natra digi-
tale del documento. Con questa
muotivazions due diverse com-
missioniabruzzesi hannoaceal-
to i ricorsi dei contribuenti,

Il difetto di sottoscrizione

Gliinteressati preliminarmente
avevano contestate proprio la
validita della lirma digitale per
viclazionz dell’articolo 2. del Dlgs
Bz 2005, ciod il Codice dell’am-
ministrazione dightale (Cad} vi-
gente ratione temporis. MNella
primasentensza, la Ctp di Pescara

¢ digitale

gu& 12018 (presidente Albano e
relatore Talloso) innanzituitn ha
affermato che Mnvalidita di un
atto a formazione progressiva,
qual & quello tributario, puo -
puardare non solo il merito del
rapporte, maanche gliaspedidi
lipe procedurale, Tra questi,
rientra - a pieno ttole - il ditetto
di sottoscrizione previsto dal-
l'articolo g2 del Dprooa/ 73 che,
nellasuaaccezione pil moderna,
deviessere valutaro alla luce delle
disposizioni del Cad,

Prima della modifica intro-
dottadal Dlgs 217/17, Farticolo 2,
sesto comma, del Cad prevedeva
che gli ani di conrrallo fiscale
{dei quali gli avvisi di accerta-
mente rapprésentano la fase
conclusiva) non potessers essere
firmari digiralmente. In caso
contrario, come evidenziato dal-
la Crp pescarese, gl stessirisul-
tano prividi sottoscrizione auto-
grafa e, perquesta, nulliin base
all'articolo 43 del Dpr Go0/73.

Peraltro, i gindici hanno ri-
cardato che Particolo 15, settimo
comma, del D78/ 2006 consern -

te la sostituzione della firma au-
tografa, con Nindicazione del
nominative a mezzo stampa,
perisoli accertamenti automa-
tizzati. Come precisato dalla
stessa agenzia delle Entrare
{provvedimento del 2 novembre
2010), &i tratta esclusivamente
degliarti seriali, tral qualt noen
rientrano quelli derivanti da
un'attivira istruttoria verae pro-
pria, conclusasicon Femissione
dell'apposito Pve.

Infine, la Ctp ha sottolineato
chegli art], tirmati digiralmente,
notiticati dopao il 1* lugho zo17,
devono essere - comungue -
notificati 4 mezzo Pec, ai sensi
dell'articole 7-quater del DI
153,/ 2016,

L'autenticita dell'atto

Sulla scorta delle stesse conside-
razioni, anche la Cipdi Chieti con
la zentenza 340/3/ 2008 {presi-
dente La Rana e relatore Pasto-
relli) il collegio ha accolro i ri-
corso di un contribuente, annul-
lando - inquesto caso - 'avviso
diaccertamento Imu emesseda

un Comune.

In particolare, | gludict teatini
hanno ricordato che 'apposizio-
nedella firmadigitale non consi-
ste esclusivamente nell'indica-
zipne del nome e cognome del
sotioscrittors, ma presuppone la
creazione di un sistema di chiavi,
che garantiscono 'autenticita g
la provenienza dell*atto,

Per questo, solo la combina-
zionetrala firma digitale e lano-
tifica a mezzo Pec, per gliattino-
tificari a decorrere dal 1° luglio
27, consentono il rispetto della
procedura informatica e, pertan-
to, soddisfano Mobbligo di sotto-
scrizione Imposto dalla normsati-
va sull'accertamento. In partico-
lare, hanno ricordato i giundici, la
sottoscrizione del funzionario
rapprasentalacernieratralavo-
lonti della persenafisicae guella
dell'ente impositore, cul la vo-
lonta viene imputata.
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App, sito o gestionale per la e-fattura

Mella scelta della soluzione pin adatta a gestire la fallura elettromes, professionisti ¢ imprese non devono selo farst guidare dalla
necessitd di arcivare preparati al 19 genmaio 2009, ma devono anche pensare alla fruibilita di ulteriori servizi integrati che oggi
nen sono i gradoe di implementare, ma che domani (ra il 20019 ¢ 41 20200 costituiranno il vero vantaggio della rivoluzione
organizealivi,

In quest’ottica, 1l mercato oggi offre essenzialmente re proposte:

una soluzione semplificata, che si realizza con un servizio fruibile tramite un’applicazione web;

una soluziene integrata, che si basa sulla condivisione di prattaforme che girano mtomo 4 specificl pestionali;

una seluzione personalizzata, che utilizza provider esterni alle imprese © quali - sfrurando gli output della contabilit
meccanizzata - gestiscono il dato e trasmettone o ricevono le futture ¢lettroniche,

Selusion che comungue devono rispettare (sia dal lato pubblico che privato) [ principi richiamati in modo perentorio dal Garante
della privacy nel provvedimento del 15 novembre scorso nei confronti delle Entrate (51 veda 1 Sole 24 Ore di sabato scorso).
Servizi web utilizzati tramite App

Le associazioni di categaria, le camere di commercio ¢ agenzdn delle Entrate hanno messo o dispostzione delle app o dei servizi
web per piccolt operatori che trattano un numero limitato di fatture ¢ che sono solit redigere le fatture utilizzando sistemi di
videoscrittura avvero modelli di carta prestampita,

L Agrenwa per tali contribuenti mette a disposizione gratuitamente per predisporre la fattura elettronica:

una procedura web utilizzabile accedendo al portale “Fatture e corrispettivi™ della stessa Agenzia;

un’upp per tablet @ smartphone, denominata Fattur AT scaricahile dagli store dei cellulari su sisterni Andrond ¢ Apple;

un software scaricabile su Pe.

Mentre 1 primi due s1 utilizzano solo se &1 & connessi in rete, il terzo pud essere fruito anche senza un collegamento in rete,

Il servizio ha una procedura guidata per la ereasione del documento fattura ¢ la generazione dello stesso in formato Xml e PdF
Anche ln trusmissione al sistema di interscambio (Sdi) pud avvenire utlizzando la app FatturALE. Chiusa lo basmissione
I"operatore riceve un messaggio di consegna del fle ¢ pud conservare la fattura presso " Agenzia sottoscrivendo un contratta di
serviz,

Servizi integrati

| principali gestionali in commercio offrono alle imprese pill strutturace e ai professionisti - per sé ¢ per i propri clicnt - delle
piattatorme condivise che consentono acquisizione del date direttamente dal gestionale, la creazione del formato Xml e, cosa
pid importante, un colloguio diretto g sicuro con il Sistema di interscambio delle Entrate.

Cueste piattatorme sono aperte e di solite danno la possiihitd di foore nel tempo di ulenon servizi collegati a quello di
creazione ¢ gestione della faltura elettronicn. Sono soluzioni utili per gli studi professionali e le associazioni di calegoma che
gestiscono la contabilitd dei client, perché permettono di creare vert ¢ propri hub intemoe ar quali gestire m modo integrato altri
servizl. Oltre alla gestione delle fature st occupano della trasmissione del file e della gestione degli esiti. Molti di queste
piattaforme o direttamente o indirettamente olTrono anche un servizio di conservarione,

Soluzione personalizzata

Le grandi imprese o 1 gruppl pin strutturati, basati su propr sislemi globali ¢ autonemi, gestiscono la fartura elettronica
attraverso dei provider dedicat che mettono a punto un servizio su misura del cliente.

In queste situazioni il provider qualificato si collega dirctlamente ai sistemi del chente ¢ shullande la struttura operativa e
gestionale del cliente feeve un flusso di dati che converte in Xml e li trasmette al Sdi. La soluzione provvede a gestire ¢
conservare gli esiti che lo 5di di volta in volta mvia al fomitore ¢ oal chente, Gestisce un articolalo meccanismoe di allarmi e
conserva a norma i documenti,

Come affrontare la scelta

La scelta che deve cssere Datla tenendo conte della struttura dell’operatore economico, del volume delle fature trattate ¢
dell’attitudine tecnologica di ciascun soggetlo. Con una visione ul 17 gennaio 2009 ¢ utile ¢ necessario cercare soluzioni fattibili
nel breve termine che consentano una certa flessibilita,

Mel contempo, perd, vanno verificati anche it @ servivi ulterion che possono essere abbinati alla mera fatturazione (da quelli
fiscali. come le dichiaraziont reddituali, a quelli economico-gestionali, come il controllo di gestione o il la possibilita di agpre
come centrali d’acquisto da parte delle associazioni di calegoria).

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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[l sistema informatico globale

SOLUZIONI DA ADEGUARE

non sempre fornisce dati «pronti»

La trasformazione

nel formato Xml

pud presentare difficolti
Lafarmra elettronica per essere tale
deve essere inviata al sistemad’in-
ferscambio dell"agenzia delle En-
reafe inun formatoe Xmi strufturaco
secondo determinate specifiche
tecniche. Questo formato avea a
breveunaevoluzione e abbraccera
dal 18 novembre 2019 il nuovo for-
mate unico di farrura elerronica
europeacreato e approvatodal Cen
{Comirate europeo di normalizza -
Fionek Oviamente la sua piena im-
plementazione da parte di tutte le
imprese porterebbe trafornifors ¢
clignte auna completa integrazione
deid sistemi, con vantagel enormi sia
in termini di elaborazione, sia di ge-
stione dell'informazione.

Attualmente perd, il tempo che
manca all’appuntamento del 1®
gennaiod impone di adeguarei no-
strigistemia essers strutburati per
trasformare il dato proveniente dal
sistema conrabile nel formato Xml,
per pepolare tuttiicampl di natura
abbligatoria previsti dagli articell
a1 e 21-his del Dpr 633,72, ovvero
per inserire nel formato tutte le ul-
rerior richieste che nelrempo, per
legze, dobbiame ritrovare nella far-
lura, Latrastormazione in Xml dei
duti provenienti dai sistemi infor-
matici pud Nen essere uroperazio-
ne facile e realizzabile in tempi bre-
vi specialmente se il cliente nonha
dispesizione sistemi standard o
accessoa fracciat! strutturati nati-
vi, Inparticolare, queste difficolta
colpiscono mageiormente chi usa
sistemi informatici globali (come
Sap, Microsoff e Oracle), In guesti
sistemi molto spesso;

® | rracciati disponibili (ad esempio
Idocdi Sap) non sonodi o standard,;
= alcuni dati fiscali obbligatori
vanno addirittura creati; ad esem-
i 1 file [dog di Sap non contiens il
valore dell'impanibile diviso per
alicuota [via.

Afronbediqueste difficoltilalogi-
capilisensata, a fine anno e con maolte
aziende ancora indecise, & quella di;
o scOrporare | dat minimi obblipga-
tort per preservare Padempimento
semplificando quindi il procedimen-
to i set-up;

& inglobare la fattura analogica in
formate Pdf come allegara all™Sml,
soluzione preferibile rispetto ad ave-
re due canali paralleli (Sdi e invio
email radizionale diundocumento
fac-simile) con evidenti problemi di
sincronizzazicne;

o rimandare al 20ng il completamen-
to del file Xmil 5di, potendo coglivre
turti 1 benetic dell'integrazione di

processo,

Sul piano tecnologico e organiz-
zativo, una soluzione petrebbe egge-
requelladi produrre un file sorau-
rito proposto da un inkermediario,
conilvantaggiodi una sintassi sem-
plificata perlo sviluppo informatic
e un annullamenio del costi di ag-
giornamentoe manutenzione, a ca-
rico dell'intermediario stesso. Mel
caso disistemi Sap, infercettare solo
icampi minimi(ex articolo 21 del Dpr
633 /72 per ladempimento che sono
relativamente pit facili da reperire &
allegare il file PAf della fatura analo-
gica acompleramento delle informa-
ZiOT necessarie.
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VERSO LA BOCCIATURA DELLA UE
Tria e 'ora dei mediatori

di lwo Caizzi

ltalia & pronta a dire no al bilancio
Lo dell'eurozona, e FEuropa @ pronta a dire no

alla Finanedaria di Roma e ad aprive una

procedura di infrazione, La mediazione di Tria.
apagina 2

Primo piano | conti pubblici
I'ria al vertice dei 19 Paesi
sul bilancio della zona euro
L Ttalia pronta a dire no

Il retroscena

ci lvo Caizzi

BRUXELLES Mell'Lurogruppo
dei 19 ministri finanziari, in
programma ogei o Bruxelles,
e abteso i «noe dellTalia alla
proposta franco-tedesca di bi-
lancio della wona euro, appe-
na rilanciata dalla cancelliera
Angela Merkel e dal presiden-
te Emmanuel Macron nel loro
incontro a Berlino, Fonti au-
torevoli del governo ¢ diplo-
matiche hanno confermato al
Corriere l'indisponibilitd di
Roma ad accettare sopratiullo
la parte che escluderebbe i Pa-
esi con deficit o debito ecoes-
sivoy dai fondi per investimen-
LL, ricerca e innovazione. Que-
sta clausola ¢ stata interpreta-
ta anche come una ulteriors
pressione anti Italia, dopo che
il governo M5S-Lega si é visto
contestare dally Commissio-

ne europea il progetto di bi-
lancio 2oig per il deficit al
2.4% del Pil considerato ec-
cesgsivo, Dalla Farnesing han-
no sollevato dubbi anche sul-
le comtribuzioni nazionali.

«Con queste risorse vo-
gliamo rafforzare la tenuta ¢
la competitivitd dei Paesi ¢
assicurare la stabilith delleu-
rozonax, ha dichiarato sul
progetto di budget il mini-
stro delle Finanze tedesco
Olaf Scholz, auspicando un
accordo nell’Eurogruppo, da
completare nei dettagli nel
prossimao ;3 dicembre. Me-
rkel e Macron hanno indica-
to — per la decisione finale
— il Consiglio dei capi di Sta-
to e di governo del 15 16 di-
cembre a Bruxelles.

Riserve erano attese da Pae-
si nordict, guidari da Olanda e
Finlandia, che remono di do-
ver shorsare pit contributi
poi destinati principalmente
agli Stati mediterranei.

Lasse franco-tedesco U
avrebbe rassicurati anche con

il bloceo dei fondi asli Stati
non in regola con i vineali Ui
di bilancio. Ma questa clauso-
la pudr ora far mancare il deci-
sivo via libera del governo
M55-Lega. Gia mercoledi
prossimo 'ltalia — se non
concludesse un compromes-
s0 sulla manovra nellBuro-
gruppo, dove sono invitati
anche il presidente della Bee
Mario Draghi e | commissari
Ue Plerre Moscovict e Valdis
Dombroskis - potrebbe su-
bire una opinione negativa
della Commissione europes,
Presupposto per und proce-
dura dinfrazione per deficit
eceessivo a causa del mancato
contenimento del debito nel
27, In pratica si avvierebbe
verso la condizione che in fu-
turg escluderebbe dal fondi
della zona euro.

Stial ministro dell' Feono-
mia Giovanni Tria spiegare le
riserve italiane all'Burogrup-
po. Pud partire da lontano. La
Germania, quando viold il
patto di Stabilitd, pretese ad-
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dirittura di cambiarlo. La
Francia ¢ stata In procedura
per deficit eccessivo per 1o
anni. Tanti altri Paesi della
zong euro sone findti nella
stessa condizione, negozian-
do poi sempre unda solizione
morbida con Bruxeles. La
Commissione europea si ¢ in-
vece dimostrata rigida con il
governo «populistas MaS-Le-
i, Ora st aggiunge un budge

con clausola anti Halia.

Ma lobdettivo feanco-tede-
sco di far passare il bilancio
della zona euro potrebbe an-
che alutare Tria a negoziare
un COMpPromesso complessi-
viy, che includa it manovra
200y, Francia, Germania, Spa-
ona ¢ Portogallo sosterrebbe-
ro i1 dialogo per comporre lo
seontro con Bruxelles, se da
Roma arrivassero concessio-

Le tappe

Dalla commissione
alla Camera

Il 6 novembre scorso

& iniziato in commissione
Bitancio alla Camera
l'esame della manovra,
 Trall 29 el 30 novembre
il testo & atteso nell’aula
della Camera per il primo
wia libera

A

L"Eurapa eil pareré
della Commissione

11 21 novembre la
Cummmm cUroped

~Bilancio e, nel caso,

II si deﬁnitlva
entro fine anno

Approvata dalla Camera,
lamanovra arriva prima

ato e poi nell'aulka
lazzo Madama per
conda lettura: deve

ni, LEurogruppo & da sempre
segrelo, proprio per nego-
ziarci anche i patti pit incon-
fessabili,

£ PPRODUTNINE FEERATA,

Le condizioni

Il budget escludersbbe
i governi con deficit
eccessivo dai fondi per
ricerca e investiment

Peso1-2%, 2-28%
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Tagli se si supera il 2,4% di deficit
Ma la trattativa con I'Ue ¢ congelata

[ Tesoro monitorerd anche pensioni ¢ reddito. Mercoledi la bocciatura della manovra in Commissione

roMA Al momento non ¢@ al-
cuna trattativa fra il governo
ilaliono e la Commissione eu-
ropea sulla manovea econa-
rica. 11 clima si é deteriorato.
Ed una eventuale riapertura
del dialogo & rinviata o dopo
che la Commissione, merco-
ledi, avrd espresso il suo giu-
dizio definitivo sul disegno di
lewee di Bilancio dell Tralia, La
Commissione confermeri la
bocciatura della manovra pre-
sentata dal governo Conte,
ponendo cosl le premesse per
Favvio della «procedura d'in-
fraziones per violazione della
regola del debito. Che tuttavia
la Commissione dovrebbe
formalmente proporre solo
dopo che i1 disegno di legge
di Bilancio sard stato approva-
to (entro il 31 dicembre 208)
da Camera e Senato. Anche se
non ¢ escluso che mercoledi
Bruxelles lanci un warning,
un avvertimento cioé al no-
stro Paese, preannunciando
appunto l'apertura a gennaio
della procedura (c'¢ una riu-
nione dell Eeofin il 22 genna-
io che potrehbe approvare Ia
decisiong) nel caso la mano-
yra non cambi durante 'esa-
me in Parlamento. C& quindi
ANCOTE Un mese per evilare

che la situazione precipiti.
Ma gquali concessiond po-
trehbe fare lesecutivo Conte?
Il vicepremier DM Malo, ieri
nell'intervista al Corriere, ha
prospettato «clausole di sal-
vaguardia che mettano al ri-
paro dallo sforamento del de-
ficits del 2,42 del Pil nel 201y
¢ ha ricordato i passi gia fatti,
con 1 documenti Inviati al mi-
nistro dell Economia, Giovan-
ni Tria, a Bruxelles il 13 no-
vembre: privatizzazioni del
patrimonio pubblico del valo-
re di un punto di Pil all'anno,
circa 7 miliardi, il che fareb-
be scendere pill rapidamente
il dehito pubblico che, sem-
pre in rapporto al Pil, passe-
rebbe cosi dal i,z del 2oy
al 126 nel 2o, [eollaborato-
ri di Tria, confermano che il
2,4% ¢ invalicabile e che per
garantire questo tetto il moni-
torwegio sulla spesa sardh co-
slante e su tutte le vocl, com-
presi il reddito di cittadinanza
& quota 100 sulle pensioni. Ma
Bruxelles ritlene insufficienti
questi passi perché é I'im-
planto stesso della manovra,
secondo la Commissione, che
non sta In piedi, poggiando
su stime di crescita non credi-
bili, ancora di pit dopo i dati

sul il tedesco che, nel terzo
trimestre di questanno, @ ri-
sultato in calo dello o,2%, il
primo dopo tre anni ¢ mezzo
di crescita.

Ma al di 1 della distanza
tecnica che separa la posizio-
ne italiana da quella della
Commissione, ce n'é una poli-
tica senza precedentd, che ri-
schin di rendere impossibile il
compromesse. I clima ¢ stato
avvelenato dagli scambi di ac-
cuse tra Boma e Bruxelles,
con attacchi da entrambe fe
parti, anche di tipo personale
fra il presidente della Com-
missione, singoli commissar
¢ 1 due vicepremier Salvini e
Di Maio. [ e offerte di dinlogo
degli ultimi giorni avanzate
dull'Ttalia appaiono tardive,
Come il tentativo del premier
Conte di avocare a sé la tratta-
tiva, tanto che non si parla pit
dellincontro con il presiden-
te della Commissione Junc-
ker, annunciato da Conte,

Mercoled, dopo la confer-
ma della bocclatura della ma-
novra, la palla tornerd nella
metd campo italiana e la
squadra di governo dovri de-
cidere se mantenere la linea
attuale andando cosi incontro
illa procedura dinfrazione,

negativa sotto tutt 1 punti di
vista (rischio sui mercati; ri-
chiesta di manovra ageinntiva
da parte della Ug, pericolo di
sunzioni) oppure se corregge-
re i manoved, intervenendo
in particolare sulle due misu-
re che pit allarmano Bruxel-
les, cioe {1 reddito di cittadi-
nanza e quota oo sulle pen-
sioni, 1 cul provvedimenti di
legge non sono stati ancora
presentati dal governao,

II ministro dell’'Beonomia,
Giovanni Tria, ha pit volte
detto che uno spread sui livel-
i attuali (300 punti hase in
piin di interesse sul Btp rispet-
to ai Bund tedeschi) non & so-
stenibile a lungo. Limpres-
sione é che dopo mercoledi
sara l'ora dei mediator] con
Bruxefles: dallo stesso Tria al
ministro degli Esteri Moavero
{entrambi avrebbero voluto
un deficit non oltre il 2%} al
soltosegretario Giorgetti, Sal-
vini e [ Maio permettendo.

Enrico Marro

| mediatori

Dopo il verdetto sara
I'ora dei mediatori:
da Tria a Moavero,
fino a Giorgetti

Pazo:50%
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“ Dai rifiuti ai contraccettivi, tensioni nel governo

Salta la proposta M3S sui preservativi ai migranti: Carroccio contro, IHeghista Siri: il contratto va rimodulato

rROMA | preservativi gratis nel
contralto non sono conteim-
plati, Cosi come non ¢'é la co-
struzione di nuovi incenerito

riin Campania. sulla Tav, in-
veee, 81 parla di «ridiscutere
intezralmentes, Che vuel dire
tutto & niente, Insommil, fare
riferimento continuo, come
fanno sopratiutio i 5 Stelle, al
contratto fondative di gover

no, non basta pit per dirime-
re le controversie, che ogni
giorno si moltiplicano in set-
tori restati volulamente ambi-
g e non teceati dal testo, An-
che per questo ¢@ chi, come il
sottosegreturio leghista Ar-
mando Siri non esclude affat-
b Ja necessitd di un «taslian-
dos al contratlo di 2overno:
wlerve uUn nuovo patto, I con-
tratio va rimodulato, riscritto
in alcune parti. Non ora, per-

[ paletti et
gy g ini

o1 I Mo i

sulle Matte Salvini,

aperture a
Berlusconi?

Per lui non d?;”i;":'_m ”
5 COGperative ;
ho nulla Milano
ila chiedere (LaPresse)
Matteo
Salvini

B o T
(Telpress) e oMt wan g

A5anni, erla
Wivite. il festival

Primo piano
La maggioranza

ché prima o'¢ da portarne o casa
la manevra, ma va fattos.,

Non é detto che riscrivere le
regole sia davvero risolutivo.
Perché I'impressione ¢ che i
due partner di governo abbia-
no deciso di farsi i dispetti,
per tatlica coniingente (por-
tare a casa il pit possibile) o
per strategia a medio-lungo
termine {separarsi non con-
senstalmente). Se oel si po-
trebbe temporaneamente
chiudere §] capltalo inceneri-

tord, altri fronti si aprono,
Quello, @i battuto, di Silvio
Berlusconi, che nei giomi
scorsi ha preso un caffé con il
leader della Lega, Luigl Di Ma-
io ha spiegato al Corriers:
«Finché Salvini non mi chie
de nulla per Berluscond, le co
se andranno benes. E1l leader
della Lega replica, secco:

«MNon ho niente da chiedere
per Berlusconis.,

Salvini ostenta ottimismo,
anche se non lascia cadere af-
Batto la questione termovalo-
rizzntort: «All'estero sono si-
curi: hanno persino piste da
sci @ museis, [ se Di Maio
splega al Corriere che «il tema
non sussiste, non é nel con-
trattoe, Danilo Toninelli ritira
per la giacchetta il totem con
tratto: «Prevede la chiusura
degli inceneritoris. E sarcbbe
questo il piano B dei 5 Stelle,
came dimostra anche un post
dJi Gianluigi Parmgone di gual-
che glorne fa: come ritorsio-
ne, s¢ Sulvini insistesse sul
prunit, si chiederebbe la chiu-
sura anche degli inceneritori
esistenti.

Nel frattempo siapre una
guestione sui profilattict, Sue-

cede infatli che una maning
del 5 Stelle presenti un emaen-
damento che prevede preser-
vitkivi gratis per chi e sotlo i 26
annid, includendo richiedenti
asilo ¢ migranti beneficiar di
protezione internazionale.
Troppo, per l'etica sovranista
dei leghisti. I cosi il capo-
gruppo M35 Francesco [YUva
¢ eostretto ad annunciare, con
imbarazzo, il ritiro dell'emen-
damento. Perché? «Non cé
accordo sulla Legas, La pro-
posta era stata presentata dal-
la dem Giuditta Pini: bocciata
e ripresentata dai 5 Stelle. Ma
non piace alla destra di gover-
no ¢ di para governo, Come
Gioreia Meloni, che parla di
«PrOposta chocs,
Alessandro Trocino
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Pd, Minnili in campo
si smarca da Renzi
e archivia D' Alema
«Nol molto distanti»

L'endorsement di Calenda per I'ex ministro:
«1i una persona di livello, io lo sosterro»

roma b il giorno dell'ufficialita
della candidatura di Marco
Minniti al congresso del Parti-
to democratico. Dopo sefli-
mane a tergiversare, ospite di
Lucia Annunziata a In mez-
z'ora in piit, l'ex ministro del-
Ulnterno indossa per la prima
volta Pabito del candidato alla
segreteria. Una decisione sof-
ferta almeno a sentire Minnitd,
il quale ha rivelato alcune per-
plessita da parte della meslie
¢ delle due figlie: «La mia fa-
miglia ha una piceola resisten

zasull'idea che io abbia deciso
i candidarmi=. Fatta quesia
premessa, l'ex ministro mette
subito in chiaro che T sua di-
scesa in campo & cautono-
max. Guai infatt a palare di
profilo di stampo «renzianos.,
MNon a caso st smarca dall’'om-
hira dell'ex premier sotioline-

La competizione e il 51%

ando in pit di un passaggio
che wic sone Marco Minniti ¢
penso di aver dimostrato in
quest annd di pver una capaci-
ta di autonomia politicas. Per
fare il paio con questa affer-
mazione esclude poi Fipotes],
che era circolata nel giorni
scorsi, di un ticket con Teresa
Bellanova: «F una brava parla-
mentare che ha fatto benissi-
mo fa sua azione di governo,
ma il ticket non & all'ordine
delgiornoes. Cuantao ai fedelis-
simi di Rened, lex fitolare del
dicastera dellInterno lascia fi-
berta di seelta: «Saranno loro
adecidere, noi dobbiamo fare
un congresso per parlare al
Paeses. Anche perché, Inslste,
w1 COREresso riplegato su sé
stesso, incui si tiene a segnare
T distanza tro una personali
ta, ¢ sconfitto in partenza;
dobbiamo parlare di politica,

nondi persones. Se da un lato
ha voluto evidenziare la sua
autonomis dall'ey segretario
Renzi, dallaltro Minniti ha
collo foceasione per scacciare
l'altra ombra che aleggia in-
torna alla sua candidatura, va-
le o dire Magsimo IXAlema, di
il Minniti, da sempre, ¢ stato
uno dei suoi delfini: «Con
IYAlema ¢ una larghissima
distanza politica, se dentro
questa distanza rimangono
dei rapporti umani io lo consi-
dero un elemento di valore e
nen di disvalores, Nel suo pri-
mo giomo da candidato alla
segreteria Minndti incassa il
sosteano del costituzionalista,
ool deputato dem, Stefano
Ceccanti, e il primo endorse-
ment di peso da parte dell'ex
ministro dello Sviluppo eco-
nomice, Carlo Calenda, che

«5macco per il partito se nessun

aspirante segretario arriva al 51%
Spero di raggiungerlo io, altrimenti
preferirei che ci riuscisse un altro»
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con un tweet si & subilo di-
chiarato entusiasta: «E una
persona di livello, lo soster-
o, Lex premier Paclo Genti-
lond sostiene Aingarertd ma ha
parole di apprezzamento per
Minniti, che 51 augur un vin

citore di congresso piena

mente legittimato dalla base:
«Se nessuno arivi ol 515 sark
uno scacco per Uintero . Se
non lo raggiungert io prefed-
red che lo facesse un altros. [n-
tanto, il sindaco di Milano
Criuseppe Sala chiede che 11 Bl
faccia un'opposizione molto
dura. Sullo sfondo la candida-
tura del segretario uscente
Maurizio Martina che presto
potrebbe sclogliere T riserva,

Giuseppe Alberto Falci
B ARROOLIONE RISERVATA
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ll congresso dem

GIOVANNA VITALE, ROMA

Ora che i candidati sono (guasi)
Lot i campes, & partita la corsaa
ingrossare le truppe per vincere
I segreteria del Pd, Obiettivo: so-
perare la fatidica soglia del 31% al-
le primarie per scongiurare cié
che firora non & mal acead oo, Oy-
vero, elegoers i nuovo leader non
gianed gazebo, bensialla successi
vt assemblea ded delegati. Che in
teoria, grazie all'accordn fra cor
renti, potrebbe persino sovvertine
il voto popolare e insediare alla
guida il secondo ol terzo classifi-
eato, anziché quello preferito da
simpatizzanti od elettor.

Lima beffa fglia dell’unica novi-
i del congresso in procinto di
aprirsi: fra @ sette candidati alla
suceessione, i tre pio acereditati
alla sfida finale - Nicola Zingaret-
ti, Marco Minniti e Maurizio Marti-
na — hanno tutli un peso specifico
tale da rendere impossibile gqual-
siasi pronostico. Salvo uno: ottene
iz la maggioranza assoluta alle pri-
marie sari difficilissime, Ecoo per-
ché, mai come stavolta, gli eserci-
ti rischiano di essere determinan
th Capire da che parte stanno i si-
gnori delle tessere”, quelli in gra-
do di portare il maggior numero
di delerati nell’assemblea nagio-
nale dove potrebbe decidersi [a
partita, & tutto fuorche un eserci-
zindi stile,

Momn & un mistero che la gara ad
accaparrursi | “grandi elettord™ sia
gi iniziata da tempo. La falange
pifi nutrita & senz'aitro quella

dell'ex inquiling del Viminale,
che pud contare su guasi tutli
hig renziand, a cominciare dall’ex
segretario-premier, fino allanno
seorso “padrone” indiscusso del
partito e percid in grado di cone
troflare una buona meth degli
iscritti. Dietro a Renzi, § ministri
el suo governn si sono schierali
quasi tukt con Minnitis Boschi,
[Lotti, Fedeli, Padoan e 14 new en-
try Carlo Calenda fresco di endor-
semend («Marco & una persona di i
vello, Lo sosterro. B stato un colle-
ga presioso che si @ sobbarcato un
carico difficiles). Fra la settantina
di parlamentari che lo hanno scel-
toy (dda Ascania Fiano, Moranie No-
bili), c'é anche il tesoriere Bonifa:
20; fra gl arninistratori il gover-
natore della Campania Vincenzo
e Luca e una pletora di primi cit-
tadini fra cui quello di Bard, Reg-
gin Calabria, Bergamoe, Pescara,
Anche se, fanno notare gli avversa-
ri, l'annunciato elenco di 531 sin-
daci Armatari delappelloa sun fit-
wore non & stato pubblicato da nes-
sura parte, mentre quelli resi noti
sOno soprattutto campani, vicini
al prrarin spomsor De Luca,

Chi invece punta pit sulle prima-
rie anziché sul sostenitor blasona-
ti & Nicola Zingaretti. [l quale ha
gid fatto stampare una serie di lo-
candine per spingere il voto nei
gazebo dove si sente pin forte ri-
spetta alla consultazione nei cir
coli, condizionati dal capicorren-
te, Cidnon toglie che anche lui ab-
bia supporter illustri: 'ex premier
Paolo Gentiloni, gli ex ministri Or-

lando e Franceschini (in funzione
anti-renziana), I'ex sottosegreta-
ria De Micheli. Ancora, il govenia-
tore delle Marche Ceriscioli, 1 vi-
cepresidente dellFmilia Elisahet-
ta Cualmini, 200 sindaci tra cui
quelli di Bologna, Caserta, Raven:
na, Lucea.

Pify ristretto il perimetro o Marti-
na, che ha sostansialmente doe
“grandi elettor™ Pex ministro Gra
ziano Delrlo e il presidente del
partito Matteo Orfini {altro gran-
de controllore di tessere, soprat-
tuttoa Romal.

L'na mappatura ancora in evolu-
zione, Alla finestra, in attesa di
prendere una posizicne, restano
in tanti: dall'ex ministra Madia
all'ex governatrice del Friuli Ser-
racchiani, passando per Gianni
Cuperlo, indeciso br Jingaretti e
Martina. Mentre il sindaco di Mila-
no Sala ha deciso di non schievar-
si, come - per il momento — i go-
vernatori Denaceind e Chiampari-
.

Una partita apertissima, che cor-
re perd un rischio serio; le prima-
ries potrebbero trsformarsi in una
b T Dy scongiurare a ogni co-
sto, Lo dice chiare Minnitl in tv:
«Vorrei che qualcuno arrivasse al
51%. altrimenti sard uno scaceo
per l'intern Pds,

Pd, i tre big a caccia di alleati
Minniti: guai se nessuno al 51%

Dai fedelissimi di Zingaretti dubbi sui sindaci con 'ex ministro dell'Interno: “E la lista?”
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Le frasi-simbolo e i sostenitori dei contendenti

' Nicola Zingaretti

Per salvare | Tradia

dobbiamo cambiare

stracla. Non puo furlo

un leader da solo, ma
un popolo che si rimette
i in cammino

Da Gentiloni a Franceschini

| saaskaritart pin invista ol
Zingarattisona 'ex premier
Gentilani, l'ex ministro {nonche
per un breve penodo segretario
del Pl Franceschini e 'ex
Guarclasigilll Orlando. Al fianco del
governatore del Lazio si & gid
schierata, fuor dal Pd, anchauna
parte significativa delmenda
cattolico che fa riferimento alla
Comunita di SantEgidio e ha dato
vita a Demos

Marco Minniti

Mavurizio Martina

Basta aristocrazia,

la mia sinistra dovra
stare vicino ai deboli,
Rabbia e paura: a questi
due sentimenti bisogna
rispondere, non ignorarli

Dai renziani a Calenda

Benche abbia subito precisato di
"non essare il candidato del
rensani', la candidatura di Minnitl
& sostenuta da quasi tutti i big
deil'area che fa capo all'ex
segretario-premier: Boschi, Lotti,
Banifazi 2 una settanting o
parlamentari. Con lui anche i
sindaci Mardella & Gori, Tra gli
ultimi enclarsement, queli del
governatare campano De Lucae
chell’ex ministro Calenda

Mettiamo in campo

| insieme una nuova

stagione di unita, Serve
wn Furopa pit sociale,
che protegea e
promuova i cittading

Da Delrio a Orfini

L'ex segretario Martina ha
preannunciato lasuascelta

di canclicarsi parlando

cli una candiclatura "di squadra”.
Per lui, tra i big clel Pdl, si sono
schierati'ex ministro Delrio el
presidente del partito Orfini.
L'chiettive di Martina & mettere
assieme una "carovana’ o
cuarantenni per sottelineare

it bisogno dirinnovamento

dal partito
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