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Il risparmio
senza fiducia

si rifugia

nei conti bancari

Depositi boom/1. Lammontare sale del 75,5%
in 10 anni, meno bond bancari in portafoglio
Calano al 4,8% i titoli di Stato in dote ai «piccoli»

Depositi boom/2. Nella classifica provinciale
il record a Milano con 58mila euro pro-capite
(+99% dal 2008), seguita da Roma con 43 mila

di Maximilian Cellino ¢ Michela Finizio a pag. 3
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Primo Piano

Maximilian Celling
Michela Finizio

risparmiarcri italiani mandano un messaggio
ai governi degli ultimi anni. Resta un ricordo
la corsa ai ritoli di Stato per finanziare le
politiche espansive, meglio parcheggiare i
soldi nel rifugio dei contl correnti: i depositiin
banca sono raddoppiat negli ultimi dieci annd,
arrivando 3 una media italiana di circa 2:mila
euro pro capire. A dirle sono i dati dell’ Abi-Banca
d'ltalia, rielaborati dal Sole 24 Ore in rapporto con
[a popolazione su base provinciale dal 2008 al
2018, Ad esempio, a Milano oggi guesta cifra
sfiora lavetta dei 38mila eurs per abitante,
mentre dieci anni fa si fermava a 2q.00 euro,
CQueste somme includono tutte le forme di
depuosito (consistenze caleolate al 31 dicembre
dell'anne precedente): con durata prestabilita, a
vista, overnight, rimborsabili con preavviso,
buoni fructiferd, certificati di deposito e infine i
tanro amati conti correntd, A dir la verita sono
soprattutto quest uldmia raccogliere il flusso
didenaro in fuga da altre forme di
investimento. Oggi si contano quasi L.aoo
miliardi di euro parcheggiati in banca, ung
stock che - sempre negli ultimi diecianni - &
cresciuto quasi del 75 per cento,

lirincaro dei costi di gestione

Per il momento non scoraggiano ke misure
antievasione che mettono sotto la lente del Fisco i
dati dei conti correnti (51 veda articolo in basso)e
neanche la crescita, per il secondo anno
consecutive dopoun quinguienno & discesa, dei
costi di gestione, aumentati - come rileva sempre
Palazzo Koch - a 79,4 euro nel 2017 anche
prendendo inconsiderazione solo 1altimo anno,
i depositi pro capite sono comungue
incrementadi del & per cenio.

Gli italiani, quindi, sembrano sempre pid
affesionati alla liquidita e pin reticenti al rischio,
come dimostra per esempioc la crescents
disaffezione nei confronti dei titeli di Stato, una
volta tanto amati. I Qop del BTp lalia - chela

Il risparmio Con il declino dei bond in portafoglio il valore dei conti carrenti @ a quora L2oo miliardi
in cerca di rifugio Eppure i costi sono rincarati e il Fisco accende sempre pit il faro sui movimenti

scorsa setfimana ha raccolto fra le famiglie
appena 863 milioni di euro, il minimao di sempre
per questo strumento creato dal Tesoro
appositamente per il reail - @ infatti soltanco
Ialbime episodio Ji un fenomends che procede
ormai da anni. Senza nfar scomodare Uera dei
wBoT peoples di 30 anni fa (quando | piccoli
risparmigton detenevano olire il oo del debice
pubblice italiano), la queta diteoli pubblic
italiani custodita dai privati sie ridottadal 19,19
del 2008 al 4,85 registrato a fine luglio,

L'esodo dalle obbligazioni bancarie
Ad alimentare ghi arflussi verso i deposic sondo
stati pod i rimborsi provenient dalle obbligaziconi
bancarie, (FOppo Spesso piazzate - Lome
purtroppe ricordanc cronache recenti - in
maniera disinvolea nei portafogli dei
risparmiatori, L'occhio piu arrenio dei regolatori,
unitaalla difficoltd incontrata da molte banche a
emettere nuovi bond inuna fase crivica per il
credito italiano, nel giro di diec anni ha faro
precipitare 'ammontare di questi strumenti da
guasi mille a peco pit di 300 miliardi di euro.
Parte di queste risorss sono state intercettate
dal risparmio gestito, come dimostra il recupers
prodigioso della raccolta negli ultimi anni, mala
fetta maggiore & rimasta parcheggiata sui conri
corrent. Anche a costo di rimetterci qualche
solde, visto che a cansa della politica monetaria
ulcraespansiva delle Banche cenerali i rendimenti
dei depositi italiand 5i sono praticamente gzzerati,
precipitando allo o,04% dall’s48 per centodi
dieci anni fa, Resta, infine, molto elevatalaquota
di contante circolate, anche questa in netto
aumento, addirittura dell’S2% rispetro al 2008,

La grande corsa ai depositi in banca
Raddoppio in 10 anni, Milano record

FPaso 1-23%,3-51%
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I soldi siritugiano nei cont correnti e il Fisco
potenzia lattivita di controllo sui movimenti
bancari. Un emendamento al decreto fiscale
{DI g/ 2018) - approvato dalla commissione
Finanze del Senato - consente anche alla
Guardia di Finanza di utilizzare le
informazioni della Superanagrafe deiconti
correnti (ma non solo) per analisi di rischio
fiscale, come gia previsto per U'agenezia delle
Entrate. Nella Superanagrafe confluiscono le
informazioni di sintesi relative ai rapporti

Primo Piano

LAMNOVITA NEL DECRETO FISCALE
Movimenti bancari,
controlli anche della Gdf

finanziari trasmesse periodicamente dagli
intermediari. Ad esempio per i contl correntl
sono comunicati saldo a inizio e fine anno,
giacenza media annua, totale degli addebiti ¢

degli accrediti.

ILSOLE 24 ORE,
24 NOVEMBRE
2018, PLUSZ4

La copertina
&stata dedicata
sabato
all'inchiesta

U1 costl del conti
correnti online:
maolte le offerte
azera spese,
mia il servizio non
sempre é gratuito
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Contabilita. Dal 2019 la flat tax sara estesa fino a 65mila euro
ma agli studi grandi puo convenire il sistema pitt complesso

Professionisti al bivio
della partita doppia

Stefano Mazzocchi

on ["avvicinarsi del-
[altima partedelian-
namaolti professioni-
stiiniziano a valutare
alcunsvariabili fiscali
frale gqualicertamen-
te il farmuraro 2 1a marginalita rag-
giunta nel pericdo d'imposra, Molto
spesso,specialmente in presenza di
strurture con una moltdoudine di
professionisti, peruna migliore ge-
stione dello studio pud convenire
adorrare un sistéma contabile com-
plessoe strutturato, in qualche mo-
doequiparabile alla classica conta-
bilicd ordinaria di un'impresa.
Periprofessionisti, pero, il regi-
me contabile naturale e quellofor-
fetrario. Quindi, I'eventuale ado-
zione diun sistema contabile ordi-
nario pud avvenire solo per opzio-
ne (irrevocahile per un triennio},
da esercitarsi in sede di dichiara-
zione [va (entro il 30 aprile). Ma
prima dioptare per il regime ordi-
nario occorre (enere presente che
chi resta in quello forfetrario dal
prossimo anno potrd beneficiare
della flat tax al 157 per icompensi
fina a ésmila euro,
Tornando perd ai professionist
di maggiori dimensioni, perisog-
getti che optino per la contabilitd
ordinaria, "articolo 19 del Dpr
oo/ 73 prevede che olire ai registri
obbligatori ai fini Iva, sia necessario
istiruire anche il registro cronologi-
co dei movimenti finanziari in cui
riportare in modo temporalmente
progressivo i movimenti rilevandd
che influenzanoil risultato d'eser-
cizio, Elemento comune fra i due

modelli di tenuea contabile (ordina-
ric o semplificato), & rappresentato
dal principio di cassa ai fini della
determinazione del reddito impo-
nibile, a prescindere dalle modalita
di renura della conrabilira,

L regime di determinazione del
redditoimponibile @identico anche
pericontribuenti {imprendicoriin-
dividuali o sociera di persone) che
svolgono attivita d'impresa. E per
efferto anche di questa assimilazio-
ne [ra lavoratord autonomi e im-
prenditori, gid in passatol'agenzia
delle Entrate aveva acconsentitoal-
latenuta del registro dei movimenti
finanziari anche con il metodo con-
tabile della partita doppia.

Alivello normativo, questa pos-
sibilita & stata riconosciutadall’ar-
ticolo 2 del Dm 2o dicembre 1990,
La partita doppia consente di im-
piegare - seppur con le opportune
rettifiche e variazioni - situazioni
riassuntive assimilabili ad uno sea-
to patrimoniale o a un conto econdo-
mico. Ma con una importante diffe-
retiza: per determinare il reddito
imponibile resta il regime dicassa,
alpostodel principio di competen-
za, di solito utilizzato nelle societa,

Einfatti molto spesso i software
perlatenura della contabilica adot-
tano in modo indistinto il modello
contabile ordinario riferibile alle
imprese, conmolteplici vantaggie
talune ombre applicative (elencati
quiafiance.} Traipuntd davalutare
conattenzione c'e la necessita di far
quadrare i prelievi in contoutile da
parte del professionista o dei soci di
assceciazioni professionalicon 'im-

ponibile fiscale effettivamente di-
chiarato. Un elemento che ora e di
grande arrualita in quanto & in di-
seussione una norma nel Ddl sem-
plificazioni secondo cul, per efferto
diuna specifica npzione in dichia-
razione dei redditd, il reddito di [a-
VOrd autonomo, 52 non p['E]i’_"‘."E.t[}
dal professionista, sara escluso dal-
la formazione del reddito comples-
sivo ai fini [rpef @ assoggertaro a
tassazione separata con Maliquota
del 2% (conun nuovoarticolo 53-
bis del Tuir).

Tornando agli elementi di rac-
cordo fra contabilitd e determina-
zione del redditoimponibile da at-
tribuire al professionistao al socio
di associazioni professionali, &
chiaro che pit la contabilica tenuta
in partita doppia sara aderente al
principio di cassa e meno variazioni
extracontabili saranno necessarie
per avvicinare il risultato d'eserci-
zin ottenuto al reddiro imponibile
determinabile sulla base delle di-
sposizioni normative del Tuir.

Quesia impostazione rova una
limitazione poiché nel determinare
il reddito di lavoro autenomao vi so-
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no aleuni costi che devono essere
imputati per comperenza invece
che per cassa: basti pensare, nel-
I'ambito del reddito professionale,
agli ammortamenti dei beni stru-
menrtali, ai canoni di leasing, alle
spese di ristrurturazions diimmao-
bili 2 pit in generale alle quote di
indennit di Tir maturate nel perio-
do di imposta. In guestd casi sara
necessario operare le conseguenti
variazioni extracontabili,

| VANTAGGI

1

MOVIMENTI SOTTO CONTROLLO

Con ka contabilith ordinaria a partita doppia & it
facile registrare | moviment intervenuti nel
periodo dimposta (ma per il redditoimponibile
sara necessario un caloolo extracontabile)

2

IDENTIFICAZIOME CHIARA

La partitadoppia permette diindividuare subitoil
soggetto (cliente o fornitorecon cul 51 & entratiin
relazione e se si & trattato di movimentazione
finanziaria in entrata o Inuscita

&

CONTABILITA FACILITATA

La contabilita erdinaria in partita doppla
garantisce facilita di chiusura e riapertura ded
conti patrimoniali nel singolo periode d'imposta

LE CRITICITA

1

STOP ALLA FLAT TAX

L'accesso alla prossima flat tax al 15% nonédi
fatto compatibile con l'opzione perla
contabilita in partita doppia

2

RITEMUTE D'ACCONTO DA IMPUTARE
Soprattutto se traslate sui soci le ritenute
d'acconto sono pit complasse da gestire
perché non faciimente “imputabili® con la
contabilita in partita doppia

3

PRELIEVI VERSUS IMPONIBILE

Il professionista deve far quadrare | prelieviin
conto utile con limpomibile fiscale
effettivamente dichiarato

Ricavida
rettificare
se la fattu-
ra emessa
nen é stata
incassata
nello stes-
so periodo
d'imposta

Paso:28%
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Jprofessioni Opportunita

Identita digitale qualificata. Dopo il via libera della Conferenza unificata
sulle linee guida Agid manca il parere non vincolante del Garante privacy

Lo Spid dei professionisti
si avvicina al traguardo

Antonello Cherchi

0 5pid per i professionisti

si avvicina al traguardo.

Gioved] scorso il nuovo

strumento ha ricevuto il

vialiberadella Conferenza

unificata & ora aspetta
quetto del Garante della privacy, ilcui
parere noné, perd, vincolante, Dopo-
diché 'Agid (Agenzia per |'Tralia digi-
tale) potrd far deburrare identic di-
@itale per use professionale.

Lelinee guida, messea punto dal-
l'Agenzia dopo una consultazione
pubblica efferruata all’inizio del-
legtate, definiscono il "Pin” unico
che consentel*accesso al servizi della
pubblica amminisrazione da parte
dei professionisti. Almeno per ora. In
un iuturo prossimao, intactd, dovreb-
beroarrivare anche i servizi messia
disposizione dai privati,

Lo Spid a uso professionale sara
rilasciate, come ¢ avvenuto peri cirea
3 milioni di identita digitali gia asse-
gnate al cietading, dagli identity pro-
vider acereditatl. La differenza sara
che il nucve "Pin” permettera auna
persona fisica di farsi riconoscere da
una pubblica amministrazione (oda
un privarg) inquanto professionista,
permettendogli non solo di qualifi-
carsi, ma anche diaccedere ad alcuni
servizi riservari a chiéinpossessodi
determinati requisiti.

Perottenere 'identith digitale ad
uso professionale non & necessario

egseTe iscritti a un Albo o elenco.
Chiungue la potra richiedere e nello
Spid risulrera uncodice che qualifica,
inmaniera generica, il titolare come
professionista. Senzaagpiungere al-
cundettaglio. Inalord termini, la nuo-
vaidentita digitale non potra attesea-
reeche il titolare & iscritto aun Albo o
aunelenco, Mel caso, per esempic,
Futilizzo di un servizio richiedail ti-
tolo di "avvocata™ o “dottore com-
mercialista”, sard il service provider
ainterrogare i rspettivi Albi per veri-
ficare che chistachiedendo accesso
al serviziesia effettivamente iscritto
aguegli Ordini.

(&, poi, unulteriore livello dello
Spid per professionisti: quello che
attestal'appartenenza del titolare a
un'organizzazione. Per esempio, a
una studio professionale piuctosto
che a un'azienda. In questo caso,
I'interessato, nel momento in cul
chiede l'identita digitale per uso
professionale, dovradimostrare al-
Fidentity provider di far parte diuna
determinata struttura. A quel punec,
silegze nelle linee guida, lo Spid cer-
tifichera «l'appartenenza di una
persona fisica all'organizzaziones di
una persona giuridica e/o la sua
qualita di professionistas.

Ladifferenza conle identita digi-
tali rilasciare finora ai cittadini sarh
che lo Spid per i professionisti avra
un costo, [ Pin unici in circolazione

sono, infatti, starl assegnati daglhi
identity provider gratuitamente, an-
che per consentirela maggiore pene-
trazione dello strumento, lacui dif-
fusione rimane, nonostante cio, aldi
sotto delle aspetrative, E questo an-
che se sono in continuo aumento -
ora sono arrivare a quota gmila - le
pubbliche amministrazioni che han-
no messo i loro servizd a portaca di
tdentita digitale,

Invece, o Spid peri professionisti,
avendo una valenza meno sociale e
pliorientara al business, si pagheri.
Loprevedono le linee guida: «le con-
dizioni perla fornitura dell'identita
digitale uso professionale sono og-
gertodi contrattazione tra le partis,

Nonela sola idencith digitale sulla
quale gli identicy provider puntano
per generare introiti, Si actends, in-
farti, che decolli lapertura allo Spid
da parte dei privati, che dovrebbe
portare con sé anche 'implementa-
rione del terzo livello del Finunico.

Per orasono stati ateivati dueli-
velli. Il terzo livello permettera, ol-
tre all'accesso al servizi, anche al-
tre operazioni come i pagamenti,
periqualiil grade di sicurezza del

Peso:20%
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sistema dovra essere ancora piu
forte, [l rraguardo & vicino, perché
alcund identiry provider hanno gia
inteiaro arilasciare idencita digicali
del terzo livello.

& B FEODLIDME AMSEIVATA

PAROLA CHIAVE
' #spid

La chiave d'accesso unica

Il sistema pubblico di identita
digitale {Spid) ha debuttato a
marza 2016 con ['abiettiva di
dotare il maggior numero di

IL SOLE 24 ORE, ! ; : ;
3 SETTEMBRE cittadini di un unico “Pin” per

2018 PAGINA 10 accedere ai servizi della pubblica
Lo Spid per amministrazione. La prospettiva é
profassionisti ! diallargare l'uso di Spid - che
NASCE COM LNa : viene rilasciato da provider
consultazione accreditati presso Agid - anche ai
pubblica sulle ; servizi dei privati,

linee guida Agid

Fazo20%
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Nella causale
rileva anche

il lavoro
somministrato

Falasca  opugn

Causale nei contratti a tempo:
rileva anche la somministrazione

Acuradi
Giampiero Falasca

[ periodl dilavoro con contrattoa ter-
mine e con la somministrazione di
mancdopera a tempo si cumulano,
per raggiungere il limite di durata
massimadi 24 mesi deirapporti ater-
mine introdotto dal decrero 87/ 208,
Nel cumulo encrano anche § period
svolti prima del 14 luglio 2018,

Sono i conceri evidenziar dalla
circolare 17/ 2018 del ministero del La-
voro, che ha fornito le prime istruzio-
ni sullapplicazione del decreto estive,

secondo la riforma, la durata
massima del contrarto a rermineg -
sia quello ordinario, sia quello sti-
pulato per sonmuministrazione di per-
sonale - non pud superare 12 mesl,
che possono diventare 24 seil datore
di lavoro (e anche l'utilizzatore, in
casodisomministrazione) & ingra-
do di indicare un valido motivo di
prosecuzions del rapporto (la cosid-
derta causale).

Il computo della durata massima

Nonmittdi periodi dilavoro concorrio-
no a determinare il raggiungimento
delladurata massima: secondo arti-
codo g, comma 2, del Dlgs 81/2015
(nenmodificatejdevonoessere com-
putati solo | rapporti conclusi per Lo
svolgimentodi mansioni di parilivello
ecategorialegale, indipendentermenta

dai pericdi di interruzicne.

Peril compuro & invece irrilevante
l'uscdel contracto atermine diretto
odi quello a scopo di sumministra-
zione: la circolare del ministero ri-
corda, infacd, che{in base alla norma
prima ricordata) i periodi di lavoro
intercorsi direttamente tra un dators
dilavoro eun lavoratore si sommano
coni periodi di missione insomemini-
strazione a tempo determinara svoli
tra le stesse partl. Lacircolare 17 pre-
cisache, inatuazione di questa rego-
la, una volta raggianto i limice mas-
simodi durata, il datore dilavoro non
potri pit ricorrerealla somministra-
zione di lavoro a termine, pena la
conversione atempo indeterminato
del rapporto.

E superata in questo modo un'in-
terpretazicne fornita in precedenza
dal ministern (con risposta a inter-
pello 32del 2012), che - tra tanti dub-
bi - aveva sostenuto la possibiliti di
confinuare ausare la somministra-
zinne di lavorn, dopo il raggiungi-
mentodel limite di durata massima.

Lacircolare ha chiarito inolire che
ilcomputodel 24 mesi di lavoro deve
temere conto di tuet T rapport di lavo-
rod termine a scopo di somministra-
zioneintercorsi tra le parti, compresi
quelliancecedenti alla data di entrata
invigore della riforma, Nonviene ac-
colta dal ministero la lettura, molto
pit estensiva, secondo la quale nel

computo non andrebhero inclusi i
periodi antecedenti alla dara di en-
rrafa in vigore del DI 87 /2018,
Laletrura pit estensiva & animata
dall'intentodi limicare glieffert dan-
nesi delle nuove regole (che rischia-
n di far uscire dal mercato dellavo-
rii laveratori con una anzianita la-
vorativa rilevante) ma e incoerente
con 'impianto della riforma, che e
intervenuta per ridurre con affetto
immediato{con decreto leggzella du-
rata massima dei rapporti flessibili,

Il superamento dei 24 mesi

La soelia di durata massima del lavo-
ro A termine pud essere modificata
daiconrrarti collettivi, di primo o se-
condo livello, stipulati da soggerri
munit & rappresentativiti, Una vol-
ta raggiuntoil tetto di durata (che sia
quellolegale ocontrattuale) le stesse
parti possono stipulare un ulteriore
conrearta delladurata massimadi 12
mesi presso le sedi territorialmente
competent dell spettorato naziona-
le del lavoro. La facolta di stipulare
questo contratoe aggiuntivo & previ-
stadall'articolo 19, comuna 3, del Digs
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81/2015, norma che non & s1aia mo-
dificara dal DI 87/ 2mB8. Come ricorda
la circolare 17, questo nuovo contrat-
todovea tiporare la causale, traran-
dosidi un rinnove tra le parti,

DECRETO LAVORO

I periodi in «missiones
si sommano con quelli
atempo determinato

Nella durata massima
di 24 mesientrano i rapporti
svolti prima del 14 luglio

Le situazioni possibili

CONTRATTO A TERMINE

E SOMMINISTRAZIONE

Un lavaratore ha avutaun
rapportodi lavoro a terming
della durata di 10 mesi, al quale
& geguito un contratto di
SOMMiNistrazions a terming

i 4 mesi.

Il periodo di missione
presso lo stesso soggetto
richiede la causale, perché i
due periodi di 10 2 di 4 mesi
si sommano per il computo
della soglia di 12 mesi. ldem
quanda il contratto di
somministrazione &
seguito daun contratto a
termine, con superamento
dai 12 measi.

SOMMINISTRAZIOMNE
PER DUE UTILIZZATORI
Un'aganzia per il lavoro g un
laveratore stipulano un
contratto per una seconda
sameninistrazione, da
affettuarsi presso un
utilizzatore diverso dal
precadente,

Non sane cumulabili ai fini
della causale i periodi svolti
prasso diversi utilizzatori,
fermo restando il limite
massimo diduratadi 24
maesi del rapporto.

DUE SOMMINISTRAZION]
PER UM UTILIZZATCRE
Un'agenzia peril lavoro e un
lavaratora stipulanoun nuove
contratto per una missions
presso un utilizzatore peril
guale | dipendante ha gia
lavarato in somministrazione.

Inquesto caso, ¢'é l'obhbligo
diindicare la causale,
trattandosi di rinnove.
Eventuali proroghe si
sommana ai fini del
computo della soglia

di 12 mesi.
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i chiarimenti della ciru¢}i:-1.ft: 1?.-"?.{411-‘3. |
Cambia I’utilizzatore, il motivo non serve

Il contatore dei 12 mesi riparte quando il lavoratore é somministrato altrove

Une dei temi pin controversi del decreto estivo sul lavoro consiste nella reintroduzione - in forma restrittiva - delle causali: le
ragioni che 1l datore di lavoro deve indicare {nel caso di somministrazione, in concorso con P'utilizzatore) ogni volta che utilizza
lavoratori a tempo determimalo,

La riforma ha intredotto 'obblige di indicare la causale se 1] rapporto supera 12 mesi (come durata iniziale o per effetto di
proroga) e per qualsiasi rinnovo, anche per periodi di durata inferiore. T una regola che erea non pochi problemi interpretativi nel
caso i eul si veritichi una successione di rapporld a termine con contrati diversi.

Come si deve comportare un datore di lavoro che assume per la prima volta, con conlratio a termine, un dipendente che & stato
gid somministrato presso la sua azienda? [l tema si pone anche nel caso inverso (un dipendente che ha lavorato a termine ¢ poi
torna nella stessa azienda, ma con contratto di somministrazione) e non ha una risposta scontata, perché la legge non fissa una
repola specifica.

Con la circolare 172018, il ministero del Lavoro ha assunto una posizione netta sul tema. ritenendo assimilabili, ai fni della
causale, 1 periodi di lavero svolt nell’ambit dei due diversi rapporti. In particolare, il ministero ha sostenuto che 'obbligo di
specificare le causali sorge non solo quandoe i periodi siano riferit ally stesso utilizzatore nello svolgimento di una missione di
durata superiore a 12 mesi, ma anche qualora lo stesso utilizzatore avesse instaurato un precedente contratto di lavoro a termine
con lo stesso lavoratore per mansioni di pari livello e categoria.

La circolare precisa che in caso di precedente rapporto di lavoro a termine di durata inferiore a 12 mesi, un eventuale periodo
successivo di missione presso lo stesso soggetto richiede sempre Uindicazione delle motivazioni, perché la lattispecic &
assimilabile a un rinnove. Nella stessa ollica, la causale & necessaria anche in caso di un precedente rapporto di lavoro a termine
di durata part a 12 mesi.

Per 1l ¢ase in cul, in un rapporto di sommmistrazione, cambi Vutilizzatore, il ministero del Lavoro nleva che ai fini della causale
nen sono cumulabili i pertodi svolti presso utilizzatori diversi, fermo restando 1l limite massimo di durata di 24 mesi del rapporto
(o la diversa soglia individuata dalla contratlazione collettiva),

La causale dovra essere indicata dunque se il rapporto dura pid di 12 mesi presso lo stesso utilizzatore o se un eventuale rinnovo
riguarda tale soggetto. Se invece cambia 'utilizzatore, il contatore dei 12 mesi riparte e il nuove contratto non richiede la
causale,

In ogni caso, 1l rapporto di lavoro tra agenzia ¢ lavoratore non puo superare i 24 mesi (o la diversa durata prevista dai contratti
colletivil

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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Impatriati e ricercatori, bonus da riordinare

Puging 2 cura di
Antonio Longo
Antonie Tomassini

Gliincentivi fiscali alle persone fi-
siche che decidono di stabilirsi in
Italia sono cruciali per il sistema
Paese ed é importante che sidiscu-
ta disistemarizzarliediampliarli.
Sitratta infare di misure tese allo
sviluppo economico, scientifico,
tecnologico ¢ culturale che, oltrea
tavorire gli individui, rappresenta-
no una importante eccasione per il
mondo delle imprese, da mertere
sullo stesso piano rispetto alle al-
trerranto inleressanti misure sul
welfare aziendale,

Del resto, al 17 gennaio 2017 gl
italiani residenti fuori dai confind
nazionali e iscritei all Anagrafe de-
gliitaliani residentiall'estero (Ai-
re) erano 4.973.942, 18,25 degli ol-
tre do,5 miliond di residenti in Ita-
lia alla stessa dara. Anche solo
guardando ai nostri concirtading vi
potrebbero, quindi, essere molre
persone da far rientrare,

Gliincentivi sul tavolo

Trale misure pit rilevantiad oggiin
vigore, volte ad attrarre risorse
umane artraverso la leva fiscale si
AnnNGVerano:

e gliincentivi peril rientro in [talia
di docenti e ricercatori resideni al-
Pestero, di cui all'articolo 44 del DI n.
78/ 2010, che consentono di esclu-
dereda tassazione il gos del redditn
di lavoro dipendente o autonomo
prodoto in [talia per quattro periodi
d'imposta;

= ilregime fiscale di Eavore exarti-
colo 1o del Dlgs 147/ 2015 perico-
siddetti “impatriati®, riguardante
laureari, manager e lavoratoricon
elevata qualificazione e specializ-
zazione che sitrasieriscono in fta-
lia, regime estesoanche ailavora-
tori autonomi{prima era applica-
bile solo ai dipendenti); & prevista
la detassazione del reddito impo-
nibile del so% per cingue anni dal
rrasferimento;

o il regime dei neo residenti, ex arti-
colo 24-bisdel Tuir, che prevede una
imposizione sostitutiva{capitaria)
di woomila euro per tutti { reddicd
prodott all'estero dai soggetti che
sonostarl residenti fuori dal territo-
rio nazionale per o degli ultimi 1o
periodi di imposta e decidono di
prendere la residenza fiscale in [ta-
lia; sitratta, in questo caso, diunre-
gime riservacoai sogzerd ad alto pa-
trimonio che, trasferendo la resi-
denzafiscale nel noswro Paese, pos-
sone portare ad unosviluppo degli
investimenti e dei consumi,

Irequisiti
Quantoalla primna delle categorie ri-
chiamare, per docenti e ricercatorisi
intendono persone in possesso di
unritolo di studio universitario che
siano state non occasionalmente re-
sidenti all'estero e abbiano svolto
all'estero documentara activie di ri-
cerca o docenza per almeno dug an-
mi continuativi presso centri di ri-
cercd o universitd, Queste persone
debbono trasferirsi per svolgere at-
tivitadi docenzae ricercain Italia e
acquisire “conseguentemente” la
residenza fiscale nello Stato (come
chiaritodalle Entrate nella risposta
all'interpella 33/2018, il beneficio
spetta solo se si svolge effectiva-
menie arcivith di ricerea in falia), La
disciplina di favore nulla dispone in
meriroai requisiti dei darori dilavo-
ro e dei committenti. Per Faceivied o
ricerca, ad esempio, potrebbe trat-
tarsidi universita, centri diricerea,
pubblici o privati, o di imprese che
dispongano di structure destinare,
Quanto alle agevolazioni previ-
ste per gli “impatriati® in possesso
di titolo dilaurea, sicrartadiincen-
rividiretti ai lavoratori che, inpre-
sena di specifici requisitd, trasferi-
sconglaresidenza fiscale dall’este-
roinlralia perintraprendere un’at-
tivith lavorativa. L'attivied in ltalia,
se derivante da rapporto di lavoro
dipendente, pud essere svolta indii-
ferentemente presso Pa, imprese, o
altrienti pubblici o privarti. Per i ma-

nager{coloro che rivestono rueli di-
rettivi)é necessario che Patrivica la-
vorativa sia svolta presso una im-
presaresidente o anche pressouna
stabile crganizzazione di una im-
presaesteradellaquale il manager
& gia dipendente, La nozione diim-
presacomprende qualsiasi soggetto
che esercit un'attivita economica,
consistente nell'offerta di beni e
serviz sul mercaro, a prescindere
dal suo status giuridico, dalla forma
organizzativa, e dalle dimensioni
(pudanche erattars di Pmi). regi-
mespeciale si applica anche ailavo-
ratori distaccati in [talia da sociera
estere (le agevolazioni in questo ca-
sosiapplicheranno a partire dal pe-
riedo d'imposta in cui questi sog-
getti acquisiscono la residenza fi-
scale in Italia anche se successivoa
quello in cui hanno cominciato a
svolgereartivita lavorativa) eachi
- come precisa la riscluzione
76,2018 - ha, al contrario, lavorato
all'esterain posizione didistaccoe
rienera in [talia con Uatcribuzione di
un nuevo ruolo in azienda,
Inquesto contesto, che direcente
havisto significative aperture inter-
pretacve da parte dell'agenziadelle
Entrate, andrebberoaccolte con fa-
vore le istanze volte a sistematizzare
€ potenziare le misure di incentiva-
zione fiscale finaltzzate ad attrarre
capitale umano in [talia e al radica-
mento di chi si e gia crasferito {in
presenza, ad esempio, difiglie diac-
quisti immobiliari); cosi come quel-
le volte ad attrarre chi ha gia conclu-
so 0l proprio percorso lavorative
perché in pensione e decide di seabi-
lirsi nel nostro Paese, cui potrebbe
essere riservara una tassazione age-
volata sulla scorta, ad esempio, di
quanto & avvenuto in Portogallo,
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LE AGEVOLAZIONI PER CHI «TORNA#»

e

RICERCATORI EDOCENTI

Lamisura
Redditoimpeonibile pari al 10%
(esenzione del 90 per cento)
applicabile per 4 anni dal
rrasferimento

Le condizioni

& Essere stati residenti esteri;

= Aver svolto attivitadi docenza
o ricerca all'estero per 2 anni;

= Trasferirsi e svolgere attivitadi
docenza oricerca in [talia

Attivita svoltain Italia

» Ricerca: attivitd in universita,
centri di ricerca, pubblici o privati,
oimpreseche dispongono di
strutture finalizzate allaricerca
» Docenza: attivita finalizzate
allinsegnamentoealla
formazione presso universita,
scuole, uffici o azienda, pubblici
0 privati

Articolo 44, Dl 7a/20a

2

IMPATRIATI LAUREATI

Lamisura

Reddito imponibile pari al 0%
{esenzione del 50%) applicabile
permax s annidal trasferimeanto

Le condizioni

* Eszere laureati e aver lavorato
all'estern per 24 mesi;

» Esserelaureati e aver studiato
all'estero per 24 mesi
conseguendo un titolo post
lauream:

& Trasferire la residenza fiscale
elmpegnarsi arestarein talia
per 2 anni

Attivita svoltainitalia

Attivita lavorativa in Italia, se da
dipendente, presso pubbliche
amministrazioni, imprese, oaltri
entl pubblicio privati anche non
commerciali

Articolo 16, comma 2, Dgs
147/2015

©

IMPATRIAT] «QUALIFICATL

Lamisura

Reddito imponibile parial 0%
(esenzione del 5o per centa)
applicabile par massimo S anni
dal trasferimente, riservatoa
manager e lavorator altameante
qualificati/specializzati

Le condizioni

» Nonaver risieduto i in Italia nei
5 anni anta trasferimento;

= Trasferire la residenza fiscale e
impegnarsi arestare per 2anni;
= Prestare attivita lavorativa per
almeno 183 giomi lanna in Italia

Attivita svoltainitalia

Attivita svolta presso un'impresa
residente inftaliain forza diun
rapportodilavoro conquestac
con una legata da rapporti di
contralla (nonrilevano, status,
forma dimensioni dellimpresa)
Art. 16, comma 1, Digs 147,/2015

o

MEORESIDENTI

La misura

+ |mposta sostitutiva
dell'lrpef su tutti i redditi di
fonte estera, calcolata in via
farfettaria nella misura di
1oomila per anno (pid 2smila
euro per ciascun familiare);
» Sono escluse, pers anni, le
plusvalenze da cessionadi
partecipazioni qualificate;

» Opzione valida per 15 anni,
salvo revoca o decadenza

Le condizioni

MNon essere stati residenti in
Italia nei 2 anni dei 10 periodi di
imposta precedenti a quello di
esercizio dell'opzione

Attivita svoltain Italia
Maon é richiesto lo
svolgimento dialcuna
specifica attivita in Italia
Articolo 24-bis del Tuir
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L'ORIENTAMENTO

Principio-faro il cambiamento della residenza fiscale

Leagevolazioni per attrarre
capitale umanaoin ltalia hanno
formato oggetto di recenti
chiarimenti da parte dell'agenzia
delle Entrate. Nellarisposta
all'interpello 33/ 2018 "Agenziasie

occupaia del regime dei ricercatori.

Il caso riguardava una societt
italiana che avevaassunto un
ricercatore nell'ottobre 2015: dopo
aver lavorato all'estero aveva
acquisito nel 2008 la residenza
fiscalein Italia. L'Agenzia, ameso
chelaresidenza fiscale in [talia del
ricercatore era stata acquisita solo
nel 2018 {e non gia dal primo anno
utile, opvvero il 2016}, ha negato il
riconoscimento dei benefici fiscali
per carenza di tale requisito,
considerato una conditio sine qua
non. La risoluzione 76/ 2018 sie
invece occupata del regime degli
“impatriati” con riferimento ad un
lavoratore italiano in possessodi

titodo di laurea ed iscritto all' Aire
che aveva svolto una serie di
esperienze lavorative all’estero
anchein posizione di distaccoda
parte di imprese italiane. [1
lavoratore era stato fiscalmente
nonresidente dal zoo5al 20158
aveva rasferitola propria
residenza fiscale in (talia nel 2016
conl'assunzione di un ruolo
apicale presso una societa italiana.
Larisoluzione, superando i dubhi
che aveva suscitato sul punto la
circolare 17/2017, confermala
spettanza dell’agevolazione,
conferendo rilievo alla lunga
assenza del dipendente dall Tealia,
alle diverse proroghe del rapporto
di distacco estero e al conseguente
afflevolimento dei legami con il
nosiro Paese, Sempre sul regime
dei soggetti impatriati &
intervenuta la risoluzione 72,/ 2018,

con la quale 'amministrazione ha
chiarilo come sia del tutto
irrilevante il farto che lattivic
lavorativa svolta all’estero sia stata
prestatain favore di societa
apparienenti &l medesimo gruppo
di quellodella societa italiana dove
poi & proseguito il rapporto
lavorativo,
quotidianofisco.ilsoleZ4ore.com
Inasclusiva per gl atrbaorat
Laversions integrale dellarticale
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Giorgio Gavelli
Marco Piazza

Lna disciplinag univoca ein linea con
le disposizioni non cributarie riferite
al mondo degli intermediari finan-
ziari e delle societd di partecipagione
finanziaria e non. Eil risultato che ot-
tiene Farticolo 1 zdello schema dide-
cretg legistativo di recepimentodelle
direttive Atad 102, approvato in pri-
maletturadal Consiglio dei ministri
& che nei giorni scorsi ha ottenuto il
parere favorevole dellacommissione
Finanze della Camera,

Molre disposizioni fiscali fanno
ancorariferimento all'articedo 113 del
Testo  unico  bancaric  (DIgs
385/1903). abrogate dal Digs
1412010, che - conle correzioni pre-
viste clal Dlgs 218,/ 2010 - ha radical-
mente ristreioil perimetrodegliin-
rermediari finanzian soggertiallavi-
milanza della Banca d'Tealia. Percitare
icasi pid not, non fanno pil parte di
questo perimetro le holding indu-
striali e le sociera che hanno come
mission['erogazions di Ananziament
all'internodi gruppi diversi da quedli
bancari, finanziar e assicurativi{co-
siddette caprivedi gruppi industriali),

Cuesta rivoluzione del sogget vi-
gilati hascompaginatole norme tri-
burarie, per cui si & cercato (sia da
parte dell’agenzia delle Entrate,sia
deivariinterpred) di colmarele lacu-
ni, con soluzioni comungue sempre
opinabili, spesso sfociare nel conten-
zioso, e conelevati margini di incer-
tezza (i vedano le circolari Assonime
13,/2011, 17/ 2016 2 g,/2017), Nel frat-
tempo, il Dlgs 136/2015 ha riformato
le repole di redazione deibilanci delle
banche e degli altri intermediar fi-
nanziari, abrogando il Dlgs 871992,

Lo schema di Digs interviene sul
testo delle norme con riferimenti

non piu attuali, qualificando tre ca-
regorie di soggetti definiti nel nuova
testo dell*articolo 162-bis del Tuir:
o oliintermediari finanziari, tra cui
le banche, le societa capogruppo di
aruppibancard, le Sim, le Sgr, e socie-
ta finanziarie iscritte all'articolo 106
del Tub, le agenzie di prestito su pe-
ano, gliistitued di moneaalettronica,
gli istouti di pagamento, le capegrup-
podiSim, gli operatori del micro-cre-
ditere i Confidi minori;

# |e societd di partecipazione fi-
nangiaria, che esercitanc in via
esclusiva o prevalente I'attivita di
assunzions di partecipazionginin-
termediari finanziari;

e |esocieta di parteciparione non fi-
nanziaria e i soggerti assimilati, (ra
cui rientrano le holding industriali
{che esercitano in via esclusiva o pre-
valente Patrivitd di assunzione di par-
tecipazioni in soggetti diversi dagli
intermediart finanziart), | soggetti
che svolgonoattivita finanziaria {co-
me definita dallarticolo 2 del Dm
53,/2015) non nei confronti del pub-
blico {articodo 3, comma 2, dello stes-
sodecrero) e le societa veicolo impie-
gate inoperazioni di emissionediob-
bligazioni bancarie garantite. [n que-
stambitodosrebbero rentrare anche
le cosiddette Ananzianie regionali, le
societd che acquistano credit dete-
ricrati o crediri (va, e le sociera di ri-
scossione dei tribut,

Pur restando qualche incerrezza,
Iaggiomamento delle norme operato
dallo schema di decreto si presenta
utile agli operatorl. Per fare un esem-
piocomune, diventa chiaro che le so-
cietd caprive di gruppi industriali, non
essendeingquadrabilitra gli interme-
diari finanziari, misurano ladeduci-
bilita degli interessi passiviin base ai
commida 1a 4 dell'articolo g6 del Tuir
(ossiabasandosi sul Rol), non appli-
canolamaggiorazione Ires del 3,5%¢

Meno incertezze nel confine
tra holding ¢ intermediari

dererminanc il valore della produzio-
ne a fini Irap con le regole delle hol-
ding industriali, subendo, peraltro,
l'applicazione dell'aliquota [rap mag-
gicrata{arcolo 16, comima 1-bis, del
Dles 446,/1097). Come le holding in-
duseriali, questi soggetd (se nonadot-
tano gli las/Lirs) redigono il bilancio
secondeo be regole “comuni™ del codice
civile - come modificate dal Dlgs
136, 2015 -2 non sulla base deglische-
mi propridegliincermediari finanzia-
ri previsti dal Dlgs 136,/ 2005,

La questione di come individuare
wl'esercizio invia prevalente di amivi-
ta di assunzione di partecipazionis»
{finanziarie e non) e risolta facendo
riferimento al solo stato patrimonia-
le dellultimo esercizio chiuso e veri-
ficando la prevalenza (sul totale att-
vo) delle parrecipazioni e degli altri
elementi patrimaonialiintercorrenti
con i soggoettd partecipat { caso dpico:
iinanziamenti), includendo (per i
soggetti finanziari) anche gli impe -
g a eropgare fondi e le garaneie rila-
sciare. 1l che crea alouni problemiin-
terpretativi per soggetti come mer-
chant bank e secleth di venture capi-
tal, la cui arrivica pud far varlare di
anna in anno la prevalenza,
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GRUPPI SOCIETARI

Il Dlgs sulla direttiva Atad
traccia una demarcazione
utile anche per Ires e Irap

Sono escluse dal novero
deisoggetti finanziari

le societd «captiven
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Erogazioni natalizie
agevolate fino al 10%
del reddito dichiarato

Carlo Mazzini

Duello del 2008 sardil primao Na-
tale el quale le aziende s misu-
raranne ¢on le nuove agevola-
zioni sulle denaziond. I Codice
del terzosettore (articolo 83, DI-
g5 117/2007) ha stabilite infacti
nuove regole sui risparmi 47im-
postache le aziende - cosi come
le persone fisiche - possono ap-
plicare quando donano agli enti
del rerzo sertore, [nattesa del-
I'entrataa pieno regime del Codi-
e — previstd per indzio 2020 - le
disposizioni su guesto tema pos-
sonoessere applicate finda que-
stanno per le donaziond alle
Onlus, incluse le organizzazicond
nan governative, alle cooperative
sociali, alle crganizzazioni di vo-
lontariato € alle associazioni di
promozione socale,

Norme & Tributi |

Donazioni
da imprese,
deducibilita
rafforzata

TERZO SETTORE

Deducibilita ampliata

Le novita del Codice sono nume-
rose e particolarmente rilevanti,
La novira pid evidente & che &
stato fatto saltare il terto dei
somila euro precedentements
previsoo dalla cosiddenia legge
a0 dad, meno versis (articolo
14, del DI 35/2005). Pertanto,
sussiste solo il limite relativo
della deducibilith entro il 10 %
del reddito complessivo dichia-
rato. Cio consente alle aziende di
Erogars sornme importanti e di
incidere in modo significativo
neiprogetti che le organizzazio-
ni promuovono. Inoltre, sempre
nel limite del 109, nel casoincul
ladeduzione superiil valore del
reddito complessivo dichiarato
al netto delle deduziond, la parte
di deduzione non godura pud es-
sere riportata nelle dichiarazioni
successive, finoal guarto perio-
dod'impaosta successivo. Anche
questa previsions comporteri
un aumento della propensione
delle aziende a erogare donazio-
ni di maggiore importo, perché

le donazioni effettuate nel 2018
potranno far sentire i loro eifertd
anche fino al 2023, se siverifica-
no le condizioni citate,

L'aiute ai piccoli enti

Ln'ulteriore innovazione arreca-
ta dal Codice interassa sopracnic-
tox le piccole organizzazioni. Nel-
la «Piltdai, menoversie, 'appli-
cabilita della deduzicne era con-
dizionata alla tenuta di una
contabilita che poi portasseaun
bilancio veroe propric. La mag-
mor parte defle piccole organiz-
zazioni, pertanto, non poleva
spingere su quella norma, per-
ché, anche per ragioni di econg-
micitd, tenevano una contahilica
di cassa che produceva alla fine
un mero rendiconto, La legge
non considera pitl questo ele-
mentocome dirimente; in merits
agliobblighi contabili e i rendi-
contaziong, il Codice, preveden-
do l'obblige dibilancio perle or-
Eaniggazioni con ricavi e proven-
ti superiori a 2 2omila euro, ritie-
ne comungue tutelant rutte la
altre misure di trasparenza in-

troedodte per ekl gli encd, come ad
esempio obbligo di pubblica-
zivne del bilancio (o rendiconto)
nel Registrounico nazionale del
terzo settore, Pertanto la nuova
norma consente davveroa tulee
le organizzazioni di premers sul-
la leva fiscale. E stato stabalito,
inoltre, che per le stesse eroga-
zloni non possano cumularsi al-
rre agevalazioni fiscali previste
inaltre disposizioni dilegge ari-
rolo di detrazione o di deduzione,

Tl Codice fa riferimento tanto
alle erogazioni indenaro quanto
aquelle di beni. Per le seconde,
perd, si e ancora in atresa di un
decretoche individui le tipologie
el bend che danno diritto alla de-
duzione «'imposta e stabilisca i
criteri ele modalita divalorizza-
gione delle liberalita, A oggisipud
fare riferimanto a quanro rporea-
to sul tema dallagenzia delle En-
rrate nella circolare 39 del 2005,
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oli adempimenti
Comunicazioni estese all’anagrafe tributaria

Societa di partecipazione tenute a notificare i rapporti finanziari

Societd di partecipazione “arruolate”™ dall” Anagrale tributaria per le comunicazioni periodiche previste dall’articolo 7, commi 6 ¢
11, del Dpr 605/1973. Lo schema di decreto legislativa di recepimento delle direttive Awad 1 ¢ 2 interviene a modificare
Iarticolo 10, comma 10 del Dlgs 24172010, chiarendo che gli obblighi di comunicazione riguardano sin le societa di
parlecipazione finanziaria, sia quelle di partecipazione non finanziaria disciplinate dal nuove articolo 162-his del Tuir. S1tratta,
essenzialmente. di una conferma, Tuttuvia la norma non richiama i soggetti assimilati alle societd di partecipazions non
Mnunziaria, anche se Nesclusione di questi soggett dagli adempimenti comunicativi non sembra essere Uintente del legislatore,
Acogni moedo, per le holding industriali si tralta, comungue, di un adempimento particolanents sgradito, perché comporta costi
sproporziomati (investimento in un software, alimentazione dei dati e trasmissione degli stessi tramite 1 sistemi informaticl messi
a disposizione dell” Amministrazione linanziaria) rspetto all’atilicd delle informazioni per "Agenzia, trattandosi di dati che,
almeno per quanto riguarda "assunzione di partecipazioni ¢ la ttelarita efleltiva det rapport, sono o suranno presto accessibili
presso il Registro delle imprese,

Per le holding, § principali rapportt da comunicare (circolare 1812007, paragrafo 4.2 sono quelli che hunne a oggetto:

le parteciparioni;

i finanziamenti ricevuti dai soci della holding ¢ quelli effettuat dalla holding alle societa partecipate;

i prestit obbligwaonan, sia quelli emessi dalla holding e sottoscritti da terzi. sia quelli emessi dalle partecipate o da lersl, ¢
sottoscrittl dalle holding medesime:

U cosiddetio cavh pooling,

il rilascio di garanzie a terzi a favore di societa partecipate ¢ il rilascio di garanzie da parte di tersi nell interesse della holding a
favore dell'intermediario presso cul viene acceso il rapparto di finanziamento (fatta eccezione per le garanzic gid comprese nel
contratto stesso di finanziamento).

Poichd @ rapport da comunicare rientrano di norma fra quelli per i quali non sone previsti “saldi™ o movimenti o altri dati,
secondo 1l provvedimento del 28 maggio 2013, le holding seno di norma esonerate dalla comunicazione imtegrativa annuale.
Seno invece da inviare 1 lile mensili in caso di apertura o chivsura dei rapporti finanziari da segnalarve, ma, secondo le istruzioni,
non vannoe pia trasmesse le cosiddeme comunicaziont negative. Quindi, nel caso in cul non ¢l siano dab da comunicare,
Uoperatore non deve inviare aleun file,

i RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cluandeo unn stesso soggetto agisce con partit v ¢ come consumalors o con finalic non commerciali
apessoaark Tcommercialista a dover sscorporares le operazioni per non dedurne Leostie detrarre Vimposta

Acquisti privati da separare per le ditte

Fattura elettronica

Marco Magrini
Benedetto Santacroce

otra sembrare strano,
ma la fartura eletrroni-
caverso i consumatori
finali ha complessith
almeno pari ge non
maggiori delle cessioni
ai sogpettl passivi Iva. La condizig-
ne del cliente consumatore finale,
infatti, pud presentarsi in situazio-
ni variegate, Sono consumatori £i-
nali coloro che pongono in essere
acguisti iuoridaun regime di sog-
gettivita passiva Iva: i privati {per-
sone fisiche), gli enti non commer-
ciali e i condomind. Le persone fisi-
che possono essere pero, al con-
tempo, anche esercenti attivita
dimpresa e professionali e gli enti
non commerciali che svolgono an-
che artivita commerciali, seppure
inmisura limitata, osemplicemen-
te oltre il limite previsto per gli ac-
quisti intracomunitari, perranto
dotati di partita [va.

Percid uno stessa soggetto in
sede di acquisto pud - al tempo
slesso - operare nel proprio diret-
tointeresse fuoridalla soggettivith
passiva Iva e nell'interesse della
propria attivith imprenditoriale e/
o professionale,

Le regole peri consumatori
Dal 1° gennaio 2019 la fattura elei-
tronica verra trasmessa per via rele-
matica al Sistema di interscambio
(5di), e da questo recapitata al sog-
gettoricevents, con procedimento
che deve poter contare s1una serie
diinformazioni e codifiche peculiar
nella predisposizione del flusso per
irapporti con i consumatori finali,
Le specifiche recniche, per questi
soggetti che non agiscono nell eser-
ciziodiimpresa, arte o professione
richiecdlono che venga riportato uni-
camente il codice fiscale ¢ non an-
che il numero di partita Iva {perché
di norma non posseduto da parte
del consumatore finale). Al posto
della partita Iva & prevista l'indica-
zione del codice convenzionale
woooooooes e, nella sezione delle
informazioni anagrafiche del file

della fatura elettronica, che non si-
ano stati compilati | campi «1dFi-
scalelV Ax e siastato compilato solo
il campo «CodiceFiscales del ces-
sionario/comimittente che consen-
tird al Sdi di recapitare la fattura
elettronica e/o renderla disponibile
al cessionario/commitrente,

Dualismo delle ditte individuali

Se lacessione o il servizio non rien-
tra fra quelli certificabili tramite
sconiring o ricevuta fiscale, quandao
lacquiste viene effettuate da una
persona fisica per finalita srretta-
mente perscnali, i fatnra pescando
in forma automatica dall’anagrafica
esporrail spegetto dotato di «ldPar-
titalV As, Sipensi aun imprenditore

che acguista un servizio dal propric
lzgale di fiducia per la sua famiglia
daune studioche & fornitore abitua-
le nell'tmpresa,

Non é ipotizzabile, caso per caso,
sganciare dall'anagrafical'informa-
#lone sulla base della destinazions
della finalita personale o meno.
Cuindi la fartura verri emessa siste-
maricamente con Videntificativo del
soggetn passivo Ivae al limite porrd
eggere clagsificata nella sua specifi-
cith attraverso Pinserimento di una
informazione nel file Xmi utile a una
migliore rconoscibilira.

Comungue, anche se un inter-
vento manuale consentisse di
ernetters una fatura che riporti il
codice fiscale dell'imprenditore an-
ziché lasua partita lva, non é detto
cheil problema verrebbe risolto per
irisvoltl incapao al destinatario. [n-
fatti, quanda il Sdi produrrala con-
segnadel file Xml costituente ka fat-
tura elettronica, il recapito - trami-
te il codice destinatario o la Pec o
lintermediario - produrra il recu-
pero automatcico nella contabilita
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della ditta, in virtu dellautomaticic
del flusse, Sara quindi onere dichi
tiene la conrabilita fare e specifici
controlli per evitare che costi non
inerenti producano effetti:

& sul recdito dell'impresa;

# sulla decrazione dell'Tva;

o sull'erraca applicazione delia rite-
ruea alla fonte (nel caso di tornitori
professionisti).

Le cessioni agli enti non profit

Per gli enti non commerciali privati
dotati di partita [va che svolgono at-
tivitd commerciale e non profit, si
potrebhe reoricamente iporizzare
un utilizzo disgiunto della partita
Iva e/odel codice fiscale con due di-

Attenzione

ai casi in cui e
il titolare di
un'impresa
individuale
fa spese
personali
daun
proprio
fornitore

versi indirizzi di recapito, Questo,
pera, pone due problemi pratici:
» il tornirore abirtuale dovrebbe di-
stinguere divolta involta a che titoe-
loviene fatto Macquisto;
o avendn due indirizzi, Fente non
potrebbe preregistrarsi sui servizi
delle Entrate ( Facure e cormispertivil
E facile prevedere che - come gia
capita oggiconle Pa - tutte le ces-
sioni anagraficamente saranno
vincolate alla presenza della parei-
ra Iva, non potendo immaginare di
modificare di voltain volta l'impo-
stazione in ragione della condizio-
ne del singolo acguisto operato
dall'ente. Quindi, finendo in con-

NOMN S0LO
FAMIGLIE

Trav i consumator
on FEENDrEno S0 e
famiglie ma ancha
soggetti conpartita
Iva che, per alcune
OpEraAzion:, amscong
tha privatl, come gli
Imprenditari
Individuali

©

DOPPIO INVIO
DIFFICILE
Quands uno STess0
ente o una Pa
agisce afini
commerciali 8 nan
profit & complesso
farsi emetters
Fatture con partita
va e codice fiscale
dagli stessi fornitori

tabilita, tali cessiond produrranno
detraibilita dell’'Tva ¢ afferenza o
menao alla sfera dimpresa dellac-
gquista, in ragione dell’intervento
del contabile,

In guesta situazgione orna di
piena attualita it tema della moda-
litadiderrazione Iva per cui e au-
spicabile che agenzia delle Entra-
te tornd a confermare la legictimita
della detrazione Iva con criteri
proporzionali.
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E ricco

il pacchetto
di iniziative
per guidare
operatori

e tecnici
all'uso

delle nuove
procedure
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I'entrata in vigorc
Prevista salvaguardia per i periodi passati

Nei contenziosi in corso le imprese potranno difendere la linea seguita

Decorrenza anticipata al periode d'imposta in corse al 31 dicembre 2018 e, per i periodi precedenti, clausola di salvaguardia per
gli intermediari Nnanzaar, anche se si sone comportati in manierit non coerente rispetto alle nuove disposizioni,

Larticolo 13, comma 9, dello schema di decreto legislativo di recepimento delle direttive Atad 1 ¢ 2 prevede un’entrata in vigore
molto particolare per [ norme in esame, probabilmente perché il legislatore si rende conto delle ditficolta interpretative e delle
lacune normative presenti in passato.

Gli anni precedenti il 2018

E precisato, infatti, che per i periodi d'imposta precedenti a quello in corso al 31 dicembre 2018, ai quali si applicano le
disposizioni del Dgs 13672015 ¢ per 1 guali 1 lermini di versamento a saldo lres sono gid scaduti a tale data, sono thti salvi gli
effetti della determinazione del reddito complessive e del valore della produzione ai fini [rap derivanti da disposizioni diverse da
L:|LlL:”L! previste dalla lettera d) del comma | dell’articolo 12 di nuova introduzione, anche se non coerenti con queste.

E una clausola di salvaguardia molto aperta, che dovrebhe Tar salvi, tra Paltro, 1 comportamenti delle holding che, m ambito Irap,
hanno operato un doppio caleolo (patrimoniale ed economico) per determinare 1'attivitd prevalente, sia in fase di
autoliquidazione, sia, viceversa, solo in sede di successivo contensioso vollo al nmborso del magaior tnbuto versato (si veda, ad
esempio, 1l caso esaminate dalla Crp Milane nella decisione 369/01,2017, commentata sul Sole 24 Ore del 20 febbraio 2017),
Gli effetti sulle Titi

He cosi fosse, una volta che lo schema di Digs tosse approvato nel testo attuale, cecorre che i difensori, nei vari procedimenti in
corso, facciano prasente al gindice tributario intervenula clausola di salvagoardia, che legittioma il comportamento temuto dalle
imprese ¢ supera, quindi, le ragioni del diniego di rimborso operato dall’Agenzia (o del silenzio-rigetto). Sempre che, nel
tratternpo, la stessa Agenzia non invitn gli wlMied ad abbandonare il conteneioso,

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Aftitto d'impresa, esteso il registro all’1%

Rosanna Acierno

Limposta di regigero proporzionale
dell 19 & dovuta anche quandc 'im-
muobile oggetto di affitre d'azienda
non siadetenuodal locatore a ticolo
di proprieta {(articolo 35, comma 10
quater, [ 223,/ 2006), Lanorma fari-
ferdmentoal valore dei fabbricat che
costituiscona il valore dell azienda g
nondistingueolimital applicazione
allasclaipotesi incui i abbricati siano
di proprietd del concedente. Sono
questele principali conclusionidella
Crp Vicenza 255,17/ 2013 presidente
Pietrogrande, relatore Mattes),

L'ulficio recuperava a tassazione
incapoalle socdeta conmraend Mimpo-
staci registro in misura proporziona-
le pariall'tw mlucgoediquellaversa
all'attodi registrazione diuncontrat-
todi affittod azienda in misura fissa
[HAFD A 200 2uro.

Inlinea di principio, il contracio di

afficto di azienda rientranel campodi
applicazione dellTva se stipulato da
societhodaimprenditore individuale
cheaffittaun ramod azienda cppure
una azienda, In tal caso, inapplicazio-
ne del principio di alternativica [va-
registro,l'impostadiregistoro e dovura
inmisura fissa paria zo0 euri. Tutta-
vig, al fine di evitare il diffondersi di
prassi elusive basate sulla stipula di
contract di affitto di azienda in luogo
dicontratti dilocazgione immobiliare,
Particolo 35, comma w-guater del O
223/ 2006 impone diapplicare all’af-
firro di aziende Fimposta di registro
previstaper lelocazioni immaobiliar,
qualora il valore complessivo del-
'azienda sia costituiro, per piu del
0%, dal valore normale di fabbricatl
g, al tempastesso, le disposizionicon-
cernenti l'applicazione dell'imposta
diregistro sulla locazione di abbricar
risulting meno favorevoli di quelle re-
lative all'atfiro d'azienda.

IMPOSTE INDIRETTE/2

Siall'aliquota proporzionale
anche se I'immobile non &
di proprieta del concedente

Irnpugnati gli avvisi di liguidazio-
ne, le societd ricorrent ne eceepivano
I'illegittimita siccome i fabbricat non
erano detenud a titolo di proprieta,
ma sodo a titelo di locazione dal sog-
gettoche aveva cedutoin locazione il
ramod arienda, Lufficio sicostituiva
in giudizio, chiedendo la conferma
della pretesa.

Nelrespingere il ricorso e confer-
mare lalegittimita della pretesaera-
riale, la Cip Vicenza ha ricordato che
la norma non distingue o limaca la pre-
tesaallasola ipotesiinouii fabbricard
siano di proprietadel concedente. Pe-
raltro, anulla rileval’ evencuale clau-
solainseritanel contrattodi afiittodi
aziendasecondocui «f locali non co-
stituiscono ilbene principale cggetio
del contratto né acquistano alouna
funzione prevalente rispetto aglialtr
heni aziendalie, se non corroborata
daaleun elemento concrero,
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In Italia sono 271 le Banche di
credito cooperativo e assieme
contano oltre 4.200 sportelli

Credito
Bcg, slitta
['alternativa
al gruppo
unico

Laura Serafini  apagine iy

Finanza & Mercati

CREDITO

leri in Senato approvato
solo un emendamento
correttivo sulla vigilanza

L'operato della capogruppo
sara coerente con le finalita

borazione dell'emendamento 20.0.5
che da facolta alle 39 casse Raiffeisen
di optare per la creazione di sistemi
di tutela istituzionale, i cosiddett
Ips. in alternativa alla costituzione
del gruppo, slitta con tutta probakbi-
lita a lunedi. In verita ormai per la
maggioranza di governola necessit
di rrovare una via d'uscita perle ban-
che bolzanine sta diventando una
corsa contro il tempe, considerati i

natola riforma rendendo facoltativa
I'adesicone ai gruppi, dall’altra se non
agisce in frerta rischia di trovarsila
riforma bloccata da tribunali. Le cas-
se Baiffeisen hanno fatto sapere che
SONO Pronte aritirarei doorsi se'ob-
bligodi costituirst in gruppo verra a
cadere nel loro territorio.

Il percorso non & perd semplicis-
sime perche ¢i sarebbe un tema di
come dare attuazione al percorso fa-

mutualistiche delle Bce duericorsi, uncal ribunale civiledi — colrativo visto che, come sifanotare
Bolzanoel'altroal Tar del Lazio,de-  nel resto dei ricorsi, la capogruppo
Laura Serafini positati durante la settimana per Raiffeisen su istanza della Banca

Lacontroriforma del credito coope-
rativo si fermerd al confine della
provincia di Bolzano, Perlomenaola
parte pilt significativa ai correttivi ri-
spetteaila norma varata nel 2o16.dal
governo Renzi. Nel pomeriggio di fe-
riéstato approvato incommissione
finanze del Senato solo un emenda-
menta relativo aun correttivo sulla
vigilanza sul credito cooperative, in
modo tale daassicurare che 'opera-
to della capogruppo sia coerente con
le finalith mutualistiche delle singo-
le Biec. Il piatto forte, ovvero lariela-

conto della Cassa Raiffeisen di Mova
Pontente-Alding contro la riforma
del credito cooperativo. [ tribunale
civile & chiamato a decidere in tempi
rapidi, exarticolo 7oo, sulla sospen-
sione delia norma 2 sull'opporanita
disollevare la questione incidencale

di incostituzionalita. Stessa richiesta
& stara avanzara al Tar del Lazio, che
avrebbe gia fissato una camera oi
consiglio per il prossime 4 dicembre
al fine di decidere sulla sospensiva.
Se, daunaparte, [a Lega ha decisodi
fare un passo indietro, rifrando gli
emendamenti che avrebbero scandi-

{'lralia haspinto le Becacompletare
ructo il processo approvativo finc a
portarle, lo seorso 16 dicembre, alla
soteoscrizione del contracto di coe-

Bcc, la contro-riforma non decolla:
slitta I’'alternativa del gruppo unico

Pego ] -2% 17-23%
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sionee il 20 novembre a presencare
a Bankitalia la richiesta diiscrizione
nell‘albo dei gruppi bancard, [ grup-
poavrebhe dovuto iniziare a operare
dal prossimo prime gennaio. Per
questo motivo le Bec locali avevano
proposto ai parlamentari di intro-
durre una moratoria di 12 mesi, che
perorischiava di dover essere allar-
gara a tuita il sistema del credico co-
aperativo - dungue anche a Cassa
centrale bancae a leerea - che invece
proprio in gqueste settimane sia
completando il processodi costitu-
wione dei gruppi. Quale sia la solu-
ElOME rovala ancor non & no, an-
che se ¢’& comungue chi fa notare
chele assemblee delle 3o Boc altote-
sine hanno approvato ladesione al
gruppo con una clausola di salva-
guardia che rende nullala dedsions
nel momento in cui subenira una
normativa diversa,

Nel gruppo Ceb 63 banche su 87
hanno gia deliberato I"adesione; le
assemblee delle Bee del gruppo [er-
rea si terranno a dicembre con
l'ohiettive di compiere Patto finale
pet lacostituzione del gruppe I'S-10
gennaio, come spiegato nei giorni
scorsi dal presidente Giulio Maga-
and, Magagni ha chiarito il motivo
delle deleghe che le assembles do-
Vranno approvare peruneventuale
aumentao di capitale. La delibera, in-
seritada mucte le Boo del gruppo nelle
convocazioni delle assemblee stra-
ordinarie chiamate alle modifiche
statutarie funzionali all'adesione ai
gruppi cooperativi, ha chiarito, «2la
forma tecnica con la quale si dA se-
guito alle disposizioni di vigilanza
emanate dalla Banca d'lraliache im-
pongono a cda di tueee le Bee, apre-
scindere dalla solidita parrimoniale
e dalla scelta del gruppo, di poter
emettere azioni di (inanziamento.

Queste ultime consentiranne alla
capogruppo, qualora ve ne fosse la
necessitd, di sostenerle patrimo-
niaimente senza dover attendere i
tempi previstl perle assemblee stra-
ordinarie, Ladeleza e quindi mera-
mente funzionale alla creazione del
ststema di garanzia che, unitamente
ad altri strumenti, permettera di
rafforzare ulteriormente la solvibi-
licd delle banche aderenti al gruppi
brancari cooperativis.

PAROLA CHIAVE
#BCC

il eredito cooperativo

Le banche di credito cooperativo
svalgana Mattivitd craditiziaa
livello locale come societa
cooperative parazion e
rmutualistiche. Melle assembles
vige il voto capitario

Pago:1-2% 17-23%
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Norme & Tributi

Il transito dallo Sdi
evita 'esterometro

Delega all'intermediario

) Unasccietadicapitali siavvale
diun intermediario per trasmis-
sione, ricezione & conservazione
delle fatture elettroniche. Abbia-
mo effettuato la registrazione del
codice univoco dell'intermediaria
riel sito dell' Agenzia delle Entrate,
E abbligatorio conferire anche una
delega al miointermediario?
{R) Mo, Lasocieth hasicuramente
dato una delega all'intermediario
perlagestione delle fatture eleriro-
niche, maladelega e didpo privar-
sticoe noncomporta nessunadale -
ga da notificare all'agenzia delle
Entrate.

BENEDETTO SANTACROCE

Invicimmediato

© Unattivithdicasavacanzae
agriturismao gestita da una coope-
rativaagricela che attualmente
amette ricevuta fiscale e, solo

su richiestadel cliente, fattura,

dal1* gennaio come dovra
comportarsi??

() Dal1”gennaio 2019, nullacam-
bia perle ricevute fiscali, Dovranno
ESSETE cmesse alettronicamente, in-
vee, le sventuali fatbure, sia guelle
fiscali pre-numerate, emesse per
certificare i corrispettivi, sia quelle
immediate.5e la farura ordinaria
immediata{cioe quellanon fiscaleo
pre-numerara) hala “funzione so-
stitutiva” di document fiscali che
certificano i corrispettivi{sconring,
ricevuta fiscale o factura fiscale), ad
esempio, per la somministrazione
dipasti oil pernoctamento, il suo ri-
lascio doved avvenite scontesnaal -
menie alla cansegna del bene o
all'ultimazione della prestaziones
frircodaregr /E/ 1997, paragrafo 4.3
1l suoinvio tramite S3i doved, quin-
di, essere immediate e nonentro il
rermine della liquidazione pericdi-
ca va, per le operaziont effettuate
ned primi sei mesi del 2009, 0 entro
10 glorni dall'effettuazione, per
quelle effertuate dal 1° luglio 2o,
LUCA DE STEFAHNI

ServiziresiasoggettoUe

o Incasodiservizi resiaun

soggettocomunitario le Fatture
devono transitare dallo Sdi?
(R} Lefatture emesse perservizire-
siasoEmert Ue,escluse dal campodi
applicazione Iva exarticoloT ter del
Dprégidel wrzsonoesonerate dal-
I"obbligo di trasmissione trarmire il
sigtema di interscambio.
Ecomunque possibile trasmetterle
facoltativamente al fine dievicare la
comunicazione delle operazioni
transirontaliers {cosiddetto “este-
romerrn’), Ingquesto caso, i fomdto-
reindicheracome indirizzadi reca-
pite il c¢odice  destinataric
NOOOEK X e dovra trasmettere la
tattura al cliente estero con le moda-
lita rradizionali (ad esempio via e-
miail o posta).

GIORGIY CONFENTE
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proposte di modifica
Per la transazione fiscale servono termini piu
stringenti

L’Agenzia ha 120 giorni per rispondere con lo stop delle azioni cautelari

Lua ntorma della crisi di impresa non ha modificate la discipling della transasione Nseale perche s ¢ limitaty a seindere 1l
contenulo dell’articolo 182-ter della legge fallimentare in due articoli: il 63 sugli accordi di ristrutturazione dei debiti e I'88 sul
concordato preventive. Tuttavia, qualche effetto sulla transazione fiscale discende dalle madifiche ad altre norme, Tra queste,
Carticole 86 del nuove Codice che mpone, nel coneordato preventivo, 1l pagamento dei credic privilegiati enteo due anni
dall’omologazione, rendendo indispensabile 'ok del Fisco alla transazione per pagare 1 credit Gscali privilegiai olire tale
termine.

Il rafferzamento della transazione fiscale & tuttavia previsto da una recente proposts di legge (51 veda il Sole 24 Ore del 30
1. La valutazione, da parte del Fisco, della convenienza delle proposte di transizione fiscale non pud essere basata sul rispetto di
soglie minime di soddisthcimento dei crediti erariali prestabilite, perché la convenienza varia da caso a caso. Per questo molive
Uarticelo 182-ter prevede, ai fini della valulasions, eriteri generali ¢ non quantitativi, stabilendo che; a) il pagamento offerto alle
Entrate non pud essere inferiore, se @ proposto nell’ambito di un concordato, a quelle che il TFisco otterrebbe mediante la
liguidazione dell'impresa ¢, se proposto nell’ambito di un accorde di dstrutturazione dei debiti, a quello che riceverebbe per
clleto di qualsiasi soluzione altermativa concretamente attuabile; b) il soddisfacimento offerto alle Entrate non pud essere nel
complesso inferiore a quello proposte per 1 crediti privilegiali assisib da una cousa di prelazione i grado inferiore a quella dei
crediti iscali e, o maggior ragene, per i crediti chirografari,

Il rispetto di tali criteri va attestate da un professionista indipendente munito di specificn requisiti, incaricato dalla stessa impresa
debitmee, Cid nonostante 'agenzia delle Entrate di solite rigetta le proposte che prevedone il pagamento dei debit iscali al i
sotte di una data percentuale (variabile, ma intorne al 35%) indipendentemente dal fatto che esse slano comunque pin
convenienti per I'Erario di qualsiasi altra soluzione e che tale convenienza sia stata ogeetto di un’attestazione la cui falsita ¢
punita anche penalmente.

Pertanto sarchbe utile un rafforzamento del peso di questi criteri, prevedendo che Dattestazione sia resa da un professionista
nominate dal presidente del tribunale competente, il che accrescerebbe indipendenza ¢ oggettivita della prestazione resa, e
stabilendo che 1l Fisco possa diseostarsene solo per fondati e documentati motivi,

2. Nel contrasto alle crisi aziendali conta 1l fattore rapiditd. Se si considera che la proposta di transasione fiscale, vista la
documentazione da cui deve cssere corredala (piano di nsanamento, attestazione, e cosi vial, pud essere presentata solo dopao
aleuni mesi di lavore da parte di vari consulenti, ¢ evidente che la risposta dell’ Ageneda deve armivare in termini ravvicinati, pena
Iinutilith o la munore eMeac della proposta stessa, Viceversa - escluso il concordato, ove i tempi sone dettati dal tribunale -
I"'amministrazione implega mediamente nove mesifun anno per approvare o rfgellare ¢ proposte di ransarione fscale e in
qualche (non rare) caso anche pin di un anno, Pertanto serve una norma che introduca U'obbligo per le Entrate di provvedere
entro 120 giormi dalla propaosta.

3. Spesso Magente della nscossione avvia azioni cautelari ed esecutive verso le imprese debitrici proprio a seguito della
presentazione di una proposta di transazione fiscale, rischiando in tal modo di comprometierne il risanamento, F quindi assai
utile una norma che inibisca tali azioni per il periodo necessario per 'esame della proposta. 11 Fisco non pud essere il dotwor
Jekyll. che non risponde per mesi e mesi a un'impresa, e mister Hyde che aggredisce la stessa impresa, mandandola a piceo nelle
mare della risposta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Crial Andream
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RIFORMA DEL FALLIMENTO
La ristrutturazione
€ una procedura
concorsuale

del Fallimentoche si terra domani

alla sede di Milano del Sole 24 Ore

incollaborazione con Dentons.
AndreanieCeradind — apag sy

Cambiodi roma della Cassazione:
gliaccordi di ristrurturazione so-
noprocedure concorsuali, e non
uno sirumento negoedale privaci-
stico, perche regolati daglistessi
rmeccanismi. Per la transazione
fiscale, invecs, servono termini
pill stringenti. Temi, questi, del
convegno dedicato alla riforma

to dell’economia Norme & Tributi

L’accordo di ristrutturazione
¢ una procedura concorsuale

b
o g
i

L,

[t

Claudio Ceradini

Eun deciso cambio diroita quelloim-
postodal recente orienmamento giuri-
sprudenziale di legittimita (Corte di
cassazione, sentenze 11822018,
1806/ 2008, 9087/ 2008 e 16347/ 2014)
allaqualificazione gluridica della na-
rura degli accordi di ristrurturazione
del debito, peralouni aspetti insinto-
nia con la riforma della disciplina di
crisi e insclvenza (il nuovo Codice
della crisijvarata con loschema di de-
cretoattuativo approvato dal Consi-
glicdei ministrilo scorso 8 novembre
eorainatresa dei pareri parlamentart.

Le sentenze
Secondo laSupremacorte gliaccordl
di ristrutturazions sono procedure
COTWCOTELEAL, & T o Srurmento ne-
Foziale privatistico, inquanto regolad
da meccanismiche le contraddistin-
guono, ¢ precisamente: lesenzione
per gli arti compiutiin loro esecuzio-
ne dall'azione revocatoria fallimenta-
e, il deposite di unricorso, la pubbli-
cazione nel registro delle imprese,
Finterventa del tribunale con il decre-
to di omaologazione ela disponibiliti
di misure profetive [emporanes,
Le conseguenze diquesto “nuovo
corso” potranno essere rilevanti, sia
in termini sia processuali sia di auto-

nomia ed efficienza negoziale,

La questione ¢ delicata perché
non esiste una definizione giuridica
di procedura concorsuale cui riferir-
i, né decisioni ¢ tantomeno orienta-
mentl) giurisprudenziali che ne ab-
biano delineato la nozione, cosicche
il perimetro rimane irrimediabil-
menteincerto, L'esame trasversale
della disciplina fallimentare con-
sente di individuarne i trate tipici (si
vegda la grafica qui a destra), utili ai
fini classificatori ma privi, ovvia-
mente, di effetti cogenti.

L'analisi delle motivazioni
Non resta quindi che esaminare sin-
golarmente le motivazioni addotte
dalla 3upremacorte, L'esenzione dal-
l'azione revocatora non appare ded-
siva, posto che costituisee 'effetto na-
furale anche del piano attestato diri-
sanamenta, chelastessa Corte dicas-
sazione (sentenza 1895, 2008) esclude
dal novero delle procedure concor-
suali, assegnandogli natura di con-
vendione stragiudiziale,

Analogavalutazione per la pubbli-
citdderivante dall'iscrizione nel regi-
strodelle imprese, che tral'altro @ ri-
chiesta pertutte le operazioni straor-
dinarie, che concrsi e insolvenza nul-
la hannao a che fare,

L'intervento del tribunale nel-
I'omodoga dell’accordodi ristruttura-

to rispetto alle verifiche di fattibilita
oiuridica ed economica cui & tenuto
nel concordalo preventivo,

Infine, le misure proceftive che ini-
hisconatemporaneaments liniziari-
va individuale del credicore a favore
del concorso, unico punto di vero
comntatto tra l"accordo di ristrutoura-
zione e il concordato preventivo,
sembrang pit funzionali a creare le
condizioni per il superaments della
crisi che a contraddistinguere una
procedura concorsuale, posto che
nella prospettiva della riforma diver-
ranno disponibili anche nellambiro
delle procedure di alierta, che dicon-
corsuale non hanno certamente nulla,

Le motivaziond, in sostanza, appa-
iong incerte, e nulla dicono su uni-
versalita e concorsualica dellaregola-
zione, aspetto che segna oggiil vero
confine tra una procedura concor-
suale, in cui e inderogabile la parita di
trattamento dei creditord, e I"accordo,

zione del debito appare moloo limita-

Pesn:1-2%, 23-24%
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incui il debitore & libero di scegliere
con chi accordarsi e come, benefi-
clando i diritri dei creditori degli ef -
fetti protettivi del dissenso,

Il nuovo Codice della crisi

Sul punto specifico nemmena [ -
forma e dirimente, Siprevedonoele-
menti nuovi, tra cul la limitazione
della sovranita del debitore sull'im-
presaela possibilith di nominadiun
commissarioin presenzadiistanze di
liguidazione giudiziale, che riducono
iadistanza traaccordo di dstrutiura-
zione e procedure concorsuali, pur
senzaannullaria. E unalogica di tute-
la comprensibile, nella miswra incul
lariforma prevede chea precise con-

PROCEDURE AIRAGGI X

1

ELEMENTI PROCESSUALI

= Condizioni oggettive di
crisi o insolvenza per
lassoggettamento alla
procedura concorsuale,

« Devoluzione processuale
alla pubblica autorita
dell'accertamento della crisi
ainsolvenza,

* Spossessamento del
debitore o limitazione dei
poteri di amministrazione
del patrimonio e di gestione
dell'impresa.

* Organo nominato dalla
pubblica autorita cui sia
devaoluta 'amministrazione
del patrimonio del debitore
il controllo sul rispetto dei
limiti autorizzati di gestione.

2

ELEMENTI CONMCORSUALI

= Vincolo sull'intero
patrimonio del debitore per
soddisfare i creditori, ai fini
della garanzia patrimoniale
di cui all'articolo 2740 Codice
civile.

=Inibizione delle azoniche
consentano lacquisizions
individuale di cause di
prelazione, che beneficing
alcuni creditori rispetto ad altri.
= Vigenza generalizzata della
regola della par condicio
creditorum.

= Deroga alle regole ordinarie
nel trattamento dei crediti in
tema, ad esempio, di
maturaziona degli interessi.

dizioni gliefferti dell'accordo possa-
no travalicare la dimensione pura-
mente negoziabe, evd estendersial dis-
senzienti. Ma nel tempo che ancora
' per il vare definitivo - probabile
entro gennaio - e 1 18 mesi della suc-
cessivavaoartiolegls, sipud sperarein
qualche precisazione.

IL NUDVO FALLIMENTO

La Cassazione cambia rotta
sulla qualificazione giuridica:
NOT £ Un negozio privato

I Codice in arrivo avvalora
la tesi ma non & dirimente
E restano mol dubbi

PAROLA CHIAVE
# Ristrutturazione del debito

L'accordo di nitrutturazione del
debito & lo strumento negoziale di
composiziona della crisi {articalo
182 his Legge fallimentare) che
richiede 'adesione del sessanta
per cento dei creditori,
riconoscenda ai non aderenti il
diritto di essera integralmente
soddisfatti, Ove prevalga il debita
finanziaro, 'adesione all'accordo
della maggioranza qualificata di
banche ed intermediari finanziari
consente 'estensione degli
effetti agliistituti dissenzienti

& minoritari
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Salvini: «Nessuno si attacca al 2,4%»
Ora Roma e Bruxelles sono piu vicine

Lega e M5S: «Non difendiamo i numerini». Merkel: bene il dialogo con Conle

BRUXELLES (e ¢ [talia si avvici:
nano nel negoziato sulla ma-
novra di bilancio per il 201,
sviluppalo dal premier Giu-
seppe Conte nel Tvello deci-
stonale dei leader politici, do-
P il suo incontro di sabato se-
ra sulla parte teenica con il
presidente lussemburghese
della Commissione europea
Jean-Claude Juncker,

MNel Consiglio dei capi di
Stato e di governo dell'le, a
Bruzelles, la cancellicra tede-
sea Angela Merkel, dopo aver
chiesto a Conle un «ageioma-
mentox sulla trattativa della
seTi prima, ha sostenuto pub-
blicamente il conseguimento
di un compromesso tra il go-
verno Mas-Lega e i commissa-
ri Ue, che hanno bocciato il
progetto di bilancio italiano
per il 2o ritenendo eccessivo

il deficit del 2,4 del Pil a cau-
sa del debito stimato ul 1%
del Fil. Fonti defla Lega di
Matteo Salvind e del MzS di
Luigi Di Maio, ribadendo il
mantenimento delle politiche
di bilancio espansive per la
creseita con reddito di cittadi-
nanza e «quota wos nelle
pensioni, hanno replicato con
le prime aperture 4 una corre-
zione del deficit di qualche
decimale, che andrebbe in-
comtrg alle richieste di Bruxel-
les.

«Uvviamente spero in un
buon esitos, ha dichiarato
Merkel sui negoziati tra Italia
¢ Commissione Ue sulla ma
novra, dopo aver chiesto a
Conte di «sintetizzargli I'in-
contros con Juncker, «Il go-
verno non si appende ai deci
maliz, hanno comunicato dal-

la Lega. «5e ¢'é ung manovra
che fa crescere il Paese pud es-
sere il 2,2, il 2.6... — ha con-
fermato Salvini in una intervi-
sta a AdnKronos rilanciata da
siti onlineg —. Non & problema
di decimali, ma di serietd e
concreteszs, Dal MsS hanno
fatto sapere che «come abbia-
ma sempre detto, 11 tema non
& il muro contro muro sul de-
ficit, su cui ¢'¢ sempre stato
pieno dialogos, pertanto
«non difenderemo I numeri-
ri, ma i cittacings.

Conte ha defto che «08 sta-
to modo di scambiare opinio-
ni con Merkel, (il presidente
francese, ndr) Macron e altri
leader, 11 clima si conferma
buono, ¢ fiducia reciproca,
confidiamo di poter comple-
tare il percorso con reciproci
soddisfaziones. Macron ha

spicgato di aver avuto con il
premier itallano «una buong
discussione a margine del
Consiglio ¢ proseguiremao il
lavoro insiemes. La Francia
pud aiutare Utalia sulla mano-
vra, se sostenuta sulle sue pro-
poste di bilancio della zong
euro e web tax. n pratica, do-
po lo scontro politico di com-
missari Ue i partiti tradizio-
nali contro il governo «sovra-
nista» di M35S-Lega, sta rie-
mergendo la ragionevolezza,
che sconsighia di rischiare —
per 'ltalia — aumenti miliar-
dari della spesa per interessi
sul maxi debito e — per Ger-
niania, Francia ¢ altrd Paesi —
un «contagios con attacchi
della speculazione ai sistemi
bancari nazionali indeboliti
da cccessi di attivi illguidi,
vo Caizsd

S R RO M FREHVATA

A Bruxelles
Il presidente
del Consiglio
Giuseppe
Conte,
54 anr,
leri ha
partecipato al
vertice dei capi
di Stato e di
FOVErNo
europei che ha
dato via libera
alla Brexit
(Ansa)

. I ; Se et una Con Conle
Al parota TRINOVTH ho avuto
: > che fa una buona
DEFICIT/PIL Crescere discussione
il Paese pud amargine
Il rapporto tra il deficit ¢ il Pasere del
prﬂlf:ttﬂ 1n1m3 lordo di 122,126 Consiglio,
un Paese ¢ uno dei 5 S
parametri ¢i bilancio che KoL & IIFUI?{".L;‘I.HI'{
I'Europa considera problema mo il lavoro
fondamentali per il didecimali,  insieme,
rispetto dei Trattati. La &un questo ¢
ELﬂrl;ltt:}l;z;llﬂé E;‘-:Iimﬂ problemadi - quello che
S PBORG A Tk .'-it.’I'!It_:[EE n.*r | mi a}stur_l‘ln
troppo alta dalla concretezza dall Tralia
Commissione Ue. Matteo Emmanuel
Salvini Macron
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Sulla manovra
Salvini e Di Maio
aprono alla Ue

«Il deficit? Non ci attacchiamo ai decimali»
Merkel incontra Conte: spero nel dialogo

i Emanuele Buzzi - Marco Cremonesi

[ I m'apertura allEuropa. Sulla manovra Lega

¢ 5 Stelle ora dicono che «non difendiamo
1 numerini», E Salvini & ancora pit esplicito:
«Messuno siattacea al 2.4%», La cancelliera
Merkel: bene il dialogo con Conte.
fa parng & apaging 11

Primo piano [amanovra
Il piano dei due alleati:
ridurre il deficit sipuo
Ma e duello sul reddito

«Ilsussidio alle imprese». «No ai centri per l'impiego»

miLano Lannuncio della svolta
tiene fino al pomeriggio. Poi,
Maceondo che sembrava possi-
bile sembra tornare al largo.
Nel giorno in cui il governo
sernbrava uniesi sulla linea del
dialogo con 'Unione europea
tracciata da Giuseppe Conte,
con il passare delle ore si co-
mingiano ad avvertire gli scric-
chiolii. I vertice tra il premier, i
due vicepremier, Trig e altr
esponenti di governo fissato
per ieri sera, ancora leri a meti
giormata era stato confermato
dal presidente del Consiglio.
Poi, nel pomeriggio arriva lan-
nuncio: il summit é rinviato a

staseriL.

La sorpresa ¢ che Lega ¢ 3
stefle in qualche modo si scam-
bizno le parti. Se di solito 1 pit
vibranti nella linea dura contro
I'Ue sono i salvinani, questa vol-
tit sono loro a dirsi «daccordo
con la lined del premiers, 1 Mo-
vimento si limita a negare scre-
i Tutto o posto, dungue? Chis-
5. Una delle carte nella trattati-
va Ule sembra infatti essere la
proposta del sottosegretario
Armancdo Sird sulle spostamen-
to del reddito di cittadinan:a
dalle persone alle imprese per
rivoluglonarne la [fisionomia
assistenzialistica, Un «cambio

di paradigmas che, pil passa-
no le ore, meno sembra con-
vincere i pentastellat, Che sof-
tolincano: «La proposta sul
recldito la serive i Mises,

Ma una svolta, in ognd caso,

Pasn 8%, 6-63%
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esiste, «la trattativa di Conte
silverd 1o manovra e anche la
nstra idea di Europa, che non
deve saltare ma si deve Leaslor-
mares, dice Luigi Di Maio ai
suoi, I pensiers del capo politi-
co £ profettato ai prossimi me-
sl «Rto creando un nuovo
aruppo a Bruxelles con partiti
che vouliona che MEuropa con-
tinui ad esistere, ma che cam-
biw. La linea 3 Stelle, quetla del
dialozn, sembra prevalere, Se-
condo fonti stellate, la trattativa
con la Commissione Ue andri o
toccare risorse destinate ini-
zialmente a quota w0 {doveeb-
be aderire solo M8os dei circa
sonnila pensionahill previsii)
¢ reddito di cittadinanza. Con i
5 Stelle pronti perd a potensare
Lat rifiorma ded centri dellimpie-
2o (ol Di Maio doveebbe in-
contrare Mimmo Parisi per de-

finirla) pia che a destinare i
reddito alle imprese, Liden e di
utilizeare il «tesorettos per gli
irvestiment in modo da far au-
mentare la crescita e ridurre il
defieil. La strada ora ¢ quella di
una modifica della manovea in
Parlamento attraverso un:d se-
rie di emendamenti. Matteo
Salvini sullirgomento si ad-
dentra fino a un certo punto:
«51 [ratterd di puntare in ma-
nier pill decisa sugli investi-
menti e sulla mess) in sicures-
Fadel rerritorios.

In casa leghista, la parola
chiave & «huonsensos, Ripetu-
ta mille volte dal leader leghi-
sti, feri sembrava aver subito
un certo slittamento di sensa,
MNella versione aggiornata, il
buon senso & quello che biso-
ana far prevalers nella traftativa
con ['nione perché, riferisco-

Gli scontri

na abbia detto Salvind, «con
"Europa non bisogna fare la
guerras, Il che, sembra decisy-
mente una svolta. Perche altra
frase di giornata ¢ a sua volta
wif ascoltaty ma, anche gui, in
versione un po’ diversa. Spiesa
il leader leghista che «nessuno
vuole impiccarsi agli zero vir-
golas, L disponibilitd a non
afare la guersie per 1 decimall
significa il via libera a una certa
revisione della manovra «fer-
mao restando 1 due capisaldi di
questo governos. Fino a erd, il
riferimento allo «zero virgols
era sempre stato utilizzato da
Salvini come prova del «pregiu-
dizios di Bruxelles contro il go-
verno italiano: <l problema
non pud essere 1o zerm virgols.
E in effett ¢ chi nel governo fa
notare come Salvind segua «la
scin della linea che gid da giomi

@ Lacenaha
ragpresemate
L prime

Il dialogo

® Sabato sera

La manina
sul di fiscale

Melle ultime settimane ci sono state
diverse frizioni tra Lega e Cinque Stelle
Ameta ottobre Luigi D Maio & insorto
_contro una amaninas che avrebbe
«wa modificato il i fiscale: le norme

- contestate dai Cingue Stelle sono state poi

" mdlﬂca[e dopo un vertice a tre con Conte
e Salvini. Dopo un mese il dl & oggetto di

-; unaltra riunione: salta il condono

j ‘caldeggiato dalla Lega

Le visioni npposte
su sicurezza e giustizia

Tensioni per il dl sicurezza con trattative

sugli emendamenti e frizioni in seno al M55

con un drappello di 5 senatori che hanno
“preso le distanze dal testo. La Lega ha
estato la norma sulle prescrizioni
tenuta nella riforma Anticormuzione:
cio di ferra che si conclude con |l rimvio
[entrata in vigore dedla norma insieme
nfnrma del pr:u:e-sm penale

La polemica
sui rifiuti

Melle ultime settimane @ scoppiata una
palemica anche sulla necessita di costruire
nuovi inceneriton. Matteo Salvini, in
Campanla. ha parlato della possibilita di
arire nuovl impianti, idea che ha scatenato
otesta di Di Maio. Il ministro

Ambiente Sergio Costa ha ricordato

e da un punto di vista socio-economico
izzazione di impianti non sia

enibile

@

a Bruxelles, al
quartier
senerale della
Cammissiona
Europea, si
sano incontrati
il presidente

riawvicina-
mento tra ltalia
ad Europa
dopola
bocciatura
della manoura
giallo-verde da

parte di
Bruxelles

& per evitare ia
pracedura di
mfrazlune

Jean Claude
Juncker eil
premier
Giuseppe
Conte

@ Per Conte «2
stato un passo
avanti perché
ha migliorato

il clima del
dialogo e
rispetto
reciprocos

@ luncker ha
fatto sapere
chec'ds sorma
un dialogo
permanente
incorso per
avvicinara le
parti & trovare
una seluziona
di prospettivas

Conle @ i Mailo stanno sosie-
nendos, dopo il post « gamba
tesa proprio mentre Conte en-
Eravan ik cenal con Juncker, quasi
come g voler hoicodtare il dialo-
TOm,

Emanuele Buzzi
Marco Cremonesi

HEEMVATE

A APROMLTICKE

@ Difatto,
Conte hi
ribadito che
I'idea di
spendere
menc per g
due proposte
ehandieras del
governa glalio-
verde (quota
100 per la
pensioniail
reddito di
cittadinanza)
non &
un'ipatesi sul
tavaolo

& 1l rinistro
dell'interno
Salvini sabato
aveva ribadite:
«Mon arretro,
chiado rispetto
per gl itafianm

Feso: 1 -5%, 8-63%
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Primo piano La manovra

«Blockchain» e nuovo Codice degli appalti
Dossier del premier per convincere I'Europa

Lastralegia per la crescita nel documento portato da Conte alla cena di Bruxelles

Retroscena

di Lorenzo Salvia

BRUXELLES «A new path for a
better future», «Un nuovo
percorsc per wn furuee mi-
gliore, La nuova strategia ita-
Lana per la crescita sociale ed
economicas. E di 28 pagine il
documento che il presidente
del consizlio Gluseppe Conte
ha consegnato sabato sera
nelle mani del presidente del-
L commissione europea [aen
Claude Juncker. Dize gli obiet-
tivi: «[lustrare la strategia del
governo italiano per aumen-
tare in moda stabile i percor
so di crescita a lungo termine
dell'economia italianas ¢ «fa-
re il punba della situazione sul

processo di attuazione della
stessa strateglas, Ma la very
ragione per cui il documento
& stato seritto e portato & Bru-
selles & convineere la com-
missione ¢ gli Stati membri
delllTnione Luropeqa che -
damento del prodotto inderno
lordao, sard davvers quello sti-
rato dal governo italiano, B
cioe l'anno prossimo si rag-
giungerd almeno il pii 1,5%,
nonostante le previsioni della
stessa Unione Europen si fer-
ming a un pii timido pito,is.

Per guesto il documento
elenca i passi che il governo
ha intenzione di fare per st
modare la crescita, C'é una
nuova revisione del codice
desli appalti, visto che le uld-
me modifiche sono state criri-
cate dalle imprese del settore
come un collo di bottiglia che
ha aumentato | problemi di
un comparto gii in difficolts.

E anche due pacchetti di
semplificazioni. Uno dedicato
alle imprese che potrebbe di-
ventare un decrelo legge au-

Le riforme

fonomo o un emendamenio
al disegno di legge di Bilan-
cio, Tra le misure previste il
sostegno di Cassa depositi e
prestitd alle start up che inve-
stone nel «blockchains, la
tecnologia dei rewistel distri-
buiti. Laltro pacchetto di
semplificazioni riguarda inve-
ce la macchina dello Stato e
contiene anche un fondo per
L ridduzione delle liste Qattesy
negli ospedali. Ma & soprat-
turto sugli investimenti che si
concentra l'attenzione. Nelle
prime righe del documento si
sotolinea che «lo nuova legge
di Bilancio aggiunge 15 mi-
liardi ai 6 el assevnati dalla
precedente amministrazione,
perun totale di 21 miliardi nel
prassimi tre anni». Non solo.
Perché e'¢ unche una previsio-
ne o lungo termine, che va
ben oltre la durata di questa
legislatura, «Su media annua,
la spesa aggiuntiva in conto
capitale prevista dal disegno
di legge di Bilancio per il peri-
odo 2022--2033 & di 6,6, mi-

Nel fascicolo

di 28 pagine le riforme
gia fatte e quelle da
fare per spingere il Pil

ligrdi, ovvero circa lo 0.9 per
cento del Pil attuales,

Per questo viene sottolinea-
ta l'importanza della Centrale
per la progettazione delle
opere pubbliche, 300 persone
gotto il diretto coordinamen-
to della presidenya del Consi-
alio, prevista dalla stessa ma-
novea che doveebbe potenzia-
re la «capacita di costruzio-
nes da parte della macchina
pubblica,

Mel documento si sottoli-
nea che molte delle riforme in
Corso @ annunciale recepisco-
na le indicaziond contenute
nella raccomandazione del
Consiglio europeo dello scor-
s0 13 luglio, Ma vengono ri-
cordate anche riforme pid le-
gate alla politica di casa no-
stra. Come la riduzione dei
parlamentari, contenuts inun
diserno di legee presentato
dai capigruppo della maggio-
ranza, o la revisione ded vitali-
7i per i consiglieri regionali,
contenuta nello stesso dise-
gno di legge di Bilancio,

@ FINRODLINNE MSERWATA
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TORINO, MITANG, VERDNA

[l partito del Pil
tra i due alleati
Ji Dario Di Wico

' 1 "oring, Milano, Verona. Le

manifestaziond in piazza
degli imprenditori sono gia
programimate. A queste si
aggiungano petizioni e prese
di posizione. Bl partito del
Pil che ormai ¢ il terzo
sogpetto tra Lega @ M5,

A paEging 9

Primo piano e impreseeil governo

Cosi il partito del Pil
fa il terzo incomodo
tralaLegaei5 Stelle

Le manifestazioni in piazza degli imprenditori

Comprensivi col Carroccio, avversari del Movimento

di Dario Di Vico
P calendario delle manife-
staziond di dicembre indi-
rizzate a criticare la politi-
caeconomica del governo
& decisamente ricco. 13 a To-
rino i consigli generali dell'as-
sociazionismao dimpresy, il 3
a Milano gli actigiani del Nord
Italia, nel giornd successivi a
Vierona le forze produttive lo-
cali, Alle mobilitaziond fisiche
si aggiungono pol nuove for
me di protesta come [a peti-
zione popolare lanciata da Fe-
dermeccanics. | contenuti di
queste indziative spaziano dal-
le infrastrutture alla forma-
zione 4.0, dal fiseo alle regole
del lavoro e messe assieme si
prestano ad essere catalogate
come ung sorta di program-
it del partito del Pil. Una for-
7a extra-parlamentare che In
una fase di scarsa incisivita

dell'opposizione politica non
solo tiene vivo il confronto di
merito con il governo ma da
uni boceata d'ossigeno a una
democrazia che, quantome-
no, ha conosciute giorni mi-
gliori, Non ¢'é alcun dubbio
che questo partito veda come
avversario principale i1 Movi-
mento 5 Stelle sia per il dop-
pio ruolo all'lIndustria e al La-
voro ricoperto dal ministro
Luigi Di Maio sia (soprattutto)
perché la grillonomics fatta di
mercata del lavoro rigido,
stop alle grandi opere, statali-
smo ¢ reddito di cittadinanza
contraddice le pin radicate
convinziond di industriali e
artigiani.

Differente & il apporto tra il
prartito del Pil e la Lewa di Mat-
teo Salvini. Il leader ha Inno-
vato il lessico tradizionale del
Carroccio, il sindacalismo di
territorio & stato superato da
una visione compiutamente
nazionale ¢ dalla scelra, risul-
tata vincente, di preferire le
competenze degli [nterni a

quelle dello Sviluppo econo-
mico. Sul territorio non ¢'é
conflitto tra produttorni e Le-
e, basta vedere come € a suo
agio il governatore della Lom-
bardia Attilio Fontana in una
flera di macchine utensili, ha-
sta ascoltare quello che dice
Luca Zain o seguire Nattiviti
dei sindaci. L'impressione &
che il vecchio nucleo leghista,
da Varese a Treviso, abbia fat-
o propria la svolta salvindana
ma non abbia pre-pensionato
il vecchio spartito, E vero che
la comunicazione e non la
prossimili & diventata la prin-
cipalelevadella politica leghi-

Pesc:1-3% 3-61%
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sta, & chiaro che € saltata la
demarcazione con la destra
fascista ma il legame di gran
parte del gruppo dirigente le
ghista con la constifuency
delle Pmi non si & rotto, E

mento autarchico ¢ si fa bello
del conflitto con MEuropa. Ag-
giungiamo pure che la rap-
presentanza non vive i giorni
migliori, il ricambio non &
meai facile, i rifd spesso preval-

[talia quanto a riprendersi la
primogenitura di un'idea
«bargheses della politica e
dell'economia.

Ouesta quadratura del cer-
chio in salsa nordista perd ri-

Tusione. Quesio passaggio per
Salvini oggl appare pressochd
impossibile ed ¢ il limite
strutturale della sua leader-
ship.

guindi Fambiguita di un Salvi- - gono sul senso ¢ manca una  chiede a Salvini un passaggio Il precedente
ni che cresce nel sondagei edi  vera leadership, Al tempo del- politico ¢ cullurale che vaal di La _
una protesta delle imprese  lacrisi del governo Berlusconi  1a della rottura del contratto manifestazione
che sale anch'essa sta tutta [ulte le organizzaziond, com-  con Di Maio e investe il rico- 5i Tav in Piazza
gui, ned doppio binario leghi-  presa UAbi, redassero un do- noscimento del fallimento Castello
sta. ' cumento comune che chiede-  del modelle economico alter- a Toring

I di fronte a questa ambi- va discontinuita, oggi questa  nativo che sta guidando la sua dells scorso
guith che il partito del Pil ri-  capacitd di injziativa ¢ manca-  azione e lo ha guidato nelle 10 novembre &
schia i perdere la bussola,  ta Per tutti questi motivi den- scelte di aloune candidature- stata fa prima
Gli imprenditor gia devono  tro il partito del Pil in molti - chiave, Doveebbe rimangiarsi delle Iniziative
fare i conti con un'economia  pensano che la guadratura  'idea di un'ltalia autarchica contro le
pin difficile e competitiva del  del cerchio possa consistere  che affida il suo rilancio alla misLre
pre-2008, vedono che i suc-  solo in una roteura della coali-  $valutazione competitiva e al dell'esecutivo
cessl sono legati alla mageio-  zione di governo e il ritorne S0StegNo statale alla d:‘.n{n:m- gialioverde
re integrazione nelle grandi  della Lega ad alleanze pid da interna, un sovranismao - [Ansa)

catene del valore internazio-
nali e si trovano davanti un
governo che vanta un orienta-

consolidate, Che servirebbero
non tanto a recuperare le
rruppe parlamentari di Forza

piccolo piceolo che in tempo
cli economie integrate ¢ inter-
dipendentl appare una pia 11-

Una fora patra-
parlameeran che can
oppos i deook
Lz vt il contranta

1 8 Il calendario della protesta
b
Ia crescita
in percentuale
del prodotto
interno ordo
nel 2017 al
Mord rspetto al
2016 nei dati
Istat.
L'ocoupazicne
B oresciuta
dell'l,3%

0,9

Ia crescita

in percentuale
del pradotto
interno kordo
del Centro Italia
rel 2017
rispetto al
2016,
L'occupagicne
qui ha segnata
un pid 1,3%

1,4

la crescita

in percantuale
del prodotto 2
interno lardo £
2017 del |
Mezzogiorno e £

rispetl'oai m :
2016. I!!
L'occupazione 'i- : -v—nI =

e

AVeronala spinta
per le infrastrutture

| Wis ANerona le forze produttive
| B oic i hanno in calendaris una
manifestazions a favore

dhedl Al vedocith

@ dedlp infrasfrutmure,

a partire dalla
Poddemontana dal Vensto

Le due manifestazioni | Gli artigiani a Milano
perilnoeilsiallaTav | contro la manovra

8 Quando a Tarno o sard 13 Confartiglanato ha
Dic, I il corten dei Mo Tay, &in | EiCJ chiarnato a raccolta | piccali
programmis anchii s | - imprenditen a Mikano

manifestazions del contro la manours :
mroviments per il 51l Alta e riLove leag Sul contratt

welocita larciato dalle sette e favore delle grarel opere |
smadamins torinesi & del termoyvalorizemon |

L'iniziativa a Torino
di Confindustria

3 Confindustria funird a
l:l::J Tarina il consiglio generale
pir protesta contra la

politica dello stop s contierd
stanno aderendo alire sigle
a50nD attese 1.500
parsane

& crasciuta
dell'l%
=R
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Draghi all'Europarlamento
Faro sulle mosse della Bce

L'AGENDA

ROMA L'economia europea mo-
stra dei segnali di rallentamen-
to se non di frenata, & s1 mold-
plicano le voci di chi sostiens
che la Bee dovred tenerne conto
nella prossima riunione del 13
dicembre quando sivalurera la
prevista fine del programma
dell'acquisto dei titoli (Qe). E se
questo dovesse comungue an-
dare a termine come program-
mato, sul mercato si ipotizza
che Francoforte possa varare
degzli strumenti pil specifici co-
me una nuova edizione dei fi-
nanziamenti Tltro alle banche
legati alla concessione di pre-
stiti all'economia. Per questa la
settimana che si apre oggi &
cruciale per intuire lorienta-
mento della banca centrale. In
mattinata prima dell’audizio-
ne del presidente Mario Dra-
ghi al Parlamento Ue, verra dif-

fuso Mindice di fiducia delle im-
prese tedesche o fornendo co-
siun tassello ulteriore delle si-
tuazione della Germania, vista
in rallentamento dopo i dati
sul Pil diffusi nei giorni scorsi.
E venerdl arriveranno gquelli
sull’inflazione europea. La stes-
sacrescita degli spread sui tito-
li italiani peraltro potrebbe es-
sere un ulteriore peso alla cre-
goita economica abraverso il
canale di trasmissione delle
banche.

LE PREVISIONI

La Bee quindi il 13 dicembre do-
vri agziornare le sue previsio-
ni per l'eurozona su Pil e cresci-
ta. E lo stesso Draghi ha in
gualche modo segnalaro come
l'inflazione, che si muove anco-
ra all'1% non convinee esi valu-
terd nella riunione il da farsi.
anche nell’ambito di un clima
costellato da incertezze nume-
rose, non solo dovuce all'Tealia
ma ad altrifattori esterni come
laBrexite la guerra deidazifra
Usa e Cina. Certo Draghi ha

La sede della Bee

CON LA CRESCITA
CHE RALLENTA

E LA FINE DEL QE

LA BANCA CENTRALE
PUO APPRONTARE
ALTRI STRUMENTI

ammonito i governi (chiara-
mente quello italianc) a non
rendersi wvulnerabili a tali
shock imporrati sfidando le re-
gole Ue ma ha in qualche modo
aperto uno spiraglio su nuove
misure. Per il mercato queste
potrebbero essere incentrate
sostanzialmente su un nuovo
piano di Tlro che sostituisca i
prestiti in scadenza a partire
dal 2020,
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Duello tra i due vicepremier
sulle misure da “sacrificare”

»D'accordo sul segnale da dare a Bruxelles »Alert di Juncker a Conte: «Se non cambi
ma ¢ gia braccio di ferro Reddito-Fornero  impostazione, non potro frenare i falchi»

IL RETROSCENA

dal nostro inviate
BRUXELLES [l giorno dopo la cena
al tredicesimo piano di Palais
Berlaymont, Giuseppe Conte ha
ragionato sia con Angela Merkel
che con Manuel Macron sulla si-
tuazione delle legge di Bilancio
italiana. Cancellierae presidente
della Repubblica francese vole-
vano sapere qual & o stato della
trattativa. Poche parole, ma tutti
e due danno pubblicamente atto
delle ottimistiche previsioni
ascoltate poco prima, quando
vengono interrogat al termine
del Consiglio europeo. Anche se |
due leader preferiscono non shi-
laneiarsi, dalle risposte si com-
prende la soddisfazione che Con-
te ha trasmesso loro per una trat-
tativa finalmente avviata dopo
settimane di tensione,

Prima della sostanza di un'in-
tesa che e ancora tulta da serive-
re, Conte e Juncker hanno voluto
sottolineare il cambio di clima
facendosi fotografare con il brac-
cio sulla spalla e parlando 'uno
nella lingua dell'altro. Conte - la-
sciando Bruxelles - evita di citare
numeri e di ribadire quei saldidi
debito e di rappaorto con il pil, al-
la base della «grave violaziones
contestata dai commissari eco-
nomici Pierre Moscovici e Valdis
Dombrovskis anche durante la
cena disabatosera,

Le quaranta pagine di riforme
fatte, da fare e il piano di investi-
menti che il premier sventola da-
vanti le telecamere, non hanno
smosso pil di tanto Jean Claude
Juncker che sabato sera, al ter-
mine della cena, saluta Conte
con un messaggio chiaro: «5e
non cambiate 'impostazione e
non abbassate il debito sara diffi-
cile tenere a freno aleuni paesi»,

E cosi, con il neppure tanto vela-
to avvertimento, di conseguenze
molto a breve, Conte ribadisce
quel margine di disponibilita in
pill che si & guadagnato in setti-
mane di lavoro con il ministro
dell'Economia Giovanni Tria e
con cui i due sono partiti da Ro-
ma alla volta di Bruxelles. [al-
tra parte sono settimane che i
paesi dell'Eurozona si nascondo-
no dietro la Commissione, ma a
breve saranno i Diciotto ministri
dei paesi con la moneta unica a
dover decidere tempi e modi del-
la procedura d'infrazione. June-
ker ha semplicemente ricordato
a Conte cio che a palazzo Chigi si
sa perfettamente. Ovvero che
nessuno dei Diciotto & disposto a
fare sconti e che dai paesi del
Nord Europa proviene la minac-
cinsa richiesta di aprire subito la
procedura senza attendere il va-
ro definitivo della legze in Parla-
mento,

Per guadagnare tempo, e cer-
carediarginare la procedura [!:er
deficit, che la Commissione for-
malizzera il 1S dicembre invian-
dola all'eurogruppo, ['talia deve
quindi dare un segnale rapida-
mente e Conte lo fa informando
subito dopo la cena con Juncker,
sia Luigi Di Maio che Matteo Sal-
vini. Insieme i tre, oltre darsi ap-
puntamento per gquesta sera,
hanno convenuto sulla necessita
di abhassare non solo il debito
ma anche di riformulare aleuni
parti della manovra dando pil
spazio alle misure che possono
favorire la crescita e convincere
la Commissione. Salvini, che sa-
bato sera aveva twittato proprio
mentre era in corso la cena dan-
do I'impressione di un tentativo
disabotaggio, ieri pomeriggio ha
raccolto subito Uinvito del presi-
dente del Consiglio ad una rifles-

sione «sui numerini». Anche nel
M55 non si nega la disponibilita
a riconsiderare alcune misure,
ma si vuole prima comprendere
bene quale possa essere l'entita
del sacrificio. Contenere |'esbor-
so per la Fornero e per il reddito
di cittadinanza in favore di mag-
giori investimenti pud infatti fa-
re mena danni al Carroceio che
al M55,

LE SIMULAZIONI

Decisiva sard quindi la riunione
di questa sera nella quale il mini-
stro  dell'Economia  Giovanni
Tria arrivera con una serie di si-
mulazioni e di tabelle che Conte
e | due vice useranno per valura-
re sino a che punto spingersi per
cercare, se non di bloceare, alme-
no di rendere meno pesante la
procedura per debito evitando
soprattutto che venga aperta a
tambur battente,

«Nol ragioniamo sempre sulle
riformens, ha sostenuto ieri Conte
lasciando il palazzo Justus Lip-
siu, Un modo elegante, per sfug-
gire a gquei numeri che la Com-
missione e 'eurogruppo ha defi-
nito sin da subito «inaceettabi-
li», «Non ci impiechiamo ad un
numers, ma vogliamo mantene-
re le promesses, sostenevano ie-
ri i 55telle, Questa sera si caplra
forse sinoa che punto ¢ vera di-
sponibilith a modificare la mano-
vra. Il governo e Conte, che il
prossimo 13 e 14 dicembre torme-
ra a Bruxelles per il Consiglio eu-
ropec & un nuUovo incontro con
Juncker, hanno infatti una venti-
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na di giorni per trovare una solu-
zione in grado di convincere
Commissione e Ecofin,

Marco Conti

T MPROOTOKE REERWATA

STASERA IL VERTICE

A PALAZZO CHIGI

CON | LEADER E TRIA
CORSA CONTRO

L TEMPO: IL 13 SCATTA
LA PROCEDURA UE

Il debito
in Eurolandia

Stime sul 2018 in % del Pil
i=oreca 1825 [
¥ N itatia 1311 [

Bl Portogatto 1215 [

« Clpro 1050 [

§ A Begio 1014 [
[ | B Francia 98,7 l
E': Spagna 96,9 q

== Austria 745 |}

B N irtanda 63,9 ||

= Germania 60,1 l

= Finlandia 58,8 |

- PaesiBassi 53,2 l

Giuseppe Conte con Jean Claude Juncker jo aiss,

H Malta 479 |

p&m Slovacchia 48,8 l
e Lettonia a7 |
== Lituania 348 I

== | ussemburgo 214 |

B Estonia 8,0 |

Ueld 86,9 ||

Limite del Patto Ule 60

Forfe: Commissione Ue  Ak3A CREITIMEST
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CONTI PUBBLICI

ROMA Tl presidents del consiglio,
Giuseppe Conte, lo ha ripetuto
per ben due volte. La prima. a
poche ore dalla cena di sabato
sera a4 Bruxelles con il numero
uno della Commissione euro-
pea, Jean Claude Juncker. La se-
conda subito dopo lincontro a
tavola. =Aspettiamo le relazioni
tecniche con limpatto econaomi-
co= del reddito di cittadinanza e
della riforma delle pensioni, ha
detto il premier a margine del
Forum Rome Med. Per poi riba-
dire, subita dopo I'incontro con
Junchker, che le due misure del
governo «sono vigilate dal pun-
to di vista tecnico. Quindi», ha
agziunto, «<siamo in aresa delle
relazioni sullimpattos. Quello
che sta maturando tra Palazzo
Chigi e il ministero del Tesoro &
un escamotage tecnico per sal-
vare capra e cavoli, Ossia la fer-
rea volonta del governo di voler
confermare l'impianto della ma-
novra con i due provvedimenti
cardine, il reddito di cittadinan-
za e la riforma della legge Forne-
ro, e l'esigenza di dare un segna-
le alla Commissione europea
che chiede, come atto necessa-
rio per evitare la procedurad'in-
frazione nei confronti dell'Tta-
lia. di limare le stime sul deficit
per il prossimo anno facendole
scendere sotto il 2.4% indicato
dal governo. Da qualche giorno
sia Palazzo Chigi che il Tesoro,
lasciano trapelare lindicazione
che reddito e pensioni costeran-
no meno dei 16 miliardi di euro

messi a bilancio. Ma se fino a ie-
ri lidea era quella di “certifica-
re” | risparmi man mano che
maturavano nel corso del pros-
simo anno, adesso quegli stessi
risparmi potrebbero essere indi-
cati direttamente nelle relazioni
tecniche che accompagneranno
i provvedimenti attuativi delle
due misure, sia che si tratd diun
emendamento da presentare al-
la manovra, sia che si tratti di un
decreto legge, [l reddito di citta-
dinanza, per esempio. non parti-
ra il primo gennaio, ma il primo
versamento dei 780 euro mensi-
li agli aventi diritto dovrebbe av-
venire ad aprile. Per la misura il
zoverno ha stanziato 8 miliardi
di euro per tutto il 2019, vale a
dire 750 milioni al mese cirea,
Tre mesi di risparmio valgono,
insomma, 2,25 miliardi di euro.

IL MECCANISMO

Per le pensioni vale un discorso
analogo. Matteo Salvini ieri ha
confermarto che la rifarma parti-
ri a febbraio. In realtd | primi
pensionatl «Quota 100» lasce-
ranno il lavoro ad aprile, perché
dovranno attendere la finestra
di tre mesi prevista dalle norme
alle quali sta lavorando il sotto-
segretario al lavoro Claudio Du-
rigon. Non solo. Peridipendenti
statali, oltre alla finestra di tre
mesi, ci sard un obbligo di pre-
avviso per accedere alla pensio-
ne anticipata di 5 mesi. Vuol di-
re che il primo dipendente pub-
blico che andra in pensione il

prossimo anno usando lo “scivo-
lo” di =quota 100= usciri soltan-
to a ottobre. Con questi due ac-
corgimenti il costo dell'opera-
zione sarebbe inferiore di L6 mi-
liardi a quanto stanziato (nella
manevra di bilancio ci sono a di-
sposizione 8.7 miliardi il primo
anno). Un minor costo che, se-
condo i tecnici, potrebbe salire
anche fino a 2 miliardi conside-
rando che nella norma saranno
inseriti dei disincentivi ad anti-
cipare il ritiro, come il divieto di
cumulo tra pensione e reddito,
Dalle due relazioni tecniche, in-
somma, potrebbe emergere un
risparmio di 4 miliardi di euro
clrea, rispetto ai 16 stanziati per
pensioni e reddito di cittadinan-
#a. 51 tracterebbe, in pratica, di 2
decimali di Pil, che potrebbero
ridurre il deficicdal 2.4%al 2,2%
senza formalmente toceare nul-
la della manovra. E non servi-
rebbe neanche riscrivere le nor-
me della legge di bilancio. Nel
testo, in tempi non sospetti, il
FOVErno aveva gia inserito una
sorta di “clausola di salvaguar-

Pesa: 5%

Le modifiche in arrivo

Da Reddito e Quota 100

4 miliardi di minori costi
»[1 piano del governo per certificare »In questo modo il deficit calerebbe ,E
i risparmi nelle “relazioni tecniche” di 0,2 punti senza cambiare le riforme ;
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dia” che permette di spostare da
redditoa pensioni (e viceversa) |
risparmi ottenuti. Ma nel caso
in cui da entrambe le riforme
dovessero emergers risparmi.
Spiegava in maniera un po’ con-
torta il provvedimento, i minori
costi avrebbero potuto essere di-
rottati alla riduzione del deficit.
5e Ragioneria generale e Inps,
insomma, certificheranno che
reddito e pensioni costano me-

IL SUSSIDIO COSTA

790 MILIONI AL MESE,

LA PARTENZA AD APRILE
INVECE CHE GENNAID
FAREBBE SPENDERE

2,25 MILIARDI IN MENO

PENSIONI

ANTICIPATA

DI 1,6 MILIARDI

6,7 miliardi
nel 2018

7 miliardi
l'anno
dal 2020

Come funzionano
i due fondi

Le risorse dei fondi
sono interscambiabili

no del dovuto, allora il governo
riuscirebbe a trovare la classica
quadratura del cerchio: mante-
nere integralmente le sue pro-
messe elettorali ¢ accontentare
le richieste della Commissione
{‘_"L!rﬂ'PEEi.
Andrea Bassi
CHPHODUZIONE MSERVATS,

FINESTRE E PALETTI
PER LA PENSIONE

COMPORTEREBBERD
UNA SPESA INFERIORE

LB

Gli eventuali risparmi complessivi andranno a ridurre il deficit

9 miliardi l'anno,
di cui nel 2019-2020
1 l'anno ai centri
per l'impiego

REDDITO

DI CITTADINANZA

——
L
e =)
—

CRATIMATTE

Paso35%
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I ora ci sono 3.4 mi
cosl cambiano pens

VALENTINA CONTE, ROMA

L b del rapporto tra
deficite Pl che cala al 2,2%
dal 2.4% non & un‘utopii.
Togliers due decimali
significa risparmiare 3.4
muiliardi - 50 una manovea che ne
vale 37, dicui 22 in deficil -
spostando pininla,in
primaver, la partenza delle due
rinisure sienbolo da 16 miliardi; le
pension a quata 100 il reddito
dicittadinanza, Senza per
questo stravolgerle o
rinunciarvi, Addossando perd al
20020 carien spaventoso, de s
considera che of sariodd nuovo L
clausala Iva da disinnescares,
Uim gioeo pericoloso, ma 1 unico
posaihile per provare aschivare
Finfrazione Ue senza pagare
pegno alle elezioni di maggio,
Chi lavora ai due dossier dice
che i realth la prima tappa nella
rinata trattativa [talia: Europa
saridi spostare 13,4 miliaedi
“risparmiati” da pensioni e
reddito agli investimenti. [12,4%
di deficit rinarrebbe durcue
tile, un feticcio, Ma resa pin
digeribile agli occhidi Bruxelles
percheé lacomposizione della
manovra cambierebbe. a favore
i unaspesa meno assistenziale
& pitl produttiva.
E il paliinn della Lega, @ cui
pressing nel confronti dei
Cingue Stelle sié fatto
aslissiante nelle ultime
settimane perché decidano di
trasforrnare il reddito di
cittadinanza in uno sgravio
contribuativo. [soldi- 7,1 miliardi,
al netto del miliardo ai centri per
Pimpiegoei 900 milioni a 500
mila pensionati - finirebbero
nelle casse delle aziende che
asswnonag e non nelle tasche di

alldlisi
e e

I o negasioio

cittadini povert e disoceupati,
Scontato il no pentastellato. Ma
anche qui il muro d'opposizionse
si sta sgretolando,

I teenic del ministra Di Maio
lavorano per cambiare valto alla
misura. Si cominciaa dire che
A tenpo, 1S mesi cincovalbili
peraltri 18, dopo aver superato
un verifica intermecdia, Eche 3
mensititd - 6 el caso di una
dlonna - andranno alle imprese
che assumona il percettors di
reclelito, Anche i requisiti sono
curzettodi ripensamento. 1
limite [see, fssato n 9.360 eurcn, &
molbo generoso, Al punto che
Fassegno puo finire o famiglie
anche con 20 mila e di
reelito. non rcche ma neanche
del tutto hisognose, Eccoche si
provaa rafforzare i paletti: il
possessn o meno di una casa, i
soldi in banca, altri patrimond.
Anche i coefficienti che
maltiplicana 'assegno base da
TRO euro per un single con la
casainaffitto - altrimerti 480
eqrn, se vive incasa di proprieti -
saranno rivisti. Alla fine una
famiglia di quattoo persone con
e figh minor intascherebbe
LAOO euroal massimo, anziché
GO0, Persing Je tre offerte di
lavoro - che la Lega vorrebhe
ridurre a due - da proporre prina
di revocare il reddito, se
rifiutate, sono oggetio di una
certosing ridefiniziona. Tanto
pit perche rappresentang
IManleo discrimine tra una
misuradi pura assistenza e una
strumento di riattivazione,
Oucta 100 per le pensioni di per
56 & 2ih stata ridotta all'osso,
rispetto agli annunci, Non
cancella la Fornero: la rende
Messsibile, Offrendo una

Le rifarme simbnlo
o Leegga e 350 le
dovranno sliccare
Previsti reis

peiet rigidi
éinrervent
liruitarh nel tempo

Ol

possibilith extra dinscita
anticipata con almeno 62 anni e
almeno A8 di contributi. La
sommia B 100 solo n questo
s riegdlhaltet i vaa 100 Mo a
104 Chi sceglie questa strada sa
che perderi qualcosa
nellassegno il massimo 5%
stima 'Ufficio parlamentare di
bilancie, ma lo percepird per
pin tempo, I divieto di cumulo -
ciod di lavorare da pensionati
per almeno due anni - e un
sistemaa finestre completail
gioco dei risparmi. Passeranng
Ere et il domanda di
pensione all'uscita, peri
lavoratori privati. Per gli statali,
o1 mesi. Le uscite del 2004
saranng dungue molto meno
degli aventi diritto (330-340
mila. di cul 120 mila statali).

Ma nel 20201 boom delle
clomarde portera ad un eceesso
i spesa tale che il governo
potrebbe imitarke con le
sraduatorie. Un meceanismo a
riubinetto che, seppursmentito,
traspare dai nurmerd, Lo ha
spiegato il presidente [nps Tito
Boeri: quiota 100 & Ananxiata
sempre con la stessa cilta, per
tutti e tre gli anni della manovra
i7 miliardi). Come fosse un
esperimento valido solonel 2019
e poi Lrascinato, Ecco dungue
che *fnestre” e paletti
agevalano la fmaitativa con
"Europa, ma minacciano i conti
futor,

Furopa che non nasconde di
pretendere uno sforgo maggiore
e un deficit al 2% del Pil. Maa
quel punto, con 6-7 miliardi in
meno, unadelle due misore -
pensiont o reddito - dovrelibe
per forza saltare,

1arci I meno
e reddito

Peazodsis

Sy
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Manovra, svolta sul deficit
quota 2,4 non ¢ piu un tabu

Lega e M5S aprono al dialogo “sui decimali” con I'Ue, Merkel e Macron, sostegno alla trattativa

nel timore che una crisi italiana
abbia efferti in tutta 'Earazona.

CIRIACD, CONTE ¢ LOPAPA

Dagine Ge 7

Svolta nella trattativa con |'Ue
sulla manovra, Lega & M35 apro-
no alli revisione del livello di de-
ficit, fissato finora al 2,4 per cen-
Lo, ol decimali non sorno un pri-
blemas, ha detto Matteo Salvini.
O i leader della maggioranza
affronterannn il dossier con il
premier, Sul fromte europen, Mer-
kel ¢ Macron hanno dato if via li-
bera alla trattativa con Roma,

Conti pubblici

Svolta sulla manovra
cade il tabu del 2,4%
ma ¢ scontro nel governo

Salvini per primo parla di un deficic al 2,2 %, Di Maio spiazzato
“Uscita maldestra. Noi difendiamo i cittadini, non i numerini”

TOMMASD CIRIACO, 8RUKELLES
CARMELD LOPAPA, ROMA

E venne il giormo in cui il governo
gialloverde si arrese all'Europa.
Tuttn da negoziare, ancora: per
centuatida rivedere, reddito @ pen-
stoni da rinviare, retromareia da
metters nern su bianco in mano-
wra, Ma perla prima volta - non aca-
soall'indomani della cena tra il pre-
mier Conte e il presidente della
Commissione Juncker- iduwe vice e
plenipotenzian, Salvini e DI Maio,
ammettono che i famigerato 2.4
protri essere ritoccato al ribasso, [
capo della Lega brucia sul tempo
Faileatoe“apre” ancheal 2,2 «Nes-
suno si attacea aj decimalis), Bro-
welles pretenderd non meno del 2
per cento. B tanto basta per lasciar
prevedere fin d'ora che un ipoteti-
oo 2.0 potrebhbe essere il punto di
caduta finale.

Il mindstro delllInterno, quando
Conte deve ancora rientrare dal
veertice sulla Brexit, & il primao a fiu-
tare I'aria che tiva e a intuire il ri
schio all’orizzonte, quello di riteo-
varsi isolatoeall’angolo, «Per quan-
b i riguarda, da oggi 12,4 non &
il un tabis, fa sapere, Unad svolta
strategica sulla quale sembra ab-
bia avuto un forte ascendente il mi-
nistro per gli Affari europei, Paolo
Savona. Sta di fatto che il leghista

Peso:1-12%, 8-30%,
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non intende restare ol cerino in
muann, Lo passa idealmente nelle
mani del vicepremier grlling, in-
corto sul da farsi. Se rilanciare o
adeguarsi. I timore oi Di Maio &
quells di veder ridimensionare il
reddito di cittadinanza, Sono o
oi febbrili discussioni interne fins
ché in serata, con una nota, il Movi-
mentosembra mettersi in scia; «Le
riforme restano ma no allo sconteo
con U, nod non difendiamo oo
merini ma i cittadini=. Da Palazzo
Chigi e dai ministri pin vicing a Di
Maio fanno sapere che in realti «la
ricluzicne al 2.2 & ancora tutta da
decideres, che alla Ane sono stati il
premier e il ministro dello Svilup-
o imperre wia lnea delly mode-
raziomne che i leghista ha emalde:
stramentes tradotto in quella per
centuale. Un clme diinsofferensa,
dungue. che nasce da quanto era
aceaduto la notte precedente,

Alla Presidenza del Consiglio
hanno giudicato né pii né menco
che un tentative di boicottane il de-
licato dialogo con 'Europa Puscita
= gamba Lesas di Salvind di sabato
sera (oMo agli insulti, chiedo rispet-
b prer GO miliond di itallanis, Quel
Pwieet sparato mentre Conte @ il mi-
nistro dell Feonomia Tria erana i
cena con Juncker, nel faticoso ten-
Lativo i bessere L tela. 1 premier e
i due vice banno ancora parecchio

i lavorare, per questo il vertice
previsto per e sera a Chigi e slit-
Fatcra questa sera.

[l gire di telefonate fra i tre in
dgiornata non ha chivso affatto la
partita, Ma su un aspetto Conte ha
insistito coi due; ha parlato loro
della svolta possibile, dell opportu-
nitd da non lasciarsi sfuggire, Per-
cheé primail capo della Commissio-
ne, a cena sabatko sera, poi ieri An-
gela Merkel nel Tcei a faccia ava-
to a Bruxelles a margine del verti-
ce sulla Brexit, gli hanno comami-
cato chiaramente che VEuropa fa
sul serio. Che imposizione di una
manovrd correttiva da almeno 20
miliardi a gennaio & una eventuali-
L pit che probabile, Ma anche che
hasterehbe una idusione significa:
tiva dell'indebitamento, una maodi-
fica sostanziale alla manovra, per
seongiurare Vinfrazione.

Masce o oui [ corsa alla cetro-
marci, della quale il presldente
del Consiglio & finora il principale
sponsor, ol problems non & 2.2 o
2%, ma latenuta del patto econo-
mico generale; stiamo aspetiando
#li approfondimenti da parte della
Ragioneria e del Mef e dopo fre-
mo le nostre valutazionis, spiega
conte rientrando in serata a Roma,
i caleoli del Ministera delle Finan-
ze: uoterebbero attorno alla possi-
bilitd di rinviare ancora di un me-

se chunegue nen pi mardo ma apri-
le, entrata in vigore di reddito di
cittadinana e pensioni a quota
100 Tagliando cosi tra Lo ¢ 1.3 mi-
Hardi per ciascuna misura e uriva-
recosl alla riduzione dello 0.2 per
cento ventilata jeri da Salvini. Pur
sapendoche a Bruxelles non baste-
ri | maggior dubbi 1 ha DD Maio,
che comungue non da alfatto per
scontata loperazione. Come se
non bastasse, in commissione Bi-
lancio alla Camera sono statl gid
ammessi, anche se non ancor vo-
tati, un centinaio di emendamenti
di spesa proposti dalla maggioran-
#a gialloverde e sufficienti a pro-
seiugare due fondi da 180 @ 230 mi-
lioni. La retromarcia sul deficit
comporterebbe intanto il loro riti-
ro, Cosh, I'unica cosa evidente g fi-
ne gjornata @ I'abbassamento de
toni - sallecitato ancora una volta
da Juncker - da parte di Salvini
Cion annessa disponibilith a nego-
ziare, Ma oggi sard un altro giorno
e i nuovo tulbo potr suceedere,

Stasera vertice

di maggioranza
per un chiarimentn
Decisiva il rualo

i Savona nel
convincere la Lega

| mvmeri
Le posizioni in campo
| Roma &g Lttt
Pil | P previsto per il 306 & 11,6% 1Pl arrward soko all'l,2%
grazie all'impatio del maggior defic Il prosgimo annig
Deficit-Pil Sarh del 2,8%, letto di spess considerate Ayrebive dovitd scenders
inchspensatnle per poter effattuane progressivarmente @ guest ance
le riforme, a partira dal reddito nal programmi annunclati dol govemnao
di cittacinanza e dale persion taliana ‘armars oo 0,8%
a1 cunby 100 el PR irmemsoe sars cel 2,99
Delbite Seercder & al 128,2 % rel 201G ancha Brumelles non oede & guesta fduzions
grazsa ad un pano di privatizzazion & figsa il bvello ded nostro defre
ol 18 miliardi a1 T3V clal Pl Sottabnes che = frakts
o 37,000 aurs per Rakenc & stia
| I procedura dinframene in ase
al articelo 126.3 del Trattato
Spesd L'effetto spresd porta la spesa | L'effetio spread porta i spesa.
Interassi pear interessl al 3,6% del Fil par intoress ol 38% dal P
Pansiani Hanno un effatto moltiphicativo s Pil | Rappresendanc una spesa rlevante
2 reddito i LN MECEdSarie Der dueltne | che pesa sul defhet e non comribuisce
o cittadinanza | il contratlo o Governg | alla crescita
Misure per Ci i afficta aflo 0,2% di imdestimentd | S ghiede un Intersento decko
la creseita agopuntivi & alla dormarda proversente per ks crascita g Taumento

da raddito di ottadinanzn & pensioni

dela produttivilh
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I vertici
Il premier Giuseppe Conte saluta
Danald Tusk al Consiglio surcpea

Pesa;1-12% 6-39%

o e Sarvizi 1 Mada Manilaang
\Jﬁ@ - ' T
R




