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La contabilita degli
enti del terzo settore

Adempimenti e regole

prima e dopo la riforma

a cura di BRuNo PAcAMICI

Con lariformadel terzosettore (dlgs 117/2017;dlgs
112/2017)illegislatore ha previsto obblighi contabili
crescenti a carico degli enti non profit, in rapporto
alla loro dimensione e complessita: al crescere di tali
fattori corrispondono pertanto maggiori obblighi. Ai
nuovi adempimenti contabili sono tuttavia tenuti a
ottemperare gli enti che decideranno di iscriversi al
Registrouniconazionaledel terzo settore{quandosara
operativo).Aglienti che per scelta o exlege rimangono
all'esterno del nuovo sistema normativo si applicano
invece le norme del codice civile (libro 1, titolo I1), del
fisco e delle leggri speciali previgenti alla Riforma. Le
regole contabili contenute nel Codice del terzosettore
sono dunque assolutamente diverse dalle previsioni
legislative vigenti per altri soggetti, In particolare,
I’art. 13 del decreto si occupa distabilire gli obblighi in
meritoallescritture contabili degli enti appartenenti
al terzo settore, specificando che essi devono redigere
un bilancio di esercizio compostodistato patrimoniale
erendiconto finanziario nel quale trovino allocazione,
e quindi vengano rappresentati, i proventi e gli oneri
rispettivamente conseguiti e sostenuti dall'ente stesso.
Liente deve inoltre redigere un’apposita relazione di
missione con la quale illustrare le poste di bilancio,
'andamento economico e finanziario e le modalita
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con ¢ui s1 prevede di perseguite le finalith statutarie,
Il legislatore ha poi previsto una semplificazione per
gli Enti del terzo settore (Ets) aventi ricavi e proventi
di impaorto inferiore a 220 mila euro: in tal caso gli
enti potranno redigere il bilancio nella piu pratica
forma del rendiconto finanziario per cassa. Ulteriore
peculiarita attiene alla forma: il bilancio deve essere
redatto in conformita a apposita modulistica definita
con decretodel Ministro del lavoro, sentito il consiglio
nazionaledel terzosettore. Oltre all'obbligodiredazione
del documento contabile come sopra rappresentato
& previsto che gli Ets, per I'attivita svolta in forma
di impresa commerciale, debbano tenere le seritture
contabili ex art. 2214 ¢.c. (libro giornale, libro degli
inventari, altre seritture contabili richieste dalla
natura e dalle dimensioni dell'impresa). Gli Ets
sono inoltre tenuti a redigere e depositare presso
il Registro delle imprese (gli Ets non iscritti nel
Registro delle imprese devono depositare il bilancio
presso il Registro unico nazionale del terzo settore)
il bilancio di esercizio redatto, a seconda dei easi, ai
sensi degli artt. 2423 e seguenti (bilancio ordinario),
2435-bis (bilancioabbreviato) o 2435-ter c.c.(bilancio
delle microimprese), Lart. 14 prevede inoltre che tali
enti, venti ricavi (complessivamente intesi) superiori
a 1 milione di euro, debbano depositare presso il
Registro unico nazionale del terzo settore (Runts) il
bilancio sociale, oltre a pubblicarli sul proprio sito.
Diversamente, gli enti con ricavi superiori a 100 mila
euro annui devono solo pubblicare annualmente (e
aggiornare) l'elenco degli eventuali emolumenti,
compensi o corrispettivi a qualsiasi titolo attribuiti
ai componenti degli organi di amministrazione e
controllo, ai dirigenti nonché agli associati.

La qualifica di Ets

La Riforma del terzo settore ha previsto lappli-
cazione di nuove norme in materia di ordinamento
generale e in materia fiscale. In particolare, secondo
quanto previsto dal Codice del terzo settore (Cts), gli
elementi secondo cui gli enti non profit soddisfano
tutti i requisiti dei nuovi Ets, riguardano:

- la tipologia soggettiva e la forma giuridica
dell’ente;

- le finalita e le attivita dell’'ente;

- I'iscrizione al Runts,

Illegislatore del Cts ha pertanto statuitola seguente
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classificazione degli Ets:

Tipologia soggettiva e forma giuridica (art. 4
co.l):

- Organizzazioni di volontariato (Odv);

- Associazioni promozione sociale (Aps);

- enti filantropici;

- imprese sociali (incluse cooperative sociali);
reti associative (art, 41);
societa di mutuo soccorso (art.42-44);
associazioni (riconosciute e nonl;
fondazioni;

- altri enti di carattere privato;

-entireligiosi civilmente riconosciuti(limitatamente
ad attivita diinteresse generale, escluse quelle diver-
se, con apposito regolamento, patrimonio destinato
e contabilita separata).

Soggetti esclusi ex lege (art. 4 co. 2):

- amministrazioni pubbliche;

- formazioni e associazioni politiche;

- sindacati;

- associazioni professionali e di rappresentanza,
- associazioni di datori di lavoro;

- enti soggetti a direzione e coordinamento o con-
trollati dai suddetti enti esci usi;

- fondazioni bancarie.

Soggetti esclusi in ogni caso:

- enti in forma di societa (eccetto imprese sociali);
- enti in forma di comitato.

Finalita e attivita degli Ets

Gli Ets devono:

- perseguire senza scopo di luero finalita civiche,
solidaristiche, di utilita sociale (art. 4, co. 1);

- esercitare in via esclusiva o principale una o pit
attivita di interesse generale trai 26 settori (tassativi)
0 22 per le Imprese sociali, il cui elenco pud essere
aggiornato con Dpem (artt.4-5);

-realizzare leattivita diinteresse generale attraverso
forme di azione volontaria, di erogazione gratuita di
denaro, beni o servizi, di mutualita o di produzione
o scambio di beni e di servizi (art.4)

Gli Ets possono:

- svolgere attivith diverse purché secondarie e
strumentali, di natura commerciale secondo eriteri e
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limiti dadefinire con dm che tengano conto dell'insieme
delle risorse, anche volontarie e gratuite, impiegate
in tali attivita rispetto a quelle nelle attivita di in-
teresse generale (ari.6);

- svolgere attivita d impresa (commerciale) anche
in via esclusiva o principale.

Iscrizione al Runts

Gli Ets devono:

- iseriversi al Runts presso il Ministero del lavoro
{gestito da regioni e province autonome ex art.45) e
depositare tutti gli atti e i fatti previsti dalla norma-
tiva, incluso il bilancio (art. 11);

- iseriversi anche al Registro Imprese se l'ente
svolge attivita impresa esclusiva o prevalente (per
le imprese sociali liscrizione al Registro Imprese
soddisfa anche l'iscrizione al Runts).

11 funzionamento del Runts:

- & pubblico, accessibile in via telematica, haefficacia
dichiarativa per gli atti iscritti opponibili ai terzi;I

-2 compostoda sette sezioni per differenti tipologie
di Ets (art.46):

- sara efficace dopo il dm del Ministero del lavoro
3/8/2018 su operativita e procedure,

Abrogazione registri volontariato e Onlus.

Con l'introduzione nel nostro ordinamento del Co-
dice del terzo settore, sono state abrogate le seguenti
leggi speciali (art. 102, co.1 e 2):

- legge n. 266/1991 (Odv);

- legge n. 383/2000 (Aps);

-dlgsn.460/1997;artt. 10-29, art.20-bisdprn.600/1973,
art.150 Tuir (Onlus) a decorrere dal periodo d'impo-
sta successivo ali autorizzazione della Commissione
Europea e comunque non prima del periodod imposta
successivo all'operativita del Runts.

Fino all'operativita di quest'ultimo, continuano ad
applicarsi le norme previgenti, senza soluzione di
continuita, ai fini e per gli effetti dell'iscrizione nei
Registri Onlus, Odv, Aps, imprese sociali che si ade-
guano al Cts entro il 3/2/2019, ovvero entro 18 mesi
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dalla entrata in vigore del Cts (art.101 co. 2-3).
Contabilita, bilancio/rendiconto per Etsdopo
la riforma N
Art. 13. Cts Scritture aI:ulntablI: Ets non
commerciali
Art. 13, co.4, Scritture contabili Ets
Cis commerciali
Art. 15, Cts Libri sociali Ets
Art. 9, co.1, 3, | Scritture contabili e bilancio
digs 112/2017 | d'esercizio Impresa sociale
Art. 13, co.1, | Bilancio d'esercizio (ordinario/
2.3, Cts minore)
Art. 13, co. 5, | Bilancio d'esercizio Ets
Cts commerciali
Art. 14, 16, 39, | Bilancio sociale Ets
61, co.1, Cts
Art. 9, co. Bilancio sociale Impresa
2, digs sociale
n.112/2017
Art. 87, co. 1, | Scritture contabili e
2, 3, lett. a), bilancio/rendiconto attivita
Cts complessiva
Art. 87, co.1, SGm:tur.:: ;:c;nt:ahlrl atth:lté_
lett. b), Cts commerciale (non esclusiva
ne prevalente)
Art. 87, co.7, Scritture FOI"ItatII“ att_lwta
commerciale (esclusiva o
Cts
prevalente)
Art. 87 co.6, Rendiconto raccolte pubbliche
Cts di fondi
Persistenza delle norme ante riforma
Agli enti che non soddisfano tutti i requisiti dei
nuovi Ets ex lege o per scelta (es. valutazioni di
ordine normativo o soggettivo) o che rimangono
all'esterno del nuovo sistema normativo per gli Ets
(es.senzaiscrizione nel Runts), siapplicano le norme
previgenti su codice civile (libro I, titolo II), fisco e
leggi speciali.

Sul piano civilistico, in base all’art. 18 c.c., relati-
vamente alla responsabilita degli amministratori, &
previsto l'obbligo di mandato con rinvio all'art.1713
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c.c.secondo cui deve assolversi Fobbligo di rendiconto
(il mandatario deve rendere al mandante il conto del
suo operato e rimettergli tutto cidé che ha ricevuto a
causa del mandato).

L'art. 20 c.c. prevede inoltre che I'assemblea sia
convocata una volta 'anno per approvazione del
bilancio da parte delle «persone giuridiche» (dpr
n.361/2000).

Alriguardo, non sonoravvisabilialtri rinvii espressi,
ove compatibili, ad altre norme del codice civile in
materia di contabilita e bilancio delle societia (es. sui
libri e seritture contabili ex art.2214 c.c. e s5. e sui
libri sociali ex artt. 2421 e 2478 c.c.)

Contabilita e bilancio per enti non profit
(ante riforma)

Art.148, Rendiconto Enti associativi
co.3-8 economico-
finanziario
Art. 20-bis, | Scritture Onlus, Odv, Aps
dpt’ 'EG'D,-"’?B Cﬂﬂtﬂbi”,
bilancio,/
rendiconto
Art.20 ¢o.2, | Raccolte Enti diversi
fondi
Art.20 co.1l | Attivita Enti diversi
e artt.14-18, | commerciale
| dpr600/73
Art. 80 Rendiconto Associaz.
co.18 lett. EConomico- sportive
filegge: | finanziarie dilettantistiche
282/2002
Art. 3 Rendiconto Aps
co.1 lett, economico-
h), legge finanziario
383/2000

IL SISTEMA CONTABILE DEGLI ETS

Le seritture contabili degli Ets con attivita

d’impresa commerciale (Art. 13, co. 4 Cts)

In casodi esercizio esclusivo o principale di attivita
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d'impresa gli Ets «commerciali» devono tenere le
scritture contabilidicui all'art. 2214 ¢.¢,(libre giornale
e libro inventari nonché le altre scritture contabili
che siano richieste dalla natura e dalle dimensioni
dell'impresa, con obbligo di conservazione).

I libri sociali obbligatori degli Ets (art. 15,
co. 1 e co. 2, Cts; art. 17 co. 2 Cts)

Gli Ets, oltre agli obblighi relativi al bilancio di
esercizio,al bilancio sociale, al rendiconto finanziario
per cassa, alle scritture di cui all’art. 2214 ce., al
registro su cui annotare volontari che svolgono la

loro attivita in modo non occasionale, devono tenere
i seguenti libri sociali:

a) il libro degli associati o aderenti;

b}il libro delle adunanze e delle deliberazioni delle
assemblee, in cul devono essere trascritti anche 1
verbali redatti per atto pubblico;

clillibrodelle adunanze edelledeliberazioni dell'or-
gano di amministrazione, dell’'organo di controllo, e
di eventuali altri organi sociali,

Owvviamente, ciascun ente dovra tenere solo i libri
sociali che sono compatibiliconla sua formagiuridica.
Il libro degli associati, per esempio, non deve essere
tenuto da una fondazione.

I libri di cui alle lettere a) e b}, sono tenuti a cura
dell'organo di amministrazione, mentre quelli di cui
alla lettera ¢) sono tenuti a cura dell’'organo cui 81
riferiscono.

Gli associati o gli aderenti hanno diritto di esa-
minare i libri sociali, secondo le modalita previste
dall’atto costitutivo o dallo statuto.

In caso di Ets con volontari vi & I'obbligo di iscrive-
re in apposito registro quelli che svolgono attivita
volontaria in modo non occasionale.

I predettiobblighinon siapplicano aglientireligiosi
civilmente riconosciuti.

Gli Ets con volontari

Per quanto riguardail volontario e le attivita di vo-
lontariato,éilcasodi accennare che la scelta compiuta
dallegislatore della Riforma é stata quella dioperare
un chiaro e omogeneo inquadramento giuridico dei
volontari, anche in ragione del fatto che tali soggetti
potranno esplicarela propria attivita nelle molteplici
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tipologie di enti del terzo settore, e non soltanto nelle
organizzazioni di volontariato.

Gl Ets possono avvalersi di volontari per il conse-
guimento delle proprie finalita sociali e sono tenuti
4 iscrivere in un apposito registro quelli che svolgo-
no la loro attivita in modo non oceasionale (non si
considera volontario I'associato che occasionalmente
coadiuvi gli organi sociali nello svolgimento delle
loro funzioni).

Il volontario viene definito come «una persona che,
per sua libera scelta, svolge attivita in favore della
comunita e del bene comune, anche per il tramite di
un Ets, mettendo a disposizione il proprio tempo e le
proprie capacita per promuovere risposte ai bisogni
delle persone e delle comunita beneficiarie della sua
azione, in modo personale, spontaneoe gratuito, senza
finidilucro,neanche indiretti, ed esclusivamente per
fini di solidarietas.

Dalla gratuita dell’attivita del volontario discende
il divieto assoluto e incondizionato di retribuire l'at-
tivita del volontario, al quale possono soltanto essere
rimborsate, dall’Ets tramite il quale svolge l'attivita,
le spese effettivamente sostenute e documentate per
'attivita prestata, peraltro entro limiti massimi e
alle condizioni preventivamente stabilite dall’'ente
stessp, Sono in ogni caso vietati rimborsi spese di
tipo forfettario.

E comungue ammessa la possibilita, entro certi
limiti quantitativi, e nel rispetto del divieto di rimborsi
forfettari, della rifusione delle spese autocertificate
dal volontario (art. 46, dpr 445/2000) (tale modalita

di rimborso non € ammessa con riferimento alle at-
tivita di volontariato aventi a oggetto la donazione
di sangue e di organi).

Agli Etache siavvalgonodivolontari, viene imposto
diassicurarli contro gl infortuni e le malatfie connessi
allo svolgimento dell’attivita di volontariato, nonché
per la responsabilita civile verso terzi (art. 18).

IL SISTEMA CONTABILE E IL BILANCIO
DELLIMPRESA SOCIALE

Il legislatore ha posto a carico dell'impresa sociale
I'nbbligo di tenuta delle seritture contabili, indivi-
duate, attraverso il richiamao alle norme codicistiche,
nel libro giornale & nel libro degli inventari, nonché
I'nbbligo di redazione e pubblicizzazione del bilancio
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d'esercizio, in ossequio alle corrispondenti norme del
codice civile.

[l bilancio di esercizio deve essere redatto, a seconda

dei casi, ai sensi degli artt. 2423 e seguenti, 2435-bis o
2435-terc.c. Limpresa sociale & tenutaa pubblicizzare,
anche attraverso il proprio sito internet, il bilancio
sociale, da redigersi in ossequio a specifiche linee
guida da adottarsi con decreto del Ministro del lavoro,
Liobbligo di redazione del bilancio sociale rileva anche
ai fini della valutazione dell'impatto sociale generato
dalle attivita svolte dall'impresa sociale.
Per wvalutazione d'impatte sociale» s'intende la
valutazione qualitativa e quantitativa, sul breve,
medio e lungo periodo, degli effetti delle attivita
svolte dall'impresa sociale sulla comunita di
riferimento rispetto all’obiettivo individuato

Perglienti religiosi civilmente riconosciuti, i predetti
obblighi si intendono riferiti al solo svolgimento delle
attivita indicate nel regolamento.

Scritture contabili e bilancio dell'impresa
sociale (art. 9, dlgs 112/2017)

L'impresa sociale deve tenere il libro giornale e il
libro degli inventari in conformita al codice civile,
deve redigere e depositare presso il registro delle
imprese il bilancio di esercizio redatto, a seconda
dei casi, ai sensi degli artt. 2423 e segg., 2435-
bis o 2435-ter c.c.. in guanto compatibili {co. 1)
Per gli enti religiosi civilmente riconosciuti
(art.1, co. 3), i prescritti obblighi si applicano
limitatamente alle attivitd di interesse generale
(art.2) indicate in apposito regolamento

1L BILANCIO DI ESERCIZIO DEGLI ETS

Tutti gli Ets hanno l'obbligo di redigere e depositare
presso il Runts il bilancio di esercizio, secondo modelli
chesaranno predisposti con decreto del Ministrodel la-
voro, sentito il Consiglio nazionale del terzo settore.

11 bilancio di esercizio dovra essere formato dallo
stato patrimoniale, dal rendiconto finanziario, con
Indicazione,dei proventi e deglioneri,dell'ente,edalla
relazione di missione che illustra le poste di bilancio,
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I'andamento economico e finanziario dell’'ente e le
modalita di perseguimento delle finalita statutarie.

Bilancio Ets «ordinario»

MNormativa Art. 13, co. 1, Cts
Obbligo di redazione del bilancio
di esercizio formato da:

Ricavi, - stato patrimoniale;

rendite, - rendiconto gestionale
proventi (finanziario), con indicazione dei
o entrate proventi e oneri;

annuali -relazione di missione che illustra
superiori a le poste di bilancio, |'andamento
€ 220 mila economico e finanziario dell'ente

e le modalitd di perseguimento
delle finalita statutarie

L'organo  di amministrazione
deve documenta il carattere
secondario e strumentale delle
attivita diverse (art.6) da quelle
MNote di interesse generale (art.5)
nella relazione al bilancio (es.
sulla gestione) o nella relazione
di missione (art.13 co0.6)

Lorgano di amministrazione dovra documentare
il carattere secondario e strumentale delle attivita
diverse da quelle di interesse generale (art. 6) nella
relazione al bilancio o nella relazione di missione. Gli
Ets che esercitano la propria attivita esclusivamente
o principalmente in forma di impresa commerciale,
oltre a dover tenere le seritture contabili di cui all’art.
2214 c.c., dovranno redigere e depositare presso il
Registro delle imprese il bilancio di esercizio redatto,
a seconda dei casi, ai sensi degli artt. 2423 e seguenti,
2435-bis 0 2435-ter c.c., come nella tabella che segue
(tab. fondo paginea),

Gl Ets commerciali dovranno anche applicare i
diversi criteri di valutazione a seconda del tipo di
bilancio adottato (es. nel caso 1) il prineipio del co-
sto ammortizzato per crediti, debiti e titoli nonché
liserizione degli strumenti finanziari derivati al fair

value; nel caso 2) solo il fair value; nel caso 3) nessun
particolare criterio). Gli Ets non iscritti nel registro
delleimprese dovranno depositare il bilancio pressoil
Runts. Gli enti con ricavi, rendite, proventi o entrate
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comungque denominate inferiori a 220 mila euro pud
essere redatto nella forma del rendiconto finanziario
per cassa.

Bilancio degli Ets «<minori»

Mormativa | Art.13, co. 2, Cts
Ricavi Il bilancio di esercizio pud
icavi, ] : ;
b assare redatto in forma ridotta di
rmrer:tli rendiconto finanziario per cassa.
P Trattandosi di previsione facoltativa
o entrate G s
: si ritiene comungue possibile:
annuali S : : ;
; S - adottare il bilancio sordinarios;
inferiori ; : ;
- adottare il rendiconto «di cassas
a€ 220 . ; .
il integrandolo con la wrelazione di
missiones
Mella normativa mancano
puntuali  riferimenti ai  «criteris - di
determinazione dei ricavi/proventi
per la verifica del limite {che dovrebbe
seguire quello di cassa), e I'esercizio
Mote ; ;
a partire dal quale adottare I'uno
o l'altro sistema di bilancio (che
dovrebbe decorrere dal periodo d
imposta successivo)

IL BILANCIO SOCIALE DEGLI ETS

Per gli Ets il Codice del terzo settore ha posto un
ulteriore obbligo, che & quello di redigere e depositare,
nonché pubblicare nel proprio sito Internet, il bilancio
sociale da stilare secondo linee guida che verranno
adottate con decreto del Ministro del lavoro, sentito
il Consiglio nazionale del terzo settore e la Cabina
di regia. Il decreto dovra tenere conto, tra gli altri
elementi, della natura dell’attivita esercitata e delle
dimensioni dell'ente, anche ai fini della valutazione
dell'impatto sociale delle attivita svolte.

Taleobbligo esiste perd soltanto per gli Ets con ricavi,
rendite, proventi o entrate, comunque denominate,
superiori a 1 milione di euro.

Tutti gli altri enti del comparto, ancorché non
obbligati, pessono ovviamente redigere un bilancio
sociale, soprattutto qualora intendano in tal modo
documentare e testimoniare I'impatto sociale delle
proprie attivita di interesse generale.

Peso:39-53% 40-64% 41-64% 42-62% 43-65% | &
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Redazione e pubblicazione del bilancio so-
ciale

L'obbligo sussiste:

- in presenza di ricavi, rendite, proventi o entrate
comungue denominate superiori a € 1 milione;

- secondo Linee guida con dm Minlavoro (entro
un anno dall’entrata .in vigore del Cts) tenendo
conto, tra gli altri elementi della natura dell'attivita
esercitata, delle dimensioni dell’ente anche ai
fini della valutazione dell'simpatio socialer delle
attivita svolte {art. 14 co.1, Cts)

In capo agli Ets con ricavi, rendite, proventi o
entrate, comungue denominate, superiori a 100 mila
euro annui, sussiste 'obbligo di pubblicare annual-
mente ¢ aggiornare nel proprio sito Internet (o nel
sito Internet della rete associativa cui aderiscano)
gli eventuali emolumenti, compensi o corrispettivi a
qualsiasi titolo attribuiti ai componenti degli organi
di amministrazione e controllo, ai dirigenti nonché
agli assoeiati.

Obbligo di trasparenza
L'Ets con ricavi, rendite, proventi o entrate comungue
denominate superiori a € 100 mila annui ha |'obbligo
di pubblicare ogni anno nel proprio sito intemet gli
emolumenti, compensi © comispettivi attribuiti a
componenti degli organi di amministrazione e controllo,
ai dirigenti nonché agli associati (art.14, co.2 Cts)

Informativa parametri lavoratori

I1 legislatore del Codice ha ribadito il diritto dei
lavoratori degli Ets a ricevere un trattamento econo-
niico € normativo non inferiore a quello previsto dai
contratti collettivi (di cui all'art. 51 del dlgs 81/2015),
Per evidente esigenze equitative nell’ambito di enti
orientati verso linteresse generale, viene inoltre
imposto, in ciascun Ets, che la differenza retributiva
tralavoratori dipendentinon sia superiore al rapporto
uno a otto, da caleolarsi sulla base della retribuzione
annua lorda. Gli Ets devono dar conto del rispetto di
questo parametro nel proprio bilancio sociale o nella
relazione di missione nel caso in cui I'Ets non rediga
il bilancio sociale.

—
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Gli enti filantropici

Il bilancio sociale degli enti filantropici deve conte-
nere I'elenco e gli importi delle erogazioni deliberate

| ed effettuate nel corso dell'esercizio, con l'indicazione

dei beneficiari diversi dalle persone fisiche (art. 39).
Tale prescrizione & conseguenza del rilievo primario
che in questa categoria di Ets riveste il momento
erogativo,

1 Centri di servizio del volontariato

Possono essere accreditati come Centri di gervizio

per il volontariato (Csv) gli enti costituiti in forma di
associazione riconosciuta del terzo settore da organiz-
zazioni di volontariato e da altri enti del terzo settore
e il cui statuto preveda, ai fini contabili:

- F'obbligo di adottare una contabilita separata per
le rizorse provenienti da fonte diversa dal Fondo unico
nazionale (Funl;

- Fobbligo di redigere e rendere pubblico il bilancio
sociale;

- il rispetto da parte delle Odv degli stessi obblighi

- degli Ets in materia di bilancio e rendiconto.

| Csv potranno essere gestiti non solo dalle
organizzazioni di volontariato ma da tutti gli Ets
(sebbene negli organi di governo la maggioranza
deve essere garantita al volontariato) e i servizi
saranno erogati a tutti gli enti che si avalgono di
volontari

Articolo c.c.

Attiva Ricavi

5/ patrimoniale

Dipendenti
in media

Schema
di bilancio

1) art.2423 e segg.

= 8,8 min di = 50

euro

Bilancio ordinario = 4.4 min di euro

2) art,2435his

< 8,8 min di = 50

eurg

Bilancio abbreviato = 4.4 min di euro

3) art.2435-ter

Micro impresa = 175 mila eurc_ | = 350 mila euro =5

P . |
Peso:39-53% 40-64%, 4 1-64% 42-62% 43-65%
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Niente sportelli ad hoc nei centri per l'impiego - Tramontano i nuovi mercati riservati

Autonomi delusi dal Jobs act

Dopo un anno ¢ incompiuta la prima legge per le partite Iva

Hjobsacrdegliantonomire-
sta incompiuto: a un anno dal-
'entrata in vigore della prima
leppe ad how per il popoloe delle
partite Iva, tutte le misaee non
immediatamente operative re-
stane al palo,

Sono destinate a finire inun
nulla di fatte le deleghe conte-
nute nella leggee #1/2m7, in sea-
denzailig giugno. Svanisce co-
si b possibilith di individuare

Riforme in stand by
LAVORO AUTONORMOD

Partite Iva, Jobs act incompiuto

Nessuna chance per nuovi mercati, sicurezza e welfare da riformare

Francesca Barhbieri
Valeria Uva

Si sard "congelate”, modifi-
cato, o completato & ancor pre-
st per dirlo, Fatto sta che il Jobs
act per gliavtonomi, dopoun an-
ni Llalegge B1éentratain vigore
liggiugnoaoy), dunadellegran-
diincompiute chei Governd pre-
codenti passano in creditd al
nuovo Esecutivo.

HJobsactdegliautonomi-con
interventi mirati per una platea
dicltre smilionitraliberi profes-
sionisti, freelance ¢ iscritd alla
gestione separata dellinps - ha
ancora numerositassellidainga-
strare per completare il puzzle,
con il risultato che le tutele per
questa palassia di lavoratori re-
SEano A met.

Stanne infatti per finire in un
milfa di fatto le quattro deleghe
della legge che dovevano arric-
chire le garanzie per quesea pla-
tow: la prima per rimettens alle
professioniorganizzateinordini
ecollegiunaseriedi funzioni edi
aiti della pubblica amministra-
zione; laseconda per L protezio-

o atei pubblicida riservare
ai professienisti ordinistici o
aprire per loro nuovi spazi di
mercaco. Stop anche alla sem-
plificazione sulla sicurcaza la-
vorn neili studi o al rafforza-
mentodelwelfare e delle turele
sull amaternith per i professio-
nisth. Intanto, nessun contro
per limpiego ha artivato gl
sportelli dedicati ai professio-

U bilancio a un anne dal varo
| Nulladi farto per le misure

da far partire con decreti attuativi

ne sociale dei professionist; la
terza per allargare il raggio
d'azione delle prestazioni di ma-
ternitd o malactia; la quarta, infi-
ne, per la semplificazione delle
norme su salute e sicurezza,

I decreti (a cura ded minister
del Lavoroe dellaFunzions pub-
blica) 51 soivo fermath alle prime
bozze, Un lavoro interlocutorio
che si & interrotio gid qualehe
tempo prima delle elezioni.

Qualche chanceinpitdivede-
re la luce {semmai dovesse na-
seere i Governo Loga-MsS) ce
I'hainveceun altro tassello man-
cante: il rafforzamento dei cen-
tri per l'impiego che & stato inse-
rite era gl obiettivi priocitard,
due miliardi ipotizzati per que-
sta riforma dal contratto di go-
verno potrebbero anche favori-
re lapertura di sportelli dedicati
al lavoro autanoma (eonne pres
visto dallarticoln 10 della leggpe
Bk, per raccogliere domande ¢
offerte di lavoro e offrire infor-
mazioni per Uavvio dell'attivita,
laccessoal credito, alle agevola-
zioni pubbliche nazienalic lovali
e agli appalti pubblic,

Sitrattadisportellida avviare
anche con convenzioni con gh
ordini, rimasti finora lettera
et Ancheal " Anpal Gizenzia
nazionale per le politiche attive

nisti secondo le indicazioni del
Juobss act che i disegnava come
punto di incontre tra domanda
eofferta dilavero autonemes,
Barbieri, FalascaelUva = poging 2

I centri per Pinpiego
Mancano anche pli sportelli ad hoe

del lavoro}, chiamata a pubbli-
care l'elenca ded sopeetti con-
venzionati, non se ne hanessuna
evidenza

Eun'ulteriore conferma arri-
v dal territorio: nulla di nuovo
& ancora stato farto, A Roma ad
esempio esiste dal 201 uno
sportello dedicato all'autoim-
prenditorialitd nel centro per
limpicgo Portafuturo di Te-
staccio, che svolge anche fun-
ziont di consulenza per 1 liberi
professionisti, manon & tagliato
sul modello del Jubs act,

Dal Miemente si segnala inve-
ce il servizio Mip-metterst in
praprio: la Regione conun inve-

per orientare i liber professionist

Peso:1-5%, 2-39%
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stimento di 7.5 milioni ha realiz-
zato nel 2007w rete dipo spar-
relli ned centrd per Pimpicgo por
gliaspirantiimprenditoriGanche
lavararori augonomi) per realiz-
zare la propriaidea d'impresa,
In Campaniaglisportelli dedi-
catt azli aufonomi stannoe per
partire: la giunta ha stanziato 16
milioniper raflorzareicentriper
Fimgrieo, tra Paliro anche isti-
tucndoglisportelli Ala(Austoim-
picgoe voroautonoma ) che in-
formoeranno su tutte le misure di
SOSTOENO POTSLAPTUPC Profcssio-
nisti, La Regone ha @b comin-
ciato ad offrire tramite Garanzia
o s00 curo al mese per sei

Ghuh‘“hmmam“ e

NUOVI MERCATI

ORIENTAMENTO

Al

SICUREZZA

Llﬁ b
e
'\

WELFARE

MATERNITA

mesi per i ticocinanci negli studi
professionali.

1l bilancio del primo anno di
vita del Jobs act degli autonomi
vedecomungue alattivoalcune
mifsure subite applicative in di-
viersicampi anche distanti tra lo-
ro: cosi ad esempio sul fronte G-
scale éscattatalapienadeducibi-
litidellespesesostenutedaipro-
fessiomisti per la formazione
entro il terro dinomila curo Fan-
nes Mentresul versanteassisten
iale la logee ba stabilizzato in-
dennita di disoccupazione pet i
callaboratori coordinati e conti-
nuativi (Dis-coll} e la possibilita
di sospendere il pagamento dei

La misura
Iljuhsactdegﬂautmunﬁal’ﬂdaa
un decreto delegato il compito di
individuare atti pubblicida
rimettere alle profession
ordinistiche, garantendo privacy
e misure controeventuali
conflittidiinteressi, Peri

Lamisura

Prevista 'istituzione neicentri per
I'impiegndisportelli dedicatiai
lmmmmumnﬁmheh
convenzionecon ordinie.

: ammmu.ﬂﬁnremmgaauﬂ

La misura
l!luhsactdegilaumnﬂ
puntavaa unarivisitazione degli
‘ohblighi disicurezza per gli studi
professionali. L'obiettivo era
dettare normeadhoc, pitt
semplicie pill adatte a[lerealta
delle studio, sneliendo gli

Lamisura

Atteso conuna defega un
rafforzamento delle misure
assistenzali previste dalle Casse
previdenziali. Con vna
contribuzione aggiuntivaa carico
degli iscrittida potenziare il

Lamisura

1ljobsact degli autonomi puntavaa
rafforzare lemisure atutela della
matemita delle lavoratriciiscritte
allagesthone separata Inps,

-gumentandoibeneficiar

dell'indennitd e mesi precedential

contribut in caso di anghe ma-
lagnie, Cperative dal 14 giugno
scorso anche le misuee contro i
ritardi di pagamento: Finvio del
semplice “preavviso di parcella”
& sufficiente por far scattare, do-
oo giornd, il decorsoauramari-

codegliinteressi di mora,

VERSO LA DECADENZA
Scadonoil 14 giugno

quattro deleghe, compresa

quella che assegnava ai

professionisti nuowi atti

pubblicida asseverare

professionisti si trattava di aprire
nuove opportunitd di lavoro,
tutelate dauna riserva dilegge
Lasituazione

1| decreto sié fermato ai primi
incontriesplorativi. Una
possibilitd destinata a decadere
il 14 glugno

bandie suifinanziamenti
Lasituazions

All'Anpalnonrisultano sportelli
dedicatiagliautonami istituiti dopo
iljebsact. Mainalcunicentrigia
funzionano sportelli per
Tautsimprenditorfalit cui possono
accedereanche i professionist

adempimenti soloformalie
rivedendo tutta'apparato
sanzionatorio

Lasituazione
L'iter del decreto si @ interrotto in
vista delle elezioni e ladelega si
appresta a scadere il prossimo 14

Biugno

sostegno al prafessionistiin
situazione diforte calo del reddito
ocolpiti da gravi patologie
Lasituazione

Anche questa delega scadra il 14

giugno(se non rinnovata) senza
osito

perodoindennizzabile entrocui
incividuare e tre mensifita di
contribuzione dovita
Lasktuarione
Anchequestadelegasiapprestaa
rimanere inattuatz e a decadereil
prossimo 14 giugno
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[l patent box aspetta
le risposte delle Entrate

di Cristiano Dell’Oste e Flavia Landolfi  7iadelle Entrate. Due sspett,

1 patent box per detassare il questiultimi, che sisono rifles-
I reddito derivante da bre- sisul rumero di procedure

vett, marchi e alerd beni concluse finora, lascizndo
immateriali? Secondo il son- molte imprese in atlesa di
dagrriondel Sole 24 Ore del conoscere Pentith dell agevola-
Luneditea glioperatori ha zione, Ma non tueei | giudizi
deluso -almena in parte - e st negbive: quando 'mcen-
artese iniziali, Colpa diaspetta- tivo arriva, il valore delle
tive elevate, maanche della sconto @ solo legeermente
cormnplessitd dei caleolie delle inferiore all'importo richiesto,
langagpini del contraddittorio Intanto, ' Agenzia studia mero-
finalizzato al ruling con 'agen- didicalcolo semplificato per le

Pmiin base al codice attivicd.
= pazina§

IL SONDAGGIO. | DPINIDNE DEGLI OPERATORI

-

lh'sixn. Luxpttica & una delle societd che hannneo beneficiato del patent box

_.___-__ - *_. \- Iﬂm e
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Fisco e imprese
LAGEVOLAZIONE SUT BENTIMMATERTALY

Patent box ancora in cerca di risposte

Attese deluse per gli operatori - L’Agenzia studia calcoli semplificati in base al codice attivita

Cristiano Dell'Oste
Flavia Landolfi

Lhultima & seata Marmalat, che
proprio venerdiscorso ha annun-
clatodiaver chivso conle Enirate
laccorde sul patent box. per un
beneficio totale di 15-10 milioni
nelle rreannualich 20517, Peruna
socictd che ha definito Fagevola-
sione, perd, maltealtre restano in
attesa, come dimostea il sondag-
gio condotto dal Sole 24 Ore del
Lunedisu un campione di profes-
sionisti o societhdi consulenza.

Secondo gli operatord, @ duc
problermi principali sono la com-
plessiti dellaproceduradicaloobo
del bunus eil riomocon cui lagen-
zia delle Entrate sta esaminando
le pratiche in contraddittorio con
leimpresesinbase allerisposte dei
partecipanti - ctenubo comungue
contoche il campione & ristretto-
poco pin di metd delle istanze
135,09 grace sui tavoliin attesa di
unadefinizione,

1l patent box ha delusa, ma la
bocciatura non & totale: per il
7064 dei partecipant Fagevola-
wione ha mancato solo in parte le
aspettative. E la splepazions va
forse ricercata nel fatto che tre
volte su guatero il valore dello
sgravio riconoscieto dal Fisoo &
staro wleggermente al disomodel-
la richiestar. Quando Faccordo si
chiude, insomma, di solite il van-
taggiofiscale csensibile. Tra leul-
fime intese vale o penadi ricorda-
requelle delgruppo Cellular, Bio-
duc ¢ Amplifon precedut, tea gli
alerd, nel 200y, da Lusoteico e Cefla,

I pumnti critici

Pesano la lenterza nella chiusura del ruling
e la complessita dei documenti a supporto

Iifattore tempo

wCredo sia incontestabile che i
tempi della “operazione patent
box” siano stati cocossivamente
dilatatin, commenta Maurizio
Le, titolare dellomonimao studio
tributario, Del resto, per guasi il
G696 ded partecipanti § tempi diri-
sposta sono inadogmst.

«l] ritardo nell'esame delle
iSLanze posa froppo ¢ Sopratiuin
perlesocictaguotate, fispetioalle
quali gli investitori non sono in
grado di valutare Uimpatto del-
["agevolazione sl contisocietarie
quindi sul fitolo azionarios, ag-
ginmge Stefano Simontacehi, ma-
naging partner di Bonelli Erede,

Calcoli complicati
Trainodi che emergono dal son-
dapgio L difficoltd di reperire|
documentia supporta delle istan-
ze e completare le analisi diran-
sferpricing Inoltre, aleunidei me-
todi di calcolo malsi adattano alle
P il Cup (usato dal 26,18 del
campione) sconta lamancanza di
parametri di mercato oggettivi,
mentre con il residual profit split
Lrn e sonotunteinsalivaleanali-
sidi benchmarkriferitea funzioni
standard, come la produzione,

La complessitd noi conteggi ha
rallentato anche Pavvio dei con-
eraddittor. Prima che fossero de-
finitii“casi pilota”, spiegano alcu-
ni professionisti, non c'era ap-
proceio univedo del Fiseo, E an-
che dopo, aggiungona aliri sono
rimaste aleune discrepanze tragli

Inprospettiva

uffici rulinge ledireziond regiona-
1 Cend vanno le pratiche delle im-
prese sottod 3o milioni dircavil,

Carrettivi possibili

«ll wizio & a monte e consiste nel
nanLaver previsio, invia legislag-
va, tempi contingentati per
Fespletamenta delle procedure
AMEmAnRStrAtive = osserva Leo -
Tuttocio malgrado limpeenoela
preparazione dei funzionari delle
Entrates,

D'altra parte, il ruling & dettato
dallalegge e per fissarc iempi corti
Leosi come un meccanismo di au-
toliquidazione, ipotizzatodaaleu-
ni) civorrehbe una medificadella
norma. Ma non e i correttivi
imporrcbbero un passaggio par-
lamentareSimontacehi nesugge-
riscedue:eCrearcuntavolodico-
ordinamento tra direzions nor-
mativaeufficirulingdells Entrate,
cost da wvere posiziond univoche:
penso peresempio alle divergen-
zoche vggicsistonosulla necessi-
th o meno di ageregare lo unie of
account, Uimaltra proposta i orea-
resemplificazioni dicalcol oo safe

Andra valutata la perdita di appeal
derivante dall'esclusione def marchi

Pasa:1-11%,5-63%
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harbourper le piceole imprese ele
start-upe, il che alleggerirebbe i
costi per le societd e il Lovoro per
eliuffici regionali del Fiseo,
Smmaltiee Farretrato, comuan-
que, & ogriunadelle prioriti perle

! Enerate, Che starebbero studian-
' doun sistema dicaleolo semplifi-
| cato da applicare al Go-Foo delle

istanze, quelle presentate dalle
imprese pii piccole. In pratica, si
tratta di definire - per i diversi co-
dicidiattivichdelleimprese-para-
metri di riferimento urili per cal-
colare in modo relativamente
standardizzatoil valore deidiver-
siintangibili. Cosidaallegperiveil
lavoro delle direzioni regionali ¢
concentrare i personale sutle al-
rre pratiche.

Ilnodo dei marchi elaflattax
Sull Baturo pesano due incognite,
Laprima legata ol fatto che Ula-

lia dal 200 ha esclusola possibili-
radifare istanza per i marchi, alli-
neandosi alle indicazioni Ocse,
o stato un errore strategico - ri-
levn Simontacchi - ¢ guesto sicu-
ramente ba conteibuito agenora-
remalumare tragli operaroriCo-
si facendo, oltretutto, si Cotfenuo-
to il risultato di lasciare | marchi
in quei Paesi che 1 avevano pre-
miati con regimi di concorrenza
sleale in passato, senza farli tor-
nareinltalias. Ancheseglislimi
dati uffiviali sono fermi al 200516
{pari a G.odn pratiche), impres-
sione degli operatori & che negli
ultimidueanniluseitadeimarchi
abibia frenate le istanze, Dalira
parte, nel sundaggio  marchi pe-
sano per oltre un terzo delle ri-
chiesee, oltee i casiin cul sono ab-
Dinati ad altri intangibili.

La seconda incognita dipende
da come i inserird il patent box

6.961

Le pratiche 2015-16
Sone leistanze presentate
nel primo biennio di applicazione

nel contesto della flar ey, ipotiz-
zataanche perle imprese nel con-
tratio di governoe dra Lega o Mgs.
wUnmodells fat potrebbe porta-
re o una decisiva perdita di inte-
resse per Pagevolazione - osscrva
Low = Ma anche in un siseema ad
aliquuta ridotta potrebbe croarsi
'opportuniti diagevolare certiti-
pi di investimenti o sogzerti mag-
giorments produrtivi divalore, in
lines con gliorientamenri Chises.
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I madelli di dichisrazione
dei redditi per lanno 2007 pre-
vedono due importanti novith
relative alregime del patent box
introdotre perrecepire le dispo-
siziond attuative del D 28 no-
viermbre 2007 La prima riguarda
lobbligo dimonitoraggioncari-
codeisoggettiche hannorichie-
sto il beneficio per i marchi. La
seconda & destinat ai sogien
che intendono esercitare Lop-
zione peril regime di tassaziong
agevolataadecorrere dal perio-
dod'imposta 2017.

Le istruzioni al modelio

Redditi 2zo18-5C prevedono, in
particolare:
® il nuove prospetto «firandfa-
thering - opzionce marchi d'im-
presa Cpatent boxds, inserito al-
l'interno del quadro RS - pro-
spetti vari;
m |4 nuova sezione IV del qua-
dro OP denominata copziong di
tassazioneagevolata dei reddie
derivant dall'ueilizzo di taluni
bend immaterialis.

Il prospetio «Grandfathe-
rings & stato introdotto in se-
guito alla soppressione dei
marchi dimpresa dal novero
dei beni agevalabili. 1 Dm ha
previsto, infatti, a carico delle
societd che hanno esercitato
l'opziene sui marchi, Fobbligo,
adecorrere dal 1erzo periodo
drimposta successivo a quello
in corso al 31 dicembre 2014 (2,
quindi, dal 2037}, di lornire par-
ticolari informazioni all'inter-
nodel modelle dei reddiri, A ral
fine, nel rign RS27evaindicato:
® in coelonna 1, i numere dej
marchi periquali & stata eserci-
Eata Mopeione;

m incolonnaz, Pammontare del
reddite agevolabile,

MNelle colonne da 3a 5, invece,
vanno indicari i codici dei Pacsi
esteri in cui sono fiscalmente
residenti, rispettivamente: ad la
socierd che esercita il controllo
diretio sul sogsetto stessop b [a
societa che esercita il controlls
indiretto sul soppetto stesso
che, a sua vola, ¢ contrellata
esclusivamente dallo Stato o da

altri entd pubblict o da persone
fisiche ovveronon é conteollak
da aleun soggetto; ¢) le sociot)
correlate dalle guali il sopgetto
ha ricevuto compensi per lo
sfruttamento dei marchi d'im-
presa aggette dell'opeione.

La nuowva sezione del guadro
O, invece, scaturisce dalle pre-
visioni del Dm riguardanti
Fesercizio dell'opzione. Dal pe-
riodo d'imposta 2017, infarti, le
societd che intendono usafrui-
re del regime agevalato per sof-
tware protetto da copyright,
brevetti industriali, disegni ¢
medelli, nonchd processi, for-
mule ¢ informazioni relativi a
esparienze acquisite nel campo
industriale, commerciale o
scientifico giuridicamente tu-
telabili, deveno esercitare lop-
riome direttamente all'interno
del medello dei reddiri.

Pertanto, poiché lopzione
dura per cingque periodi d'im-
posta, s¢ esercitata nel model-
lo RedditiaoB avrd efficacia f-
no al periodo d'imposta 2021.
Per esercitare Fopzione, quin-

LAPAROLA

CHIAVE

Patent box

& [| patent box & un regime

opzionale di agevolazione fiscale
periredditi che derivana
dall'utilizzo di opere dell'ingegnao,
di brevetti industriali, di marchi,
didisegni e modelli, nonché di
processi, formule e informazioni
giuridicamente tutelabili, I
marchi sono stati inclusi nella
detassazione solo peri primi due
anni d'imposta di applicaziang
{2015 e 2016).

Le novita, Da quest'anna marchi monitorati e nuova sezione del quadro Op per opzionare I'agevolazione sugli altri intangibles

Doppio passaggio per il bonus in Redditi

di, i contribuenti devranno in-
dicarcenei righida OPGa QP20
per singoela tipelogia di bene
immateriale:

m incolonnat, ilnumero deibe-
ni cui siriferisce Foprione;

m in celonna 2, Pammontare
del reddite agevolabile per
ciascuna delle bpologic di be-
ni immateriali oggecto del-
IMagevolazione,

Analoghe indicazioni song
contenute nelle istruzioni rela-
tive al modello Redditi 2008 re-
lative alle societh di persone ¢
agli enti non commerciali.

LEISTRUZIONIPER IBRAND

[l prospetto «Grandfatherings
con le indicazioni

per fornire l2 informazioni

sul monitoraggio adecorrers
dalterzo periodo d'imposta
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A Palazzo Chigi

e nei ministeri

44 poltrone
che scottano

i sonn 44 poltrone legate
alle sortdel Governo perche
saranno sottoposte allo
spoils system. Sitracea di
quelle dei segretari generalie
dei capi dipartimento dei
dicasteri e della Presidenza
del Consiglio, Nel prime caso

termpi somo pil stretti i capi
dipartimento devono
lasciare al massimo entrog4s
giorni dal giuramento del
Governa, Solo csame

anche idivettord di Entrate,
Dogane ¢ Demanio.

Charchi, Mohili, Parente » pagina &

I nodi della Legislatura

SPOTLS SYSTEM MEI POSTL DIVERTICE

dovranno uscire discena
entrooo giemni dal voto di
fiducis sul nuovo Esecutive,
meneeg a Malazzo Chigii

| L designazioni
Lamagyior parte depli incarichi assegnar
sotto pli Fsecutivi Renzi e Gentiloni

La tempistici
et dicasterd wsciadi scena dopo 0 giomi
| menrre alla Presidenza del Consiglio dopo 43

L’incognita su 44 poltrone che scottano

Legati alla sorte del Governo segretari generali e capi dipartimento dei ministeri e di Palazzo Chigi

Antonello Cherchi
1 sono 44 polirone legate

alle sorti del Governo, Sono
quelle dei sepretari generali o
dei capi dipartimento sia dei
ministeri sia defla Presidenza
del consiglio che, in prospetti-
vadiuncambio di guardia aPa-
Lo Chigl, saranno sottopa-
ste al meccanismo dello spoils
SYSLEL

Tranmgdue -quella del diret-
tore generale delle Finanze, Fa-
brizia Lapercorella, nominata
sotto I'ultimo Governo Berlu-
scomi, 2, sempre all' Economia,
del responsabile del Teosoro,
Vincenzo Lavia, designato sor-
oo il Governo Mot - tutrigli al-
£ incarichi somng stati assegnzati
nell'ultima legislatura: con Let-
ta & arrivato il ragioniere gone-
raleDanicle Franoo, mentrecon
Renzi e Gentiloni si & delineato
larrualeassettodicomandodel-
learmminist razioni centrli.

Un perimetro ristretto
Posti chiave che enteo novanta
giorni dal giwramento del Go-

vernodovrannoessers confer-
mati osottopostiad avvicenda-
renio. Lo prevede Particolo o
del decreto legislative 165 del
2001, che & stato rimodulate
duevoltedaaltreteantesenten-
zedellaCorte costituzionale la
quale ha ridefinito, restringen-
dula, il perimeteo dogl incari-
chidiverticedasottoporrealla
spoils system. Al momento,
pertanto, avvicendamento
del Governo compartaun pos-
sibile ricambio solo - cosi pre-
vedeilcomma 8 dellarticolog
del Dlgs 05 - dei posti di sepme-
tario generale e diquelli di «di-
rezione di serutture articolate
al loro interno in uffici dirgen-
ziali generali ¢ quelli dilivello
equivalentes. In altre parole, i
cipi dipartimento,

Una fAgra che cuasi tutti i
ministeri hanno - laddove non
'l ¢ sono 1 segretari generali,
che sovrintendono al lavoro
deidirettorigenerali- e che ab-
tonda a Malazzo Chigi, dove i
dipartimenti sono g (al mo-
FHE AL, PErd, [Fe DN Senza re-

sponsabilil acuivannoaggiun-
tiquellicettidaminiseri, comeil
dipartimento degli Affari re-
gionali o quello dei Rapporti
conil Parlamenti.

Med casi in cul esistono que-
ste figure, il comtoalla rovescia
st pet partire: entro tre mesi
dal via libera delle Comera al
oo Governo guelle poltro-
e dOVEINNG CSSETE Messe sot-
to esame e gli attuali titolac
confermar orimossi.

Palazzo Chigi

Un meccanismo che a Malazzo
Chigiepitidrasticosqui infatti si
devefar riterimento alla Dprs2o
delwey, dainerociare conlarti-
colo 18 della lepze 400 del 1908,
Chicst'ultima norma prevede
che be nomine del segretarioge-
nerale della Presidenzadel con-
siglio, del (o ded) vicesegretar o
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®
Che cos'élo spoils system?
un'espressione inglese che
definisce il ricambio deivertici
delleamministrazioni
all'avvicendarsi dei Governi. |
®
Qualisono le figure interessate
dallo spoils system?
Well'amministrazione centrale
sonofisegretar generalieicapi
dipartimento dei ministerie di
Palazzo Chigi. lsistema, perd,é |
diverso tra le due istiturioni; il
ricambio nel minister & regolatn
dal decreto leglslative 165 del
2001, il cui articolo 19 prevede, al
comma 8, chegli incarichi di
funzione dirigenziale cessing
novanta giceni dal voto di fiducia
sul Governa, Per capire quali
siano i ueli difunzione
dirigensiale interessatidallo
spoils system bisogna rifarsi al
comma 3, sempre dell'articolo 19,
dove si parla degliincarichidi |
segretario generale del minister e |
degli sincarichidi direzione di |
strutture articolate al loro interng
inufficidirigenziali generalia
quelli dilivello equivalentes.
Dunque, icapi dipartimanto. |
®

E nel caso della Presidenza del ‘
7

Consighio

In questocaso bisognafare
riferimento all'articola 18, comma
3, della legge 400 del 1588, che
prevede ladecadenza del
segretario generale, dol
vicesegretario e dei capi
dipartimenta nel momeantodel
giuramentodel nuovo Govema,
Pericapidipartimento interviens,
peri, anche 'articoko 3 del Dpr
5201997, lguale concede a
quelle figureun massimodias
giomi per continuare, durarteil
passaggioditestimonetra
Esecutivi, ad esercitare 'ordinaria |
amminkstrazione.

ded capi dipartimenta cessing
nelmomentainen il nuova G-
vernogiurz, Larticolo 2del Dpr
S0, perd,assicuraaicapidipart-
it ung “moratoria” di g5
ool percontinuare asvolpere
Lordinariaamministrizione,
Situazione diversa per il se-
grotariogeneralee i viceseprata-
ridi Palazzo Chigi. Finora, que-
stefigurehanne lasciarinsiome
al Governa da cud sono stare de-
sigmate, Pertanto il segrotario
generalelaolo Aquilanticivice-
segratari Luig Fiorenting, Sal-
vatore Mastasic AntoninoRizzo
Wervo dovrebbern farsi da par-
te, se noneonfermati, con Muscis

tadi scenadi Gentilong, Gl unici
mnisteri non interessati dalle
spoilssystemsonola Difesa-do-
veeanchegliorgani divertice, co-
mieil capo di Stato magpiore, sor
nemnceTi et poroan tem podeter-
minato & non golo legar all avi-
cendamento dei minise - e gli
Esteri, perchéidiplomarict, fysa-
pore la Famesing, sono esclusi
il reocanismo.

Undiscorsoa parted invece,
quellodegliinearichidifiducia:
capidigabincttoe capidesliug-
fici legislativi escono di scena
imirwelistamente, insicme con
irninistricheli banna scelt,
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. [ e
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I fondi
regionali
«premiano»
gli studi

Landolfi e Marrazzo » pagina 8

PROFESSIONISTI

Leoceasioni
Fondi Ue e Bei utilizeati per Favvio
el poterziamento delle atdvit

Affitto, software e utenze:
- piu fondi ai professionisti

Dalle Regioni risorse Ue: la mappa dei bandi aperti

| Tpaletti
| Mecessario uninvestimento iniziale:
| T spese seno coperte finga un tecto massime

Aiuti alla crescita

FIMANZIAMENTI PER GLL 5TUDI

Flavia Landolfi
Donata Marrazza

La formula & in gran parte
auielladei contributia fondo per-
dute risomse spendibili senza
doverle, un giorne, restituire,
Maartenzionea fronte di risorse
“a senso unico™ viene chiesto
quasi sempre un investimento
minimo iniziale. I fondi messi in
pistadalle Regiond - ingran parte
feendi strutturali Ue, ma in qual-
che casoanche provenientidalla
Bei o dalle casse regionali - pen-
sano anche ai professionisti.
Non sulo ordinistics, perché ba-
staavereuna partitalvaeil gioco
i (quasi) Gatte, Siteatta di rispet-
rare i requisiti dei singoli bandi,
affrontare futta laburocraziadel
cast o soprattulto arrivare in
ternpo: § bandi sono per la mag-
gior parte a sportello ¢ quindi
“vince™ chiarriva primo.

Vediamo allora le occasioni
per i professionisti messe in pi-
sta dalle Regioni ¢ quindi riser-
vate agli scudidel rerritorio, Par-
tende dal Merd dello stivale, i
Friuli Venezia Giulia - in que-
sto caso attingendo alle risorse
regionali-riservaai professioni-
sti freschi di partita Iva un con-
triburo # fondo perduto per spe-
se connesse all'avvioe al funzio-
narmento dei primitre anni diat-
tivita professlonale in forma
individuale. Periprimitre annié
possibile beneficiare di inter-
ventinnche perarcedi, sistemi di
sicurczza (casseforti, allarmi,
porteblindate ) lecazionedeilo-
cali adibiti all'esercizio dellai-
vitil professionale o servizi di
coworking 1| contributo va da
un minimoe di 1500 cure aun
massimo di 200000 curo,

LaLombardiaoffre un mixdi

fondo perduto e prestiti a tassi
agevolati, E 1o fa con due stru-
menti rodati, «lntraprendos ¢
aCredito adessos gestiti da
Finlumbarda, La prima linca di
intervento aperta ai professio-
nisti pui contare su circa 15 mi-
lioni di curo destinati all'avvioe
allo sviluppo delle attivith pro-
fessionali (beneficiari liberi
professionist in attivitd da non
pitdi 24 mesi e aspiranti tali). 1l
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requisitarichicsto ¢ un«bolling
di qualitie sul progetto: un cn-
dorsement da parte di un ente
pubblice, associazione di cate-
groria,elicnte privato, Sifinanzia
un po' di ttto, dal nueve perso-
nale ai beni strumentali mate-
rialicimmaterialif marchie bro-
vetti), licenze software, serviz
di consulenza, affitte di locali ¢
perfine le utenze (uce, acqua,
telefuno, pas, internet).

Movitd inareivo per il pili ric-
cowlredite adessas (500 milio-
midi curod chehaaperto le porte
ai professionisti, Perchi glistudi
pussaneaceedere inquestncaso
al sweockiails di finanziamenti
agevolati ¢ contribui in conto
capitale bisognerd perd atten-
dere unappositobando. Sitratta
di uno strumento particolar-
mente interessante perché fi-
manzia le esigenze di liguidita
deplistudi professionaliche per
questa misura potranno godere
diunaceessosemplificato: nien-
teordind ocenreatti dapresenta-
te per ricevere i contriburi,
Scendendo in Emilia Romagna

LAPAROLA
N CHIAVE

leoccasioni non mancane, Olire
al bando da due milieni per lin-
novazione deglistodi professio-
nali che offre contributi a fondo
perdure per digitalizzar: lo stu-
dio, la Regione offre aliri due
srrumentiancorain pista, sitrat-
ta di un fondo per Paccesse al
credito atteaversa il sistema dei
confidiediunaltrostrumento di
microcredito,

La Toscana, Regione pienic-
ra dell'apertura dei fondi srrut-
turaliai professionise, puntasul-
la formazione specialistica: per
gl over 4o, come peripil gova-
i, sono disponibili veucher per
corst di formazione e di aggior-
namento professionale, per al-
tima annuality delle scunle di
specializzazione, per master dil
elllivelloinftaliacall'estero. Lo
risnrse ammentano complessi-
vaments aquasi 1,5 milioni dieu-
ro. Per chiintendaavviare attivi-
thall'estero oinvestire inservizi
promozionali olice i confini na-
zionali ci sono fondi disponibili
riteriti al bando per l'internazio-
nalizzazione dafsmiliont dicu-

ro. La Regione agevala inolere
Finnowvazione con esostegng -
Pacquisizione di servizi di Andit
Tocduistria 4.om, voucher per con-
sulenze per progetiidi lete foto-
nica, fabbrica intelligente, chi-
micae nanotecnelogia, Disponi-
bili 1.5 milioni di curo.

Parte dal ricollocamento
dei disoecupati il bando dellz
Regione Abruzzo che stanzia
434 mila curo all'avvio e allo
sviluppo di nuovi studi pro-
fessionali : due le finestre per
partecipare.

Liawviso per Pinternazionas-
lizzazione da g milieni di curo
della Regione Campania ri-
guarda anche i liberi professio-
nistiche in formasingolac asso-
clata, opering in aleuni settori
specific. [l contributo sesticne
progent di partecipazione a fie-
ree saloni, incoming dioperaio-
ri esteri, incontri bilaterali,
workshop ¢ seminari, utilizzo
temporanco di uffici o sale
espositiveallestero,comunica-
zione, supporo specialistice,

LaCalabriapuntaatrasforma-
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A BIMALGNA

releidecinazioni per losviluppo
del potenziale innovative: conil
hando Ideaziene ¢ soomila curo
disponibili, la Regione supporta
oltre alle imprese i professionist
in percersi di di innovazione at-
traverso audit teenologico, desk
analysis e analisi di scenario ree-
nuelogico ed cconomico, analisi
brevertuale o documentale,
seeuting di ceenologie ¢ di come-
petenze leenico-scientifiche.

In Sicilia avanti turtas per gor-
nalisti, sarchitert, ingegnerd, bio-
logi: la Regiene lancia un bando
e finanziare 1 tirocing ¢ il prati-
cantato di giovani professionist
{fine a 35anni}. Un modo per cal-
forzare le opportunitd di accesso
alle libere professioni promuo-
vendo e finanziande lo svolgi-
mento di periodi d praticantato
obbligatorioo diun'espericnzadi
tirocinie nonobbligatoria.

L'awvis0 pLl RICCO
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& Programmi operativi
regionali (Por) sono piani
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Professionisti. Debutta nel modello «Redditi» la nuova agevolazione prevista dal 2017 nel Jobs act degli autonomi

Sgravio sulle spese «separate»

Deducibili gli esborsi per alberghi e ristoranti se indicati analiticamente in fattura

Micola Forte

Approdaneindichiarazio-
neleagevelazionifiscaliper le
spese alberghiere o diristora-
zione doi professionisti, con-
tenuie nella legiee 8i/2m7 (il
cosiddetio Jobs act dei lavora-
tori autonomil,

Dalaga7, éinfacti possibile su-
perare i limiti alla dedocibilich
di queste spese stabiliti dal Tuir
Tarticole 54, comma 5h e, al veri-
ficarsi di determinate condizie-
ni, le spese saranno integral-
mente dedueibili.

La novitd & stata inserita nel-
Farticolo 54, comma 5 del Tuir
{dall'articolo & della legge
Ai/zonp) Lanuovadisposizione
prevedela possibilith peril pro-
fessionista di fornice [a prova
dellinerenza delle spese. In
buony sostanza, & ammesss la
possibiliti di dimostrare che le
spese alberghicre e dei risto-
ranti siano siate sostenute nel-
lesercizio dell'attivita di lavo-
ro autonome. La prova pud os-
sere fornita esclusivamende
eon le modalitd indicate dal
comima §, cioe addebitando
analiticamente al committente
gli oneri anticipati tramite
lesposizione distinta degli
stessi nella fattura emessa,

Il legislatore ha di fatto spo-
state Ponere del controllo salla
riconducibilitd degli oneri cosi
sostenutl nellattivitd profes-
stemale, incapoe al committente
dell'incarico professionale, In-
Fatti, si parte dal presupposto
cheladdovele spese in questio-
ne fossero sostenute a titolo
personale (aldifuoridellartivi-
ta}, il commitiente riffuterebbe
il pagzamento delle stesse unita-
mente ai compensi relativi al-
Fincarico. Viceversa, in man-
canza di una formale contesta-
zione, resa possibile in seguito
all'csposizione analitica degli
encri nella fattura emessa, gli
stessi non potranng che essere

consideratiinerenti e quindiin-
regralmente deduacibili. Per
questa ragione non siappliche-
ra il limate generale alla dedu-
zione delle spese alberghiere ¢
di ristorazione, fAssato al 75
depli imporri, ¢, in ogni caso,
PCE UD AMMOnEare nen supe-
riore al 29 dei compensi incas-
sati nel periode dimposta.

Laregola generale

In base alla regola generale, se
un profossionista fa una tra-
sferta per sepuire il contenzio-
so di un cliente, le spese albor-

ghicree periristoranti non so-
ne completamente deducibi-
lir se le spese ammontano a
tooocurolaquotadeducibiled
di 7o eure Gl 7se). Limporto
cost determinato deve essere
capiente rispottoal 2 percento
dei compensiincassatinell'an-
ne. Liimporto eventualmente
eccedente risulteri comungue
indeducibile. Sei compensi in-
cassati nell’anno sono di mo-
desta entitd, & pessibile che an-
che una parte della spesa, pari
nell’esempio a 750 curo (dopo
aver applicato la prima limita-
zione), sia indeducibile.

Laderoga

Mel nuevo assetto normative,
che consente la deduzione in-
tegrale delle spese, waddebito
analiticos vuol dire che queste

spese devono essere indicate
distintamente nella fattura ri-
spetto ai compensi. Se questi
oneri fosserg compresi nel-
I'unica voce scompensis, il
committente non sarebbe in-
farti in grado di riscontrarne
Uinerenza rispetto all'espleta-
mento del mandato professio-
nale, Semzaunag preventivia -
vitd di centrolle, si rischierch-
be dunquediconsentire al pro-
fessionista di considerare
illegittimamente in deduzione

anche gli eventuali costi soste-
muti atitolo personale,

La novitd & in vigore dal peri-
ododiimposta zon7. Eseato dun-
que medificate il modello
wledditis 208, 1 professioni-
sta deve indicare separatamen-
te, a seconda deid casi, le spese
nonaddebitate rispettoa quelle
“ribaltate™ sul clicnte. (1o per
consentire all agenzia delle En-
trate di controllare la spettanza
o meno del beneficio integrale
della deduzione in sede di de-
terminazione del reddito.

Se paga il committente
E pssibile pod che le spese soli-
tamente a carico del professio-
nista per l'esecuzione dell'inca-
rico siano sostenute diretia-
mente dal committente, Inque-
sta potesi, Particobo 5.4 del Tuir
prevede che questi oneri nen
costituiscano compensi in na-
tura peril lavoratoreautonomo.
Siconsideriad esempio il ca-
g0 in cui una societd che orga-
nizzaunmaster indiritto tribu-
tario paghi direttamente le
spese alberghiere e di viaggio
del professionista che inter-
viene come docente. L'opera-
zione & perfertamente neutrale
per il professionista, dal mo-
mento che questi onert, che ri-
MAangonog esclusivamente a ca-
rico della societd, non hanno
natura di compensi, E un'op-
portunitd prevista dall’arrico-
lo 54 che consente, anche gue-
sta, dievitarele limitazioni del-
la deducibilich delle spese al-
berghicre e di ristorazione,

Le spese di viaggio
La previsione del Tuir (articolo
54, comma § ) ha una portata
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molto ampis ed ¢ riferibile an-
che alle spese di viaggio o pilin
genvrale alla trasferta effettua-
ta dal professionista. Nello spe-
cifica, s prevede che stutte le
spese relative allesecuzione di
unincarico conferito e sostenu-
te direramente dal committen-
12 0N COSTIEMESCOTO COMPensi
in natura per il professionistas,

Perlespese di viageio, aparte
il requisito dell'inercnza, Uarti-
colo g4 non ha previstospecifici
lirnaiti quantitacivialla deducibi-
lita. Pereanto, anche se questi
oneri fossere sostemati diretia-
mente dal professionista, con-
correrchbersintegralmente al-

Gli esempi

ladeduzione in sededidetermi-
nazione del reddite di lavoro
autonomo. Tuttavia, se anche
tali spese fossero anticipate dal
committente, nen costituireb-
bere mai compensi in natura
per il soggetto che ne beneficia,
10 guesto caso, sard il commit-
tente che potrd considerare in
deduzione | costi sostenuti per
contodel professionistarelativi
al mandato a lui conferito. Lo
deducibilith spetea, Linerenza,
infacti, sussiste in ogEni caso,
trattandosi di spese funzionali
all'espletamenta del mandato
professionale. Se & legittima-
mente deducibile il compenso

professionale, anche lo spese
sostenute dalllimpresa com-
mittente percontodel lavorato-
re AUEBNOMO POSSONG CEsers
considerate in deduziene,

LADEROGA
Seil committente

vede inmodo chiaro gli oneri,

nonsi applicailtetto
di deducibilita del 75%
entra il 23 dei compensi

ILCASO

LA SOLUZIONE

IL MASTER E DEDUCIBILE

Unprofessionista ha sostenuto l hhm:ﬂmlhl‘lntmle
spesealberghiereinunatrasferta. . deduzione del costo (senza il
Glionerisonostatiaddebitatial | limite del 75%) al fatto che le
clienteinfatturanella voce F spese addehitate siano
compensi, riportandone indicate analiticamente al
separatamentel'importo. Tlcostoé  cliente. Inquesto caso, il costo
deducibileintegralmente? | & dunque deducibile.,
COSTIDI VIAGGIO DEDUCIBILI PER L'IMPRESA
Se il committente sostiene per | L'onere sostenuto non
conto del professionista | rappresenta un compensoin
incaricato le spese di viaggio, lﬂl.ml e l'impresa pud
queste rappresentano un Ldedurreilmmn R s
compenso in patura? limitazioni, trattandosi di una P )
L'impresa pui considerarein tptsainemlnalla ﬁ'.-._._ xS
deduzione ilcoste? | produzione del reddito. wem :‘_‘_
VA ERTERE
Paso 303

Hoavviato Fattivitd il 12 L'articola 54 del Tuir non
dicembre 2017 e nellostesso prevede la necessita di

mese ho pagatol'iscrizioneaun | ragguagliare il limite di 10mila
master, 3mila eurc. Non sono euro ai mesi di effettive
certodipoter dedurre l'intero | esercizio dell'attivita. Il

costo, perchéil limite dil0mila - plafond & espressoin valore
euro, se ragguagliatoaun mese, | assoluto e quindi il costo é
gpariafiieuro interamente deducibile

NON RILEVA [L NUMERO DI ASSOCIATI

L solcsione dnegativa. 11

Lostudiassociatonelqualelavors | Lasoluzia
&compostodal0associati. Nel  limite di 10mila euro perla
2017 hasostenutoun costo per deduzione del costo & espresso
convegni, masterealtrieventi invalore assoluto. E
formativiper 13.500 euro. Econetto : irrilevante il numero di
moltiplicareil plafond di10mila associati. Il costo sostenuto @
europerilnumerodiassociatizin | deducibile entro il massimo di
questocasopotreidedurreilcoste.  © 10mila euro,

SPESE ALBERGHIERE SEPARATE

Szt o Meda Maribomng
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Reddito d'impresa. In caso di mancato utilizzo per «incapienza»

Eccedenze di Rol pregresse
da sbloccare nel consolidato

Glanluca Cristofori
Domenico Santaro
Leceeodense di Bol.rispet-
toagliinteressipassivi, genera-
te da una socictd durante Pap-
plicazione del consolidato f-
scale nazionale - se non seno
state trasferite alla fTscal wnit
nel periodo di effettiva magu-
razione = doveebbero cssere
ancora trasteribili nei sucees-
sivi periodi d'imposta. Questo
per ragionidi coerenzalogico-
sistematicaea pattocheil man-
cato trasferimento dipenda da
“incapienza” diinteressi passi-
vidigruppe (e nondauna scel-
ta discrezionale del contri-
bucnte) Anche perchi parreb-
be essere venuta meno la ratio
sucuisi fondava la diversa tesi
sostenuta dal Fisco (circolare
1/ Ed2000), secondo la quale
tali eccedenze avrebbero po-
[k cssere invece oggetto di
utilizzo csclusive da parte del-
"entita che leaveva generate.
L'articolo o6, comma 7, del
Tuir consente ai soggetti che
pactecipano al regime del con-
solidato fiscale di trasferire al-
La fiscal unit l'eventuale ecoe-
denza di inreressi passivi nett
indeducibiliinundeterminato
perindo diimposta, se e nella
misurain cud altri sogEetti par-
tecipanti 4] consolidato pre-
sentino, per Lo stesso periodo
d'imposta, un risultato opera-
tivo lordo (Rol) capiente non
integralmente sfruttato per la
deduzione, Tale possibilit ri-

iuarda non solo e cecedenze
diinteressi passiviindeducibi-
lidel periode, maanche quelle
oggerto di riporto in avanti da
esercizi precedenti (comma g
dello stesso articolo), con
Punico eccezione di quelle ge-
nerate prima dell'ingresso nel
consolidato: queste non pos-
sono essere cedute alla fiscal
unit, ma restano di esclusiva
pertinenza dell’'enticd da cui
promanano. Analoga limita-
zione, a parcre del Fisco, -
guardale cocedenze di Bol ma-
turate prima dell'ingresso nel
regime del consolidato: quindi
piotranno essere oggetto di
esclusiveutilizzo da parte del-
P'entitd che le ha generate.
Detto cid, che fine fanno le
cecedenze di Rol maturate da
un soppetto durante Fapplica-
zione del consolidaro fiscale,
ma nonusate nell'ambito della
tassazione di gruppoinun de-
terminato periodo dimposta?
Per lacircolare 10/E 2000, il
trasferimento di tali ecceden-
Ze & una nera facolth per la so-
cierd consolidata, che pud tra-
sferirle alla fiscal unit o tratge-
nerle e utilizzarle in propric
nel suceessivi periodi d'impo-
sta. Tuttayia, se una societ de-
cidesse dinonateribuireal con-
solidato il propricRolcapiente
individuale, questultimo non
potrebbe pin essere ateribuito
alla fiscal unir nei successivi
periodi d'imposta, restando di
esclusiva pertinenza della so-

cietd che lo ha generato, che
potrebbe utilizzarlosoltantoai
fini della determinazione del
proprio reddito imponibile.

Cuestaconclusione -apare-
re del Fisco = non muterchbe
anche gualora le cccoedenze di
Rol non fossero trasferite alla
Siscal urit, nel periodo di effet-
tiva maturazione, per “inca-
picnza” di interessi passivi di
gruppa (e, quindi, non per ef-
feteo diuna scelta discreziona-
le del contribuente),

La ratio di tale preelusione
sembrerebbe da individuare
nel contrastoe ai possibili arbi-
traggi che il contribucente
avrebbe potute perpetrarc
applicando il “consolidato
virtuale”, cioé la possibilith
offerta dall’articolo 96, com-
ma 8, di dedurre dal reddite
complessivo di gruppo le
eventuali cecedonze di inte-
ressi passivinettiindeducibili
utilizzando anche le ecceden-
ze di Rol realizzate dalle co-
sidderte partecipate esterc
“virtuali” (valeadirelesocieti
che, se fossero state residenti
in Tralia, sarchbero state po-
tenzialmente incluse nel regi-
me del consolidato fiscale).

E chiaroquindi che le socie-
ti coneccedenze di Rol avreb-
bero potute cssere astratta-
mente seclte di esercizio in
esercizio, cosi da consentire il
trasferimento alla fiscal unit,
nei successivi periodi d'impo-
sta, del Rol non utilizzato per
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Lvincolo dovrebbe restare
soltam o se gl importi
nonsono trasferiti

alla fiscal unit

“incapicnza” di interessi pas-
sivi di gruppo. Il tutto con po-
tenziali arbitraggi, conrastati
in vin interpretativa dall'am-
ministrazione finanziaria con
L cireolare del 2000,

I comma & dell®articole oo
del Tuir, pert, ¢ statoabrogato
dal Dlgs 147/ 20105, Sembra pee-
cid venire meno la ratio ditale
interpretazione restrittiva e,
quindi, dal periodo dimposta

zinh, sarcbbe auspicabilecheil
divieto di circolaziene delle
cocedenze di Rol operasse so-
loned casiineuiil mancato tra-
sferimento alla fiscal wnit sia
conseguenza diunameraseel-
ta da parte della societd. Su
gueste punto sarebbe oppor-
tunauna presadi posizione uf-
ficiale, per dare certezze ai
contribuenti ¢ prevenire po-
tenziali contenzgiosi.

perunalibera scelta

In sintesi
IL TRASFERIMENTO ILVINCOLO LE MOTIVAZIONI LA VIA D'USCITA
Leeccedenze di Rol generate da Secondoun risalente Laratiodella preclusione Sarebbe auspicabileche
unasocietd aderente al origntamento dell’agenzia sembrerebbe daindividuare I'agenzia delle Entrate
consolidata fiscale, non delle Entrate (circolare nelcontrasto ai possibili rivedesse fapropria
trasferite alla fiscal unit per 19/E/2009), se una societa arbitraggi che il contribuente interpretazione restrittiva sul
“incapienza” diinteressi decide dinon attribuire al avrebbe potuto perpetrare casoin cuiil mancato
passividi gruppo, potrebbero consolidatoil proprio Rol, o ‘applicandoil cosiddetto trasferimento del Rol non sia
- essere ancora trasferibili al nan sia possibile trasferirlo consolidato virtuale. A fruttodi unascelta
consolidato nei periodi per “incapienza” di interessi partire dal 2016, dungque, per discrezionaledel
d'impostasuccessivi, passivi di gruppo, questo non effattodellasua contribuente, Questo darebbe
diversamente dal caso in cuiil sarebbe pil trasferibilealla abrogazione, sembrerebbe certezze ai contribuentie
‘mancatotrasferimento dipenda fiscal unit nei successivi psserevenuto meno il servirebbea prevenire
-daunasceltadel contribuente periodi d'imposta. relativo presupposto. potenziali contenziosifutur.
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Socictd. Studio del Notariato sulla riforma del 2017 che ha sdoganato |"offerta pubblica delle parlecipazioni

Pmi-Srl a perimetro molto ampio

Applicazione delle norme estesa a medie, piccole e microimprese

Una rivoluzione normativa che avvicina tantissimo le Srl qualificabili come Pmi - ¢, quindi,
anche quelle di dimensioni pit piceole - alle Spa sotto una pluralitd di profili: & quanto consegue
alla riforma della disciplina sulla Srl introdotta con il dl S0/2017 {convertite in legge 96/2017) ¢
con il dlgs 1292007, ehe incide sulle norme del Codice civile.

Riforma che & oggetto di un approfondimento (lo Studio n, 101-2018/1) del Consiglio nazionale
del netariate che puntualizza ¢ spiega una normativa di non facile applicazione. I punti di questo
avvicinamento Srl-Spa sono in sintesl 1 seguenti:

li possibilita di suddividere 1l capitale della 511 in “categorie™ di quote caratterizzate
dall*attribuzione di diritti diversi a ciascuna di esse;

la possibilita di attribuire alle categorie di quote notevali ¢ svariate limitazioni del diritto di voto;
la possibilitd della Sl di compiere operazioni sulle proprie quote (in sostanza, di acquistar]c)
qualora cid venga effettuato in attuazione di piani di incentivazione di dipendenti, collaboratori e
amministrator;

la possibilitd di effettuare "offerta di quote della St al pubblico, anche attraverso crowdfunding
¢ ciod portali organizzati per la raccolta di capitali mediante la rete internet.

La ratio della riforma

La legislazione del 2017 & destinata ad assumere una valenza epocale, quasi paragonabile
all'impatto che, nel 2003, ebbe la riforma del diritto societario, Con essa si intese infatti superare
il sessantennale periodo di appiattimento della Sl sulla Spa, nel corso del quale la Srl era stata
intuita come una specie di “sorella minore™ della Spa,

La riforma del 2003 volle nettamente distinguere il carattere “personalistico”™ della Srl (e cioé la
rilevanza della figura del socio nella vita sociale) dal carattere “capitalistico™ della Spa, nel cui
ambilo 1 soci, se non convocati per eventi straordinari, partecipano alla vita della societd solo
una volta all’anno, quando si approvana il bilancio e la distribuzione di eventuali utili, nonché
ogni tre anni, quando si rinnovano gli organi di amministrazione & controllo.

Con la manovra del 2007, la Srl gualificabile come Pmi pud tornare, invece, a essers una
“piccola Spa”. Infatti I'articolo 57, comma 1, del dl 50/2017, non solo ha rimosso un secolare
divieto di collocazione presso il pubblice delle guote delle Sel che abbiano | requisitl
dimensionali delle Pmi {con la contraddizione, perd, che le Srl di grandi dimensioni non possono
mettere le loro quote di capitale sul mercato, mentre possonoe Tarle e Pmi-5el) ma anche prevede
una serie di possibilitd operative, in precedenza precluse a tutte le Srl. salvo che si trattasse di Srl
start-up innovative,

La nozione di Pmi-5rl

Dal punto di vista tecnico, la riforma del 2017 (articolo 57 dl 50-2017) ¢ stata attuata estendendo
alle societd a responsabilitd limitata qualificabili come Pmi le norme che gid erano stale
introdotte nel nostro ordinamento con riferimento alle socield slart-up innovative {articolo 26, dl
179/2012), Si tratta, quindi, di capire quando una Stl sia qualificabile come Pmi; e, anticipando
qui le conclusioni di questo ragionamento, si giunge a scoprite che la massima parte delle Srl
operanti nel nostro Pacse sono qualificabili come Pri e, pertanto, possone utilizzare la
innovativa normativa in questione.

Infalli, per inquadrare il concello di Pmi bisogna rifarsi alla raccomandazione della
Commissione europea n, 2003/361/CE (attuata in Italia con decreto Mise del 18 aprile 2005)
nonché al regolamento Ue 2017/1129. Per le quali sono Pmi le 5S¢l che soddistine almeno due
dei sepuenti tre criteri:

un numero {in media, nell"esercizio) di dipendent inferiore a 230 {dato rilevabile al n. 15 della
nota integrativa al bilancio d’esercizio);

un fatlurato non superiore a 50 milioni (punto Al del conto economicol;

un attivo patrimoniale totale non superiore a 43 milioni di euro (€ il numero finale complessivo
dopo 1 ratel ¢ i risconti).

CQuelle appena descritte sono le cosiddette medie imprese; ¢, dato che “nel pin sta il meno™ (si
veda la tabella), nel perimetro delle Pmi-St rientrano anche le cosiddette microimprese (quelle
cioé che hanno meno di 10 dipendenti ¢ un Talturate - oppure un totale di bilancio - inferiore a 2
milioni di euro); nonché le cosiddette piccole imprese (e cioé quelle che hanno meno di 50
dipendenti e un fallurato - oppure un tolale di bilancio - inferiore a 10 milioni di euro).
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Previsioni statutarie. Secondo il Consiglio nazionale una parte pud essere «liberay
Non tutto il capitale va diviso in categorie diverse di
quote

L'innovazione pid rilevante apportata nel mondo della Srl-Pmi dalla riforma del 2017 & senz altro quella della suddivisibilitd del
capitale sociale in “categorie” di quole,

La riforma del 2003 aveva infatti sancito, come principio generale della Srl, il fatto che le quote di partecipasione al capitale di
una Srl fossero tutte dotate di identict dinitti (e, quindi, non si rendeva plausibile una suddivisione del capitale in “calegorie” di
quote); 'unica eccezione che si poteva provocare, rispetto a questo assetto, mediante un’apposita previsions slalutaria, era quella
di attribuire al singolo socio — ai sensi dell’articolo 2468 del Codice civile — aleuni “particalari diritli” {ad esempio, di nominare
une o pio amministratori; o di avere il diritto di veto rispetto all’assunzione di certe decisioni),

Ma, appunto, si trattava di particolari diritti riconosciuti alla persona del singolo socio e, quindi, datati di una specifica
carallerizzazione soggelliva; e non si trattava quindi di un'oggettiva attribuzione di un privilegio a una dala quota di capitale
saciale, a prescindere da chi ne fosse o ne diventasse il titolare,

Con la riforma del 2017, dunque, lo scenario cambia radicalmente: con apposite clausole statutarie non solo il capitale sociale
pud essere suddiviso in quote «fornite di diritti diversi» (si pensi a un privilegio negli utili) ma anche pud essere configurato un
cquilibrio tra i soci garantito da quote di partecipazione al capitale sociale, caso per cuso:

prive del diritto di voro;

dotate di un diritto di voro non proporzionale rispetto alla entita della partecipazione al capitale sociale (ad esempio, un volo
limitato non oltre una certa soglia; oppure, un voto scaglionato);

dotate di un diritto di voto limitato a parlicolari materie:

dotate di un diritto di voto subordmato al verificarsi di certe condizioni.

In sostanza, la legge del 2017 ha consentito di replicare, nella Srl, quanto gia si praticava nella Spa per effetto dell’articolo 2348,
comma 2, del Codice civile (in tema di categoric di azioni dotate di diritti diversi) e dell'articolo 2351 del codice civile, in tema
di limitazioni del diritte di voto,

Piuttosto, la disciplina della Srl non replica il divicto, vigente invece nella Spa, per il quale le azioni con voto limitato non
possono eccedere la meti del capitale sociale (articolo 2351, comma 2, Codice civile): ma & probabile che si tratti di un divicto
analogicamente applicabile anche alla Stl, per la ragione che pure nell’ambito della Srl i ¢ I"esigenza di assicurare il governo
della societd, atteaverso il voto in assembley, solo a chi sia titolare di una frazione significativa del capitale sociale, evitando cosi
un’eccessiva concentrazione di potere nelle mani di soci con azioni a volo pieno che rappresentine una frazione non significativa
del capitale sociale.

Altro problema ¢ quello se, una volta introdotta in statuto la possibilita di suddividere il capitale sociale in categorie di quote,
I'intero capitale debba essere categorizzato oppure una parte del capitale possa essere scevra dalla calegorizzazione: seppur con
la cautela che contraddistingue ogni prima lettura ¢ ogni prima applicazione di una riforma legislativa, lo Studio del notariato n.
101-2018T propende per consentire la liberta di scelta sul punto e, quindi, dovrebbe essere consentito sia suddividere I'intero
capitale in quote di diversa categoria sia avere il capitale in parte ripartito in categoric di quote e in parte libero da questa
categorizzazione.

Un’eccezione vi poteva bensi essere, e ciog attribuzione di “particolari diritti” a uno o pii soci,
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Controlli. Come verificare la correttezza delle esternalizzarzioni alla luce delle circolari 6 ¢ 7 dell’ 1spettorato
nazionale del lavoro

Solidarieta estesa, appalti vigilati

La responsabilita in solido per contributi e paghe impone una scelta attenta dell’operatore

Esternalizzare alcuni servizi dell’aziends in modo non regolare pud comporlare rischi anche

sotto il profilo della responsabilita solidale. Si pensi all’assegnazione di incarichi a operaton che

violano gli standard contrattuali, [l committente & infatti responsabile in solido con "appaltatore GLI INDICI D1

per tutte le omissioni contributive e retributive accertate a carico dell’appaltatore stesso. REGOLARITA

Lo stabilisce articolo 29 del Dlgs 276/2003, csteso recentemente dalla Corte costituzionale Lappaltatore deve essere

anche al contrarto di subfornitura. L. INDFATUIGER, Aeslmara
z : ; . " — il rizchio d'impresa e avera

Nelle circolad 6 ¢ 7 del 29 marzo 2018, Ulspetorato nazionale del lavora ha richiamato il potere direttivo sui

I'attenzione degli ispettori sul tema delle esternalizzazioni irregolari, dell’appalto e della lavarator coinvolt

responsabilild solidale.

Ripercorriama, dunque, quali sono le verifiche da fare per realizzare processi di appalto in modo

genuino e conoscere le conseguenze che possono derivare da queste dinamiche.

Qualifica di imprenditore, Tra gli indici che possono fare emergerc la non genuiniti

dell'appalto, ¢’¢ in primo luogo la mancanza in capo all’appaltatore della qualifica di

imprenditore, desumibile dalla documentazione fiscale o di lavoro (tra ghi altri i bilanci e i libri

contabili, l¢ fatture commerciali, il certificato della camera di commercio, la relazione sulla

gestione o il rendiconto finanziario) ma anche dalla carenza di specializzazione o esperienza in

quel determinate setiore produttive.

Potere direttivo. Un altro rilevante elemento di valutazione & "assenza dell’esercizio del potere

direttivo da parte dell’appaltatore nei confronti dei propri dipendenti, che non si deve arrestare

alla sola gestione amministrativa del personale. In pratica, I"appaltatore deve essere in grado di

orgamizzare e diigere i lavoratori per realizzare quanto pattuito con il contratto di appalto.,

Mezzi ¢ attrezzature. Se poi |'appaltatore non fornisce 1 mezzi o le alireszature per realizzare il

risultato indicato dall’appalto, si potrebbe ipotizzare un appalto non genuino, soprattullo negli

appalti “leggeri” (si pensi ai servizi di pulizia), sempre se & assente un potere di organizzare le

propric macstranze: in sostanza, 'appaltatore deve contribuire in maniera significativa al

raggiungimento del risultato dedotto nel contratto che il committente non pud altrimenti

realizzare con la propria attivitd imprenditoriale.

Rischio d’impresa. L'articolo 29, comma 1, del decreto legislativo 276/2003 introduce anche il

concetto di mischio di impresa, inteso come eventualita di non coprire tuttl i costi dei maleriali,

delle attrezzature e della manodopera impiegati per la realizzazione dell'opera o del servizio.

Tuttavia, il rischio imprenditoriale deve essere csteso anche alla possibilitd di non ricevere il

corrispettivo pattuito per Pattivith svolta e di dover comunque cormispondere le retribuzioni ai

propri dipendenti, unitamente al pagamento della contribusione previdenziale e assistenziale. [n

definitiva, si avra un appalto illecito se "appaltatore, in accordo con il committente, determinano

il corrispettivo sulla base della retribuzione oraria dei lavoratori e dei contributi da versarc.

Se i profili descritti non sono rispettati, il lavoratore coinvolto nell’appalto pud chiedere la

costituzione di un rapporta di lavore alle dipendenze del soggetto che ha utilizzato la prestazione

{committente imprenditore): questa conseguenza si verifica anche in sede ispeltiva.

Sul piane sanzionatorio, lo pseudo-appalto & punito dall’articolo 18, comma 5-bis, del Dlgs

276/2003, con una sanzione pecuniaria pari a 50 euro per ogni lavoratore occupato e per

ciascuna giomata i lavoro, che in ogni caso non pud essere inferiore a Smila euro né superiore a

Stimila euro.

Anche in caso di appalto genuino, pud scattare una responsabilitd oggettiva, attraverso il regime

della solidarietd prevista dall’articolo 29 del Dlgs 276/2003: il commillente imprenditore o

datore di lavoro, infatti, ¢ obbligato in solido con "appaltatore, e con ciascuno degli eventuali

subappaltatori entro il limite di due anni dalla cessazione dell’appalto, a corrispondere ai

lavoratori 1 trattamenti retributivi, comprese le quote di trattamento di fine rapporto, nonché i

contributi previdenziali e i premi assicurativi dovuti in relazione al periodo di esecuzione del

contratto di appalto.

Il coinvolgimento & invece escluso per quanto ripuarda 'eventuale applicazione delle sanziom

civili, di cui risponde solo il responsabile dell’inadernpimenta.
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rRoMA Lo scenario si @ capovolto, dopo uno
scontre istituzionale senza precedenti: si é
passatl in poche ore dal «governo del cambia-
mentos DI Malo-Salvini al «governo di servi-
ziow indicato dal capo dello Stato Sergio Mat-
tarella per tornare alle urne. Cosl in serata —
al termine di una domenica di tensione, ma in
anticipo sulla riapertura dei mercatl finangzia-
ri — il presidente della Repubblica ha preso
atto della rinuncia del professor Giuseppe
Conte, incaricato 1l 23 mageio di formare un
esecutivo M5S-Lega, e ha convocato gia per
questa malting il tecnico Carlo Cottarelli cui
affiderd il compito di formare un esecutivo
neutro.

1l tentativo di Conte si ¢ arenato sull'«irrigi-
dimentos di Matteo Salvini e di Luigi DI Malo
{convocati d'urgenza al Colle nel primo pome-
riggio) sul nome del professore antl Euro Piao-
lo Savona come ministro dell’ Eeonomia: Mat-
tarella ha proposto di affidare il dicastero al
vice segretario della Lega, Giancarlo Giorget-
t, ma i due leader hanno risposto no. E dopo
la rottura, Salvini & sceso in piazza a Terni («Al
volo, al votos) mentre Di Maio ha preso da so-
lo la strada dell'impeachment contro il capo
dello Stato preceduto di poco da Giorgia Me-
lomi di Fratelli d'Ttalia. La Lega, farh sapere Sal-
vini in seruta, «si chiama fuori dally richiesta
di impeachments. E 13 Maio cf resteri male;
aMNOn Lo capiscos,

Tentativi di mediazione

falliti nella notte

ETepilogo di una glormata drammatica per le
istituzioni, la fine di una giormata iniziata pre-
stissimo, molto prima dell'alba. Sono le 22,30
di sabato gquando i 5 Stelle fanno sapere che
Savona ¢ disposto a rilasciare un'intervista
per chiarire di non essers contro l'euro. B una
disponibilith, ma anche la conferma che Di
Mauio sta provanda in tutti | modi a risolvere la
questione. I Quirinale & informato. L'intervi-
sta dovrebbe uscire nelle prime ore del matti-
no su un sito intermet, ma versa le g il primo
colpo di scena. Savona non fa nessuna inter-
vista, preferisce scrivere un comunicato,

La richiesta di garanzie

e la nota di Paolo Savona

Sono ore che Incubano il dramma Istituzionale

che esploderi in serata. La nota di Savona viene
inviata al Quirinale in modo ufficioso, prima di

@ Lacrisi Lagiornata

[ no di Mattarella a Savona, Conte rinuncia. Convocato Cottarelli
S1 tratta per ore. Poi lo scontro
Affonda il governo Lega-M5S

diventare pubblica. Sono circa le 12, Passa poco
meno di un'ora e dal Colle filtrano le prime in-
diserezioni: Savona non ha fornito le garanzie
che 1l capo dello Stato In qualche modo si
aspettava, o cominciare dalla difesa dell'suro e
del sistema monetario europeo, Intormo alle 13
Savona pubblica on line il testo integrale del
suo comunicato. Questo mentre il premier in-
caricato, Giuseppe Conte, resta in casa, a ult-
mare 1a lista dei ministri. Restera quast tutto il
giorno nel suo appartamento, tranne un paio
d'ore nell'ufficio di Montecilorio, prima di sali-
re al Colle alle 1g.

Gli ultimi tentativi del M58

per spingere Giorgetti al Mef
Nell'intervalle di tempo dalla pubblicazione
del comunicato di Savona alla salita al Quirina-
le di Conte, alle sette di sera, vengono esperiti
gli ultimi tentativi. 1 5 Stelle provano senza
successo, per l'ennesima volta, ad ammaorhidi-
re Salvini. Gli chiedono dl meltere Giancarlo
Giorgetti, numero due della Lega, sul quale il
Colle non avrebbe problemi, alla guida del mi-
nistero dell’Beonomia. Sanno che Giorgetti
avrebbe dato la disponibiliti. Matteo Salvini ¢
inflessibile: o Savona o salta turto, 51 faun ult-
mo tentativo verso le 18, un'ora prima che Giy-
seppe Conte faccia 1 suo ingresso nello studio
di Mattarella. Poco dapo le vy Sabvini si reca dal
presidente della Repubblica per un colloguio
informale, un'ora dopo tocea a Lulgl Di Maio,

Conte sale al Colle

dopo i due leader

La notizia che DI Maio @ stalo convocato d'ur-
genza al Quirinale dal presidente della Repub-
blica la anticipa Sky Tg2q che ottiene Pinfor-
mazione, nuda e cruda e senza commenti, da
una fonte del M55, E il segnale che le cose s
stanno meltendo male per il governo Conte
ancora in cantiers ma gia in via di demolizio-
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ne. oi la Lega paregeia il conto: e dopo una
manciata di minuti I'agenzia Agi brucia tutti
comunicando che «anche Salvinis ha avato un
colloguio con il capo dello Stato, Due leader
conwocall al Quirinale prima dell'incontro de-
cisivo con il presidente Incaricato danno la oi-
fra di come 1a strada del governo Conte sia di-
ventata improvvisamente tutta in salita.

A quel punto si sono fatte be 18.45. 0 presi-
dente incaricato Gluseppe Conte lascia lo stu-
dio del governo al piano terreno di Montecito-
rio e s'infila nel taxi {con auto di scorta al se-
guita) che o condurra al Quirinale grazie aun
avarco si servizios fatto aprire dalle foree di
polizia nel percorso del Giro d'Ttalia che cinge
il centro della Capitale. Alle ig Conte & puntua-
le al suo appuntamento con il capo dello Stato.

Salvini in piazza

Di Maio su Facebook

(juando alle 20.05 il segretario generale del
Quirinale, Ugo Zampetti, legge una breve di-
chiarazione in cui si da atto della rnuncla al
mandato conferito al dottor Gluseppe Conte,
Salvini e Di Maio sono gii in campagna eletto-
rale. Il segretario della Lega é volato a Terni per
un comnizio («Meglio qui con il popolo che nei
palazzix ) dove dlce dl aver fatto turt | tentativi
possibili per dare un governo all'Tealla: 1a divet-
ta di Hainews 24 manda in contemporanes le
immagini degli stucchi del Quirinale e Salvini
scamiciato che passegeia tra la folla adorante.
E la cifra della propaganda cui s prepara Salvi-
ni. Con un po’ di ritardo sull«alleatos, si fa vi-
vo Di Maio con una diretta su Facebook: «La
scelta di Mantarella & incomprensibiles, dice il
capo politico del M55 prima di sganciare 'ar-
ma nucleare delllimpeachment.

1l ﬁamfessm: Conte:

«E ora lasciatemi riposares

L'edizione dell 2o del Tg: di in apertura le ima-
gini dell'ex presidente Incarlcato Conte che
avanza lentamente verso il microfono allestito
nella Loggia alla Vetrata del Quirinale. Legge
uni breve nota, cita il mai nato «governo del
cambiamentos, ringrazia il capo dello Stato e i
due leader che lo hanno scovato all'universita.
Conte, evitando di rispondere alle domande
dei giornalist, esce di scena con garbo cosi co-
me vi era enlralo: «Sono un privato cittadine,
ora vi savei grato se mi lasclaste un atimo ri-
posare, per qualche momento di tranguillitis,
dird poi ai cronisti che lo intercettano in una
via del centro.

Le parole del capo dello Stato
dalla parte dei cittadini
Col passare dei minuti i collaboratort del pre-

sidente danno prima per «probabiles e poi per
aceTtos un intervento del capo dello Stato da-
vandi alle telecamere. Alle 20,30, la porta di le-
gno chiaro della Logeia alla vetrata sispalanca
e lageia intravvedere il volto leso di Sergio Mat-
tarella che passa subilo a legsere senea esita-
zioni un discorso che verra ricordato negli an-
nali della presidenza della Repubblica. [ con-
cetti espressi dall'inguilino del Colle sono niti-
di: 1) Nonostante le perplessita, ho accollo la
richiesta diaffidare l'incarico una persona non
eletta in Parlamento e ho agevolato il suo com-
pita; 2) Nessuno pud sostenere che io «abbia
ostacolato la formazione di un governo che
viene definito del cambiamentos; 3} Avevo av-
vertito che su alcuni ministeri «avrel esercitato
un‘attenzione particolarmente altas; 4) Sulla
nomina dei ministri Il presidente della Repub-
blica «non pul subire imposizionls; 5) Ho
condiviso e accettato «tutte le proposte per i
ministri, tranne quella del ministro dell'Eco-
nomias; G) Ho chiesto per quel ministero Uin-
dicazione di «un autorevole esponente della
maggioranza (Glancarlo Giorgetti della Lega,
ndr) mi — ¢on rammarico — ho registrato in-
disponibilith ad ogni altra soluzione. E 1l presi-
dente del Consiglio incaricato ha rimesso il
mandatos,

Lega e M58 chiedono il voto subilo

Il Colle: prima verifica in Parlamento
Il presidente Mattarella si congeda con queste
parole: «Nelle prossime ore assumerd un'ini-
ziativaw. Ed ¢ stato di parola perché poco dopo
le 21 il Quirinale fa sapere dl aver convocato
per questa mattina leconomista Carlo Cotta-
relli per la formazione di un governo neutro.
Con orizzonte elezionl anticipate: «Ma — pre-
cisa il capo dello Stato — sulla base di quanto
avverrd in Parlamentos, Al Quirinale si spen-
gono (per poche ore) i riflettori delle v, Ma
molte luel rimangono accese perché col passa-
e delle ore i due alleati mancati per il governo
giallo-verde fanno a gara a chi spara bordate
pilt pesanti contro il Colle. Dove intanto arriva-
no numerese telefonate di solidarietd. Mentre
si registra a Torino la prima manifestazione di
piazza dei 5 Stelle. Segnale colto subito a Roma
dove & staty rmfforzala la vigllanea nelle sedi
istituzionali.

Marco Galluzzo
Dino Martirano
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Le tappe

@ |l 23 maggio
it capo dello
Stato Sergio
Mattaralla
aveva conferito
al professar
Giuseppe
Conta, indicato
da M55 e Lega,
Vincarica di
formare un
L0V BOVErnGg

@ Per giormi i
leader Luigi D
Maio e Matteo
Salvini hanno
trattato sui
nomi da
insarire nefla
squadra di
Eovernog

@ Al ministaro
dellEcanamia
laLega aveva
Indicato il
professor
Paclo Savona,
ecanomista ed
ex minstro nel
governa
Ciampi, con
posizioni
farternenta
criticha
sulleuro

@ Sindall'avvio
el negoziati
sul contratto di
poverno tra
Lega a5 Stelle,
il presidente
della
Repubiblica
Mattarellaha
ricordato ai
partiti | principi
ispirator nella
Ioro scelta dei
miristri
Fappartenenza
al patto
Atlantico, i
wincali
economici e un
sentimento
europeista che
pud sl essarg
critico ma mai
insarita in una
visione
distruttiva

@ Venerdi
Salvini
confermala
linea,
comunicando
chia non si
arretrera sul
nome di
Savona:

gl Quirinale
dovrd
assumersila
responsabilita
ol iy che sta
succedendos

Le telefonate al Colle e la piazza
Al Quirinale telefonate di solidarieta
dopo gli attacchi dei 5 Stelle,

che scendono in piazza a Torino
Allerta nelle sedi istituzionali

Le parole di Savona

Viene promessa un'apertura di
Savona sull' Europa, ma la nota
dell'economista non viene ritenuta
sufficiente dal Quirinale

H discorso

Il presicents
della
Repubblica
Sergic
Mamtarella,

TG anni, ieri
nella Loggia alla
Vetrata del
Quirinale al
termine del
celloquic con
Giuseppe Conte,
che ha rimeassa
lincarico (Anaa)

. La parola

IMPEACHMENT

£ la messa in stato di accusa
dei titolari di cariche
pubbliche. Per il capo dello
Stato, «non responsabile
deghi atti compiuti
nellesercizio delle sue
funzionis, & prevista dalla
Carta, articolo go «per alto
tradimento o per attentato
alla Costituziones.

[l presidente preoccupato per 1 mercati:
«lo garante, non subisco Imposizioni»
E Di Maio ora evoca I impeachment

I ”. i
=i
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La giornata

L'arrivo

Il professor
Giuseppe Conte
sale al Quirinale
qualche minuto
prima delle 19,
quando Luigi Di
Maio e Matteo
Salvini leader
di M55 e Lega,
sierano gia
confrontati con
il presidente
della
Repubdblica
Sergio
Mattarella

Lincontro
Il premier
Incaricato
Conte viene
= ricevuto dal
presidente
Mattarella, al
quale consegna
|2 lista dii
ministri
. elaborata di

- concerto dal
Movirmento
Cingue Stefle &
dalla Lega dopo
= aver stilato il
contratto di
FOVErNo

Laresa

Dopo aver

 sciolto

. negativamente

Z lariserva

wf Giuseppe Conte

ritorna a
Montecitaria,
dove viene
fotografato alta
finestra mentre
paria al
cellubare: il
professore ha
rinunciato al
mandato da

premifer

Peso:2-66%,3-83%
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LA CRISIISTITUZIONALE
Saltail governo, corsa verso il voto

Maltarella: non subisco l'imposizione di ministri contro I'euro, difendo i risparmi. Conte rinuncia
[ Cingue Stelle vogliono limpeachment. Cotlarelli convocalo al Colle per «un esecutivo neutrales

cli Marzio Breda

iente governo Lega-M5S. I premier incaricato Giuseppse
Conte leri dopo un incontro al Colle ha rnuneiato,

Ol nuovo incarico a Carlo Cottaredli,

dapagina 2apagina 15

on [ho [al-
to a cuor

i Marzio Breda
leggeros,
dice Matta-

« N

quell'espressione semplice,
Pronunciata con voce appan-
nata ma ferma, riassume F'as-
sillo che lo ha tormentato
queste settimane d'impazzi-
mente generale, prima di
giungere alla scelta pii drasti-
cil. Cade l'ipotesi del governo
Lega-5 Stelle ¢ si materializza
un incarico per Carlo Cottarel-
li, convocato per stamane al
Ouirinale, Nonera lui il candi-
dato «copertor al quale il ca-

po dello Stato qualche setti-
mana fa pensava di affidare
un esecutivo «di garanzia e
servizios, se il patto glallover-
de fosse fallito. Questo nome
si & imposto adesso per tam-
ponare in corsa i conti pubbli-
ci, dopo che I'ltalia & stata
messa sotto attacco dagli spe-
culatord finanziari,

Ora che tutto ¢ andato in Gt
polremo verificare, e lui per
primo, quale grado di respon-
sabilita saprd mostrare il Par-
lamento davanti a una erisi
tanto grave quanto senza pre-
cedenti. Comungue non c'era
altra opzione, per Mattarella.

Che non avrebbe potuto la-
sciare Vistituzione Presidenza
della Repubblica colpitae, an-
#i, lesionata, nelle prerosative
fissate dalla Carta costituzio-
nale. Un'osservazione che fino

[L RETROSCENA IL CONFRONTO AL COLLE
I+ 1l Quirinale chiese ai leader:
perché non volete Giorgetti?

Peso:1-14%,5-63% |
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all'ultimo ha girato, argomen-
tuncola, anche al due partoer
dellormai disciolta mageio-
ranza, che sono stati degli
aenelling davanti a lul, Nessun
veto, capite? Piuttosto perché
irrigidirsi su Paolo Savona
quando al suo postavi ho pro-
posto un interim a Conte o
lincarico pieno a un leghisty
di peso come Glorgetti? «Ca-
piamo tulto, presidente, ma
per come si & messa lo cosd
non possiamo togliere quel
nome dalla casella dell'Eco-
nomiae, gli hanno risposto.
Con garbo, Salve fare, subito
dopo esser uscitl dal Palazzo,
«la [accla feroces, come dico-
noa Mapoli, menire si esibiva-
no in piazze e tv fino avaghos-
giare I'impeachment.

Eogui sta il mistero della
glornata, Del quale Salvind, e

pure D Maio {che si eradifeso
dando la colpa al «socios di
governa}, dovranno rispon-
dere al loro popolo. Linter:
domenici si era consumita in
extremi tentativi di mediazio-
ng Lk i due partitl e il candi-
dato premier, con il coinvolgi:
mento dell'sconomista con-
troversno, sondato a distanza
per un'eventuale disponibilita
adl accettare un altro ministe-
ro. Una corsy contro il tempo
come raramente se ne vedono
nella Roma dai tortuosi ritmi
bizantini, specie nei negoxiali
politici. Una guerra di nervi.
Con Ulncubo dell'irremoyibi-
lita dei due leader, ancorati
all'ultimatum «o savona o il
votos, che poteva far saltare
tutto, Come poi @ aecaduto.
La trattativa a un certo pun-
o si era spostala al Quirinale,

La Carta

La Costituzione
In base allarticola 92
della Costituzione, Il capo

dello Stato nomina il presidents

dal Consiglio dei miristri g,

su proposta di questa, | ministr

Lariserva

il prermier incarlcato accetta

La prassi

di un gewverno, per prass)
costituzionale svolge

| consultazioni con ke forze
delle istituzioni per valutars
b__r_l_'.ducla del Parlamento

I decreti
i procediments per fawio

_de_l SOVBTHD LSCente

Prima della nomina, di norma,

oon riserva, che pol sciogliera
iR positivo o in negativo, davanti
al presidente della Repubblica

i capo dallo Statg, nella fase
. preparatogia per Hndividuazione

palitiche & con gli altl rappresentant]

S8 Un esecutivo possa otlenaa

dall'esecutivo 5 conclude con
Iemanazicne di tre tipi di decreto

gl cape dedlo Stato, controfirmati
anche dal premiar: quello di romina.
el presidente del Consiglio: quelio

- di parring del singoli ministri; quelio
| dipccettazione delle dimission

dove Salvini e DN Maio erano
salitl, ncontrl | cui contentti
avrebbero dovato restare ri-
servati ¢ che sono invece stat
subito pubblicamente raccon

tati (cosa mai vista), confer-
manco che Ly cumpagna elet-
torale pii lunga della nostra
storia si era riaccesa, Un modo
per mettere fin dora Mattarel-
la el mirlno, con una specy-
lazione ultrapopulista sui suoi
poteri, [nsomma: 4 nessuno
del due inferessavano le con

troindicazionl costituzionali
che inducevano Ninguilino del
Calle a dire no alla candidatu-
ra di Savona all'Economia,
guanto cercare 1l casus belll,
Per cavaleario.

Ui momento spartiacgue si
era avuto all'ora di pranzo,
guando il professore cugliari-
oo aveva fatto diffondere un

chiarimento suguells che ave-
vi definito «una scompaosta
polemica sulle mie idees, Do-
cumento ambiguo. Perché si
riparava dietro il scontrattos
di Lesu e 5 Stelle, senza enira-
re nei nodi di un programnmia
economico insostenibile sul
plano della discipling di bilan-
cio, attraverso investimenti
extradeficit, Esoprattutto red-
cente sul «piano» per far usci-
ree Pltalia dall'euro predicato
con insistenza da Savona.

Pazoi1-14% 5-63%
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0 I diseorzo di Mattarella

di Sergio Mattarella
opo aver sperimentato, nei primi
due mesi, senza esito, tutte le
possibili soluziond, si é
manifestata (... ) una maggioranza
parlamentare tra il Movimento Cingue
stelle e la Lega che, pur contrapposti alle
elezioni, hanno rageiunto un‘intesa, dopo
un ampio lavoro programmatico. Ne ho
agevolato, in ogni modo, il entative di dar
vita a un governo., Ho atteso i tempi da
loro richiesti per glungere a un accordoe di
programma e per farlo approvare dalle
rispettive basi di militanti, pur
consapevole che questo mi avrebbe
attirato osservaziond critiche. Ho accolto I
proposta per lincarico di presidente del
Consiglio, superando ogni perplessiti
sulla eircostanza che un governo politico
fosse guidato da un presidente non eletto
in Parlamento. (...}

Nessuno pud, dungue, sostenere che io
abbia ostacolato la formazione del
governo che viene definito del
cambiamento. (...) Avevo fatto presente,

sia ai rappresentanti dei due partiti, sia al
presidente incaricato, senza fcevere
obiezioni, che, per alcuni ministeri, avrei
esercitato un‘atlenzione particolarments
alta sulle scelte da compiere.

Cuesto pomeriggio il professor Conte
— che apprezzo e che ringrazio — mi ha
presentato le sue proposte per | decreti di
nomina dei ministri che, come dispone la
Costituzione, io devo firmare,
assumendomene la responsabilith
istituzionale. In questo caso il presidente
della Repubblica svolge un ruolo di
garanzia, che non ha mai subito, né pud
subire, imposizioni. Ho condiviso e
accetlato tutte le proposte per | ministri,
tranne quella del ministro dell Economia,

La designazione del ministro
dell’Economia costituisce sempre un
messageio immediato, di fiducia o di
allarme, per gli operatori economici e
finanziari. Ho chiesto, per quel ministero,
I'indicazione di un autorevole esponente

litico della maggioranza, coerente con

accordo di programma. Un esponente
che — al di 14 della stima e della
considerazione per la persona — non sia
visto come sostenitore di una linea, pii
volte manifestata, che potrebbe provocare,
probabilmente, o, addirittura,
inevitabilmente, la fuoruscita dellTtalia
dall'euro. Cosa ben diversa daun
atteggiamento vigoroso, nell'ambito
dell'Unione europea (...).

A fronte di questa mia sollecitazione,
ho registrato — con mmmarico —

Lacrisi |l capo dello Stato

«Nessuno puo sostenere che io abbia ostacolato il percorso»

indisponibilitd a ogni altra soluzione, e il
presidente del Consiglio incaricato ha
rimesso il mandato, Lincertezza sulla
nostra poslzione nell'suro ha posto in
allarme gli investitori e i risparmiatori,
italiani e stranieri, che hanno investito nei
nostri titoll di Stato e nelle nostre aziende,
Limpennata dello spread, giormo dopo
giorno, aumenta il nostro debito pubblico
e riduce le possibilita di spesa dello Staro
per nuovi interventi sociali. (...) Occorre
fare attenzione anche al pericolo di forti
aument] degli Interessi per i mutul, e peri
finanziamenti alle aziende, (...) E mio
dovere, nello svolgere il compito di
nomina dei ministri — che mi affida la
Costituzione — essere attento alla tutela
dei fisparmi degli italiand. In questo
maodo, si riafferma, concretamente, Iy
sovranita taliana, (...} Quella dell'adesione
all'euro & una scelta di importanza
fondamentale per le prospettive del
nostro Pacse e dei nostri giovani (...). Sono
stato Informato di richieste di forze
politiche di andare a elezioni rvvicinate.
Si tratta di una decisione che mi rservo di
prendere, doverosamente, sulla base di
quanto avverri in Parlamento. Nelle
prossime ore assumerd un'iniziativa,

T
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Lipotesi delle urne il 9 settembre
di Francesco Verderami

| % opo la giornata di terd, lo shoceo conseguente sembrano
]

L. essere le eleziond anticipate: che § partiti g Immaginano

fissare nella seconda domenica di settembre.

ﬁ Lo weenario

apagina g

La via stretta del voto a settembre, una partita sull euro

di Francesco Verderami

E difficile immaginare colpi di
scena in un Parlamento
militarizzato, percld appare
impossibile che il sgoverno i
emergenzas a cui sta lavorando (¢
non da feri) Mattarella possa
otteners la Gducia delle Camere,
Semmai la figura di Cottarelli — che
pure era stato rincorso da quasi tutti
i partiti in compagna elettorale per
essere inserito nelle rispettive
syuadre ministeriali — ¢ una forma
di garanzia che il capo dello Stato
offre ai mercati per fronfeggiare la
loro reazione dopo il default
dellesperimento Conte. L'obiettivo
primario def Colle, al momento, &
impedire che la drammatica crisi
politica e istituzionale impatti
pesantemente sull'cconomia
nazionale, Ma non ¢ dubbio che la
mossa di Mattarella celi anche un
altro intento: far leva sul senso di
regponsabilita del gruppi
parlamentari perché aceetting di far
approvare dal futuro gabinetto
tecnico quantomena [a legge di
Stabilith e magari anche ungd nuova
legge elettorale, cosi da rornare alle
urne all'inizio del nuovo anna. 11
fatto ¢ che Cinguestelle ¢ Loga
dispongono dei numeri per bloccare
una simile operazione, ¢ si
preparano a impedire il disegno del
Quirinale per non perdere la loro
golden share ed evitare che in corso

d'opera si consolidine nelle Camere
altri equilibri, capact di far durare la
legislatura, Se quest sono | margini
di azione, o shoceo sono le eleziond
anticipate, che i partiti gia
immaginano flssate nella seconda
domenica di settembre. E dal modo
i cui ci si avvicinano, & evidente
che non saranno un test ordinario:
saranno un referendum sullEuropa,
sull'ouro ¢ anche sul modello
costiruzionale italiano. Perché &
altrettanto evidente che la
presidenza delly Repubhlica —
Investita dalla minaceia di
impeschment - diventerd in
campagna clettorale uno dei
bersagli del [ronte populista e
sovranista. B vero che la messa in
stato daccuse di Matearella evocata
dai Cinquestelle e da Fratelli q'Ttalia
& solo una spregiudicata manovra
tattica. Serve ai due partiti per uscire
dall'angolo in cul — a vario titolo —
sono stath cacclat dalla Lega. Eun
modo per dacqulsire autonomia e
visibilith: Di Maio ne [a uso per non
perdere la leadership grillina
minaeciata dal movimentista i
Battistz; la Meloni per non perdere i
voti minacciati dal movimentisimo
di Salvini. Che non a caso si smarca
da M55 e Fdl. Certo, anche il capo
del Carroccio punterd contro il
Colle, ma lo farh sfruttando un'altra
arm, capace a suo giudizio di
catalizeare il consenso: &
leconomista Savona, che & gii
diventato licona del leader
sovranista. In Italia come in Burops
userd le sue idee (pit della sua
figura) nella battaglia del «popolo
contro le élites, sard lo strumento

Bersaglio

Il Colle diventera

in campagna elettorale
uno dei bersagli del fronte
populista e sovranista

con cul puntare a palazzo Chigi,
dopo aver egemaonizzato
definitivamente cid che resta del
veochio centrodestra. Con la Meloni
nel cono d'ombra leghista, 2liresta
da chindere il conto con Forga Italia.
E Berlusconi dispone di pochi
margint, come i & visto ieri dalla
sua notz dopao il discorso di
Mattarella: un conto sono state e
parole rispettose verso il capo dello
Stato e la criticy per lindziativa
dellimpeachment, che lo uniscono
di fatto al Pd; altra cosa il messaggio
rivalto a Salvini, la garanzia che non
appogzent il governo tecnico,
perché wove necessario siamo pronti
al votos. Chigmato & una «scelta di
campos, il Caviliers sceglie Falleato
con cui era andato @l voto a marzo.
Mai la coalizione che potrebbe
risultare vincente nelle urne aveebbe
un'altra fisionomiz. Equesto pone
in prospeltiva dei problemi a Forza
Ttalia: @ perte la distribuzione dei
collegi, a vantagyio del Carroccio,
come fard Berlusconi a marciare
insieme 4 Salvini che si prepara ad
attaccare quelle istituzioni
comunitarie dove siede il presidente
dell'Europarlamento Tajani? Che
fine faranno le garanzie offerte al
Ppe di proporsi come laargine alla
deriva populista»? La verita € che il
bloceo enropeista italiino
rappresentato da Fl ¢ Pd verrebbe
colto di sorpresa dal voto anticipato,
diviso dal vecchio schema bipolare
popolari-socialisti e chiamato a
frenare senza armi il blocoo
sovranista in fase crescente. Non
sarchbern eleziond, sarcbbw
un'‘ordalia,
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La crisi | La convocazione

Tocca a Cottarelli
Da Mr Forbici

a Mr Salvezza

Iv st parla di Tronca

A [ebbraio diceva «non so per chi volare»
L'addio alla monelta unica? «Un traumas

L'economista

di Enrico Marro
roMA Profeta di se stesso, Po-
chi giomni dopo il voto del 4
marzo, Carlo Cotearelli, previ-
de: «MNon credo che si arrivers
a un accordo per un governo
stabile, penso piuttosto a un
governo di transizlone che ¢
porteri o nuove elezionis, E il
21 aprile, quando la situazio-
ne ¢ra ancord impantanata,
cedendo alle domande di Ma-
ria Latella in v, concesse: di
fronte a una chiamata del pre-
sidente della Repubblica «di-
red di sie. Ma davvero in gquel
momento
non lo ritene-
va possibile,
perché «dalle
urne & uscita
un'ltalia che
vuole fare
lopposto di
quello che di-
co jo, ciod
un'ltalia che
vuole fare pii
deficits, E so-
pratiutio Cot-
tarelli non poteva lmmaging-
re una chiamata al Colle in
una situaziong cost dramma-
tica. Ma ora non & pill tempo
di scherzare, come quando, a
chi gli poneva la solita do-
manda su una sua possibile

premiership, rispondeva sor-
ridendo: «PH facile che mi
chiami I'lnter al posto di Tear-
dlw.

Mato G4 anni fa a Cremaona,
Cottarelli, sposato e con due
figli, ¢ rimasto sconosciuto al
piit fino a quando 1 governo
di Enrico Letta, su iniziativa
dell’allora ministro dell'Eco-
nomia, Fabrizio Saccomanni,
individuo nell'alto dirigente
del Fondo menetario interna-
flonale M'oomo giusto per l'in-
carico di commissurio straor-
dinario per la spending re-
view, cioe il taglio della spesa
pubblica, che era una delle
priorith dell'esecutivo, Cotta-
relli, @ Washington dal 1988,
aveva guidato per anni le mis-
sioni del Fondo in Italia, quel-
le ciné per fare gli esami e da-
re §voti alla politica economi-
ci del governo, Ma la cono-
scenza col ministro risaliva a
prima. Cottarelli, infattl, dopo
la laures in Scicnze economi-
che e bancarie a Siena, aveva
comineiato a lavorare nel 198
al Servizio studi della Banca
il Ttalia, dove Saceomanni era
a capo della direzione inter-
nazionile,

«Mister Forbicis, come
venne subito soprannomina-
to, entrd in servizio come
commissario per 1a spending
i ottobre del 2043, rinuncian-
do come primo atto all‘auto di
servizio. Pochi mesi dopo si
troviy sotto un altro ministro,
Pier Carlo Padoan, e un altro

premier, Matteo Renzi, che
subito lo mise in guardia sulle
pensioni: niente contributo
straordinario del 15% sugli as-
sesmi sopra i 2.500 euro, Cot-
tavelli ritird la proposta per-
ché, spiegd in Parlamento, le
scelte politiche le fa 11 gover-
n. Ma come disse alla fine
di ottobre del zo14, quando
ormai aveva lasciato linca-
rioo per lornare a Washin-
gton, nei confronti del
premier Renzi «quella che
in inglese si chioma che-
mistry non ¢ scattatas., Cio
nan toglic che Cottarelli
abbia impostato un piano
di tagli della spesa che in
parte, non maolt: per la ve-
ritit, & stato realizzato: «ll
mio plano prevedeva 34
miliardi i spiarmi e 8-10
sono stati fatti, ma mi ren-
do conto che malte delle
proposte sono difficili da
realizzares, ha commentato.
L'ex Mister Forbici & tornato
alla ribalta l'anno scorso con il
suo ritorno in Nalia, dopo es-

e
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sere andato in pensione dal
Fondo monetario. Cottarelli,
infatti, 5i & fatto notare per la
cregzione dell’Osservatorio
sui conti pubblici italiani
presso U'lUniversita cattolica di
Milano che, durante la cam-
pagna elettorale, ¢ diventato
ung sorta di tribunale per la
verifica dei programmi dei
partiti. Cottarelli non ha fatto
seanti a nessuno. Esi é guada-
enato il rispette di tultl. Le
analisi dell'Osservatorio han-
no smascherato e dosi pii o
meno grandi di propaganda
contenute in tutti | program-
mi. Sul contratto di governo
lra Lega e 5 Stelle, Cottarelli
ha concluso che avrebbe avu

to costl compresi tra w8 e 125
miliardi mentre le coperture
indicate non superavano i 550
milioni. Per questo, gualche

wiorno b, aveva avvertilo: & un
programma che fard sarrah-
biare | mercatiz, Non gli pia-
ceva la cosiddetta «pace fiscn-
lew, perché «f I'ennesimo
condonos, E non gl piaceva
la flat tax perché & «a fuvore
del pli ricchis. La stessa tesi
clelle sinistre.

Ma Cottarelli & stato corleg-
gialo prima del volo anche da
Silvio Berluscond, che gli ha
offerto di fare il minisiro,
mentre il capo dei 5 Stelle,
Luigi Di Maio, aveva assicu-

riato: ellseremo una parte
del piano Cottarelli per ta-

gliare gli sprechis.

Adesso, il tecnico che
rispetta la politica, e che

il g febbraio diceva «non

g0 per chi votares dovri
fare scelte decisive nel
contesto di uno scontro
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istituzionale senza pre-
cedenti e solto il rischio
di una bufera sui mer-

cafi.
Oz salicd al Quiri-
nale, magari a piedi
(visto che ha elogiato
i politict che aveva-
no fatto cosi ad
aprile), con la con
sapevolezza di es-
sere stato chiama-
to da Mattarella
perehé il suo solo no
me, Ta sua storda, il suo curri-
culum sono assoluta garanzia
di permanenza dell’ltalia nel-
l'euro. Labbandono della mao
neta unica sarehbe «un (rau-
mawx, ha splegato una volta
leconomista: si svaluterehbe
la moneta, schizzerebbe Uin-
flazione, ne soffrirebbero 1 sa-
lari, diventeremmo tutti pio

poveri,

L'euro ¢ UFuropa saranno |
punti fermi. Poi ci sard da for
mare la squadra di governo,
Chualche nome comincia gia
circolare, per esempio quello
dil prefetto Paolo Tronck, ex
commissurio dl Roma, per gll
Interni.

Mister Forbicl ora deve tra-
slormarsi In Mister Salvezza.

0 R R SXCTHE, RSE RV TR

[:u rteggiamento
E stato corteggiato
prima delle urne da
Berlusconi. Di Maio si &
ispirato a lui per i tagli
Programmi elettorali
Conilsuo Osservatorio sui conti
pubblic italiar in campagna
elettorale ha calcolato il costo dai
proErammi dei partiti

L=-1Z0-UY0

R R s
Chie
L prEfEttu Carlo Cottaralli, 64
anni laureatoa
Paolo Tronca _ _
{fota) EIE:; anni Sienaealla
b stato : Londan Schoc of
il i Ecenocenic
coimmissario A li-:l.lcxaii -
straordinario di ol al
Roma Capitale wenticingue anni a
Fondo
da novembre it
ggfz nﬁglugm internazionale & s
me;fni:rn del alla Banca d ltalia.
i E stato
EIG':‘:EIE:[}G commissario alla
Spending review
e v nel governa Letta
ih

E stata anche
prefotto di
Milaro dall's
agosto 2013
al 30 ottobre
2015
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[l disperato tentativo di Di Maio
La sfida a Matteo: voleva le urne

Ha cercato di convincere Savona e Salvini. Per adesso Di Ballista ¢ con lui

ZA1-l2U-0ED

Il retroscena

i Alessandro Trocino

romaA Ci ha provato in ogni
mado Luigi DI Maio, a frenare
la corsa verso il burrone. Ha
cercato disperatamente di
convincere Paolo Savona o fa-
e una retromarcia decisa sul-
l'euro. Ha discusso e alzato Ia
voce con Matteo Salvind, che
sospettava da lempo volesse
tornare alle urne, Ha cercato
di convincere il leader leghi-
sta ¢ il capo dello Stato e ha
estratto dal cllindrm ipotesi di
spacchettamenti e nuovi no-
mi per affiancare o spostare
Savan, Ma non ¢ stato nulla
da fare ¢ la rabbia che mostra
nelvideo su Facebook & impa-
stata di delusione e Increduli-
th. Ma anche esacerbata ad ar-
te. Perché Di Maio sa bene che
ora sard campagna elettorale
permanente. Ela sua delusio-
ne é rivolta anche contro Sal-
virtd, che non ha aceettato le
soluzioni proposte (tra gli al-
tri Glancarlo Giorgerti al po-
sto di Savona). Le prime mos-
s del leghlsta non fanno ca-
pire se mollerd al suo desting

Silvio Berlusconi (che ha co-
mungue criticato) e Giorgia
Meloni. E dungue il primo av-
versario di 14 Maio sard il po-
pulismo barricadero del capo
leghista, maestro indiscusso
dell'indignazione popolare,
Per questo bisogna alzare la
voce e far montare Iy rabbia
del «popolos. Per questo DI
Maio si gioca la carta pit pe-
sante. Quella gid messa in
campo contro il detestato
Giorgio Napolitano, ma che
ora colpisce un presidente
amico, Sergio Mattarella: I'im-
peachment. Lo dice a Che
tempo che fa e lo ripete in un
comizlo serale a Fiumicino,
affiancato da uno scatenato
Alessandro Di Battista, Che
urla: «Cuesti sone gli ultimi
colpi di coda di pofitlel mo-
tentix. Di Maio ageiunge un
altro elemento: «F difficile
ora per me credere nelle isti-
tuioni. Era una cosa preme-
ditata questa, valevano far fal-
lire il governo del M5S e della
Lega. E avevano gia pronto
Cottarellis.

Saranno giorni da tregen-
da. Non a caso Elio Lannutti,
proprio lui che temeva guesto
governo con «cariatidi, lesto-
fanti del potere marcio e cor-
roltow, parla di «golpes, E lui
tra i primi, insieme a Carlo Si-
bilia, a rilanciare 'idea del-
'impeachment, fatta filtrare
dai vertici. Pl di uno evoen la
Piazza, una prolesta di massa,
una prova di forza che faccia

vedere con chi sta «il popo
los. «Doveemmo mettere sol-
to assedio il Parlamentos, di-
ce un deputato. Si vedri dove
porterd la strada intrapresa.
Anche perché non & esclusa
che anche da sinfstea i usi la
leva della plazza. Con scenari
certo non mgsicnranti. DI ba-
in nel video pronuncia parale
gravi: wAllora ditelo che & inu-
tile che andiamo o votare, tan-
to I governi li decidono le
agenzie di rating. Non possia-
ma stare a guardare e dire
“torniamo al voto”™, se poi an-
che con I'Bos ¢l ridicono di
nos, Anche se poi interviene
Beppe Grillo, che fa sentire il
suo soffio ambiguo: twitta 11
film horror A Quiet Place, e
wshhhe, Un modo per espri-
mere disapprovazione per la
richiesta di impeachment?
Goliardia amara? Molto pit
probabilmente un invito a
non esagerare, a non forzare
troppo i toni, perché potrebbe
diventare un boomerang,

Ma alzare la voce serve an-
che per ribadire la leadership,
a rivendicare l'innocenza per
la rivoluzione tradita. Questi
mesi sono passath non senz
incerterze di linea. [ Maio &
perfine caduto nella trappola
di un Pd che gli ha fatto crede-
e in un accordo. Poi & tormato
a braccetto con Salvini, che
perdy, a giorni alternd, ribalta-
va il tavolo, Nel Movimento
sono cresciute le critiche.
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Lannutti, ma anche Paola Nu-
gnes, Matteo Mantero, Giu-
seppe Gallo, Vincenzo Presut-
to. Non é passato inosservato
neanche il tweet di Roberto
Fico, che esultava per l'ong
Miracle. Decisamente fuori li-
nea rispetto al contratto con
Salvini, Si fa sentire anche la
pressione di i Battista, che
solo il giorno prima dello
showdmem annunciava la sua
ricandidatura. La leadership,
fa sapere, resteri di Di Maio,
per ora, Poi chissh, Intanto le-
ri a Ivrea gli vomini pii vicini
a Davide Casalezgio esprime-
vana la loro delusione: «Salbvi-

Tensioni

@ Melle ultime
ore prima che
naufragasse
I'ipoteasi di un
governo M55-
Lega Lukgi Di
Maic ha
pravato a
convincere
SEMZA SULCESSD
I'ecaonomista
Paclo Savona,
Indicate

all' Economia. a
esporsi
pubblicamente
conuna
retromarcia
sulke sue
posizioni
antieura

@ leriil capo
poltico del
Movimento
Cingue Stelle,
che accusa il
leader leghista
Matteo Salvini
di woler tormare
alle urne,

ha manifestato
la sua rabhla
inuna

diretta via
Faceboak

AO=UH0

ni cf b usato per 1 suol fings,
Comungue sia, bisogn: tno
Vare un capro espidtorio. I
Cuirinale, i poteri forti, le 1sti-
tuzioni, la Germania, gl euro-
burocrati. Ma anche Salvini
che, come diceva ad amici
Vincenzo Spadaford, sera
chiaro che voleva andare al
volos., A meno che il leghista
non si produca o un altro col
po di scena pirotecnico e non
abbandoni o nave del centro-
destra per unalleanza organi-
it 0 almeno un patto di desi-
stenza con Mss. Comungue

vada, @ difficile che Grillo pos-
sa ripetere la frase che pro
nuneio lo seorso miareo; «Sal-
wini? Ii hui ci si pud fidares.

La raaziong

WHesadior costralin

il alzarei teri; adesso
cear e & difficike
cradere nelle istiuzinni
Dentro M55

Sl aonrd anche una
partea inmarna, Wism
chein it mzisno
aclires Salvini ci ha usan

A Fiurnicine Il laader M55 Lulgl D Mako, 31 anni, leri con Alessandre i Battista, 30 anni (Ansa)
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INTERVISTA CON SALVINI

«Noiinpiazza?

Tuttilo chiedono»

di Marco Cremonesi

| | namani-
festizione

leghista a Roma:
© Nonloso, Ma ho
il telefong
stripieno dei
rmessagel di
sindael, avvocat,
medici che mi
invitano a farlow, Cosi Matteo
Salvind in un'intervista al
Corriere,

a pagina 9

 'A MATTEO SALVINI

«]l voto ¢ un referendum
Non so se tornera
il vecchio centrodestra»

Il leader leghista; subito la data o andiamo a Roma

di Marco Cremonesi
roMA E ora, 12 Lega che cosa
fari?

aMon lo 5o, sono arrabbiato
come una hestia... o avevo
preventivato di essere gid do-
mattinag al ministere dell’ln-
terna per non perdere un altro
minuto di tempo. Peraltro, in
questi giorni non ne avevo
perso. Mi ero gia fatto
un‘agenda precisa: sharchi,
rimpatri, destinazione dei be-
ni sequestrat alla mafia, rior-
dino della polizla locale. Ave-
vir anche contattato prefett e
questord, invia riservata ovvia-
mente, Non aveel mai imoma-
ginate che qualcuno dicesse
nos, Matteo Salvini ¢ a Spole-
to, che si trasforma ufficial-
mente nella cittd in cuoi i se-
gretario leghista ha iniziato
quedla che i leghisti chiamano
ironicamente Cep, campagna

elettorale permanente, La ten-
sione delle ultime, lunghissi-
me settimane & stampata in
modo visibile sul suo vollo, E
nemmeno la folla che lo cir-
conda inneggiando il suo no-
me riesce a cancellarla,

Qualcuno ha parlato di
una manifestazione leghista
di protesta a Roma. Ci sara?

«Non lo so, ma una cosi
certa o' ho iltelefono strapie-
no-def messagei di sindaci, av-
vocati, medicd che mi invitano
a farlo. Tutta gente sconcerta-
ta per quello che & accaduto.
Perd, voglio raglonarcl a men-
fe fredda, of vuole calma. Perg,
questo @ senzialtro un attaceo
alla democrazia che non mi
sarei mal aspettato. O e di-
cang la data per le elezioni o
andiamo a Romae.

¥ Maio e Meloni hanno

parlato di impeachment del
capo dello Stato,

«S0nao cose che adesso mi
interessano poeo. Pil che al-
tro, mi interessa capire chi ¢'@
dietro o un attepgiamento di
gquesto genere. Se non altro,
potevano anche dircelo prima
che non ci avrebbero consen
tito di governare. Non avrel
rotto le scatole a 5 professiond-
st espertd in previdenza per

| I AmpmRap
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superare la legoe Fornero sen-
za traumi. E lo stesso avevo
fatto su tukd gli altri punti del
Programmis,

1 presidente Mattarella ha
convocato per questa matti-
na Carlo Cottarelli, il profes-
sore della spending review,

«Massi, mi han derto, paz-
2escn,.. Cottarelli & uno che
nelle ultime settimane non ha
perso loccasione per dire che
le tasse non si toccano, fari-
forma Fornero “guai a vei” ¢
IEuropa non si deve mettere
in discussione. E Mattarella
me lo convoci.. Euna presa in
giro nella presa in giros.

Matteo Renzi ha scritto
che lel «non voleva governa-
rex ¢ per non farlo <ha usato
l'ulibi di un ministroe.,

«l1 Pd dovrebbe avere il pu-
dore di tacere..».

Perd il dubbio i perché
Far saltare tutto soltanto per
il nome di un ministro?

«Ma vogliamo capire che
era una questione di dignita?
E possibile che ci sia un veto
s un econcmista di oltre 8o
anni, che ha visto leuro nasce-
re, & stato in Bankitalia, Con-
findusteia... non é una camicla
verde, Se poi non piace alla
Merkel... A led han chiesto pri-
mil di nominare un minisiro
Ledlescn®s,

Per le elezioni che verrin-
no tornerd il veechio centro-
destraz

«Ma non lo so.., Silvio Ber-
lusconi che parla come se fos-
s la Merkel mi ha fatto cadere
lee brageia, Ma come? 1o hao te-
nubo unita la coalizione, mi so-
na seduto con i 5 Stelle seltan-
to dopoe il suo via libera, ho

portato nel programima del go-
verno anche la voce degli allea-
ti e lui parla cosi? E allora...».

Un'alleanza elettorale con
i 5 Stelle vi farebbe probabil-
mente conquistare tutti i
collegi d'ltalia. I una strada
percorribile?

ahda non o so.. 1o 0 una
cosa soltanto: le prossime ele-
zioni non saranno clezioni
politiche ma un vero ¢ proprio
referendum. Uni consultazio
ne su chi vaole un'Talia libera
¢ chi vuole un'Ttalia serva e
schiava. Ogel Iialia non ¢ un
Paese libero, occupato finan:
ziariamente da tedeschi, fran-
cesi e eurocrali. A me questo
non vi pit henes,

Eppure, non & un‘impun-
tatura quella sul nome di Sa-
vona?

«Cuando io sento che gual-

fure il ministro, pud chigmarsi
Savona, Bagnai o altri, io dico
che questo non si pud fare. A
e g sembea che siamo fuo-
ri dalla legge. Noi ci leghiamo
al dito che qualcuno abbia im-
pedito agli italiani di gvere il
voverno che volevano, '8
qualcuno che la Costituzione
non I'ha letta bene... »,

” . La parola

Avevo gid
umagenda
[recisa
peril
Viminale
sharchi,
rimmpalr,
riording
dletla polizda
locale

%

Cottarelli &
uno che non
vuole
Lagrhiare le
Lanssse i fay
Forneri

b una presa
in grire

nella presa
in giro

%9

Le prossime
clesrioni
SHTANNG U
referendum
tist chi

vuole
un ' Tratlia
libera ¢ chi
la vuole
sehiava

SOVRANISMO

E una dottrina politica che sostiene la
preservazione o la dacquisizione della
sovranith nozionale da parte di un popolo
o di uno Stato, in contrapposizione alle
istanze e alle politiche di concertazione
con le organizzaziond internazionall. In
Francia, il sovranismo & presente in ambiti
di desira (gollismo ¢ Front National) ma
anche di sinistra. La Lega, dopo Ja svolta
sovranista voluta da Salvind, ha visto
crescere fortemente i suoi voti.

cuno indicato dalla maggio-
ranza del Parlamento non pud

L'impeachment & una cosa che
adesso mi interessa poco

Mi interessa capire chi ce dietro

a un atteggiamento di questo genere

ATl Fleador Sala Laga Matted Sabinl 45 annl led o corgrassoregionale del pamia a Lirkia fansal
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Lacrisi  Forza ltalia

Berlusconi: rispetto
per Mattarella

Ora éin forse

l'asse con la Lega

Il dubbio se andare al voto ancora alleali

roma «[mpeachment? Ma
questi sono impazziti? Man-
teniamo il sangue freddo,
Non possiamo rompere ora
con Salvini, non sappiamo
quitli saranno le sue prossime
mosse, Lunici cosa che deve
essere chiara a tuttl & che For-
it [lulin non attaccherd i pre-
sidente della Repubblicas,
Adle 7 di sera, mentre davanti
alla tv assiste allibito al fran-
tumi del tentative di Giusep-
pe Conte e all'escalation di
Matteo Salvinl contro Sergio
Mattarella, Silvio Berlusconi
trattiene il fiato ¢ convos un
gabinetlo di guerra.

Sente Niccoltr Ghedind e
chiama Gianni Letta, che a
sua volta aveva parlato con
Antonio Tajand. La situazione
£ da brivido. E quando s'affac-
clana le dichiarazioni di Fra-
telll ditalia sulla messa ln sta-
to dlaccusa del presidente
della Repubblica, all'interno
del consesso @ chi fatica a
credere alle proprie oreechie.
abda questi sono impazzitiz

Ma non ¢i pensano al rispar-
mi degli italiani? Gia siamo
traballant, con questa incer-
tezza sui mercati rischiamao
sl serios,

I erisparmi degli italianis
diventeranno il perno della
nota ufficiale in cui Silvio
Berlusconi prende atto «con
rispetto delle decisioni del
presidente della Repubblicas
e bolla alla voce «lrresponsa-
biles quel Movimenio 5 Slelle
«che parla di impeachments.
E un modo per parlare alla
nuora pentastellata perché
anche le suocere del centro-
destra — Sabvini e Meloni —
intendano. Forza Italia, recita
la dichiarazlone, «attende le
determinazioni del capo del-
lo Statows e quindi valutera il
sostegno al tentative di Carlo
Cottarelli, «Ma ove necessario
sard pronta al votos.

Gia, il voto. Ma con guale
schieramento? Sulla carta, fi-
no a che Salvini non si spin-
gerd fino alla richiesta di Im-
peachment (aMa non lo fark
perché altrimenti allunghe-

rebbe 1a legislaturas, soslen-
gono da Forea Walia), Nallean-
za rimane. Virtualmente,
stanti le posizioni anti-Couiri-
male del Carroccio, @ difficile
immaginare berlusconiani e
salviniani uniti alle prossime
elezionl. Per le posizioni di-
stanti su Europa ed euro, cer-
o, Ma anche, e questa rifes-
sione & stata svolta a pib ri-
prese wd Arcore nelle ultime
ore, «perché rischieremmao
di venire cannibalizzati da
Matteo pritna nella disteibu-
zione dei collegi uninomina-
li, poi alla urnes,

La strada maestra, che for-
se prenderd forma nelle pros-
sime settimane, & quelly che
uno dei massimi rappresen-
tanti del partito berlusconia-
no slntetizza cost: «Per Forza
Italia questa & o la fine o l'ini-
zio. Se ¢i aceodinmo & Matteo
sara la fines, Ad Arcore,
quancle si fa notte, s taltl | bhig
del partito che riesconoc a
mettersi in contatto con i,
Berlusconi ripetera che «bi-
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di Fl

Sikvlo

a1 anni

Leader

I! presidente
i Forza Itatia

Berlusconi,

sogng tenere | nervi saldis,
[nconsapevolmente o maeno,
sono e skesse parole con cud
Paclo Gentiloni ha rotto i si-
lenzio della classe politica an-
nunclando la propria vici-
reaaa i Mattarel k.

In fondo, la prima matassa
da dipanare & tutta 1. Quanto
andri avanti l'attacco al capo
dello Stato? Tra i berlusconia-
ni della cerchia ristretta, '@

2id chi evoca «un Fronte re-
pubblicanos che si opporri ai
populisti, Precisando che
wnod staremo col primo, non
coi secondis.

Tommaso Labate

D RPROOLTHONE NGEERYATA

Le posizioni

Tra gliazzurr & chi
evocd Un = Franle
repsbiblicanos, con Fl,
Opposto ai populisti
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ieri seradopo la

dichiarazione di Sergio
Mattarella, & stato i
presidente del Consiglio
uscente, Paolo Gentiloni:
«Mervi saldi e solidarietd
al presidente Mattarella,

I | primo a intervenire,

Ora dobbiamo salvare 1l
nostro grande Paeses.,
Nel Pd pochi tifavano

per il fallimento del

tentative di formare un

governo MsS-Lega:

allontanare l'ipotesi di
nuove elezioni avrebbe

laseiato il tempo di
provare a ricostruire, Ma,

di fronte a quanto

ayvenuto, la linea comune
e di schierarsi a fianco del

Cuirinale.

«ll presidente della
Repubblica ha difeso il

Lacrisi Forza ltalia

I1 Pd compatto
difende il Colle
Martina: pronti
amobililarci

Paese, la Costituzione,
I'interesse nazionale. E il
garante degli italiand, Per
Hogiorni Lega e MsS
hanno invece portato in
maodo irresponsabile
I'ltalia sull'orlo di una crisi
senza precedentis,
dichiara subito il
segretario reggente,
Maurizlo Martina;
aggiungendo poi che il
partito & «pronto alla
maobilitazione per
proteggere la democrazia
e le nostre istituzionis,
Concorda il presidente
pd Matteo Orfini. Cosi
come il capogruppo al
Semato, Andreg Marcucci,
che denuncia da parte di
Di Maio e di Salvini «un
attaceo senza precedenti
alla Carta e al capo dello

Stato. Dopo 84 giomi di un
balletto indecente, M55 e
Lega fanno prevalere un
interesse di parte che ¢
letteralmente eversivos, E
il suo omologo alla
Camera, Graziano Delrio,
agriunge: «Salvini ha
dimostrato di non volersi
assumere la responsabiliti
di governares. Tema che
torna anche nelle parole di
Matteo Renzl: «Di Maio e
Salvini hanno preso in
ostageio 1'Ttalia da tre
mesi. Dovevano governare,
mit fuggono dalle
responsabiliti: o non sono
capaci, o hanno pauras,
Per Carlo Calenda il
discorso del capo dello
Stato «rappresenta |'Ttalia
al suo meglios. Da
Lorenzo Guerini g Cesare

Damiano, da Luigi Zanda a
Emanuele Fiano e Valeria
Fedeli, i1 Pd & un coro che
ripete note identiche: di
ringraziamentia
Mattarella «che salva il
Paese, gli italiani e la
Costituziones; e di accuse
a Lega e MsS per «il diktat
incostituzionale sul nome
di chi ha teorizzato l'uscita
dall'euros (come afferma
Claudio De Vincenti,
ministro per ta Coesione).
Daria Gorodisky

L EPROCAITIOME ISERYATA

Chi é
Maurizio
Martina,
39 anni,
segretario
reggente
del Pd
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La crisi | capitall

Spread e Borse, la grande paura dei mercati

[ 1est della riapertura dei listini. Padoan: con un‘ondata speculativa i primi a perderci saranno i risparmialori

FY1-130-060

Che cosa succederd ogai sui
mercatl dopo il fallimento di
Lega ¢ Movimento Cingue
Stelle che hanno rinunciato a
formare un nUovo governo?
Allipotesi di un esecutivo anti
euro, incarnato dalla figura di
Paclo Savonid nel ruodo di mi-
nistro dell Economia, i merca-
1i hanno risposto no, facendo
silire lo spread e affossando
la Borsa. Venerdi i1 differen-
ziale tra i Btp decennall ¢ gli
analoghi Bund tedeschi é arri-
vato a toceare quota 216 punti,
con un rendimento volato ol-
tre il 2,5% (un mese fa era sot-
to 1',85%) € conseguenze salate
sui conti pubblici e sui prestiti
a famiglic ¢ imprese. Piazza
Affard ha perso il 4,48% in una
settimana, con 51 miliardi di
capitalizzazione spazzati via.

«L'impennata dello spread

aumenta il nostro debito pub-
blico e riduce le possibilita di
spesa dello Stato. Le perdile
in Borsa bruciano risorse e ri-
sparmi ¢ configurano rischi
concreti per i risparmi delle
famiglie ttaliunes, ha affer-
mato il presidente della Re-
pubblica Sergio Matlarella,
per spicgare perché ha posto
il veto sulla scelta di Savona,
MNel pomerigeio, prima an-
cora della resa del presidenle
del Consigllo incaricato Giu-
sepipe Conte, era stato 11 mini-
stro dell'Eeonomia uscente,
Pier Carlo Padoan, a mettere
in guandia. «] mercati si stan-
no ripeslzionando sullTtalia,
Mondy's 'ha detto in modao
esplicitow, ricordando che
agenzin americane ha subito
messo softo osservazione il
raling Baaz dellTialia, in visla

di un possibile declassamen-
to. «f titoli & breve termine si
stanno agitando pit di quelli
a lungo lermine ed é un se-
gnale di nervosismo crescen-
e, Na aggiunto. I nodo vero,
pii che la figura di Savona, sa-
rebbe «un combinato dispo-
stor tri un programma i go-
verno chiaramente Insosteni-
bile sul piana del Bilancio e il
piano B, cioé |uscita dall'Eu-
ropa, che non viene esclusow,
ha chiarito Padoan. «Di fronte
a questo | mercati camhbiano
attegmmiamento, in modo a vol-
te molto rapido. Senza preoc-
cuparsi di wwertire. Se questo
avviene, | primi a perderci sa-
ranng 1 rispanmiaton italiand,
che hanno gia subilo perdile
che si potevano evitares.
Difficile prevedere la rea-
zione dei mercati, che a gue-
sto punto non & scontata: gh

UN ANNO DI SPREAD BTP/BUND

200
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1680
140
120
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i1 25 maggio
204 punti

2017

A PIAZIA AFFARI

2641
348

Lug et Now

il 25 maggio
=1,54%

Set
2017

investitor potrebbers festeg-
wiare per lo scampato perico-
o oppure uscire dallTalia, in
attesa di tempi migliord ¢ di
sapere qualcosa di pil sul-
I'iniziativa annunciata da
Mattarella, GH ultimi sviluppi,
nel frattempo, avrebbero
spinto il governatore della
Banea d'Ttalia, lgnazio Visco, a
ritoccare Il testo delle sue
Considerazioni finali, che
pronuncera domani.
Giuliana Ferraino
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Saltail ooverno Salvini-Di Maio

[1 Quirinale sceglie Cottarelli

Conte lascia. M5S agita la piazza: “Tmpeachment per Mawarella™. 1l capo del Carvoccio: al voto coi grillini? Possibile
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llpresidente della Repubblica Sergio Mattarela v sesuineroems
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Conte esce discena traaccuse @ veleni

Il governo salta su Savona
Di Maio: “Impeachment”
Oggi incarico a Cottarelli

[l capo M5S: “Colle in stato d’accusa ¢ poi si voti”. Il Pd e Berlusconi: “Irresponsabile”
Salvini chiede le urne dopo aver detto no alla sostituzione dell’ economista con Giorgetti

TOMMASO CIRIACO, ADMA

La notte della legislatura cala in
pieno glorno, poco dopo Je 17 al
Crorimale, « Mo posso areetiare Si
vona - scandisce Sergio Mattarella,
riceverndo Matteo salvini - asua li-
nist potrebbe provocare Poscita
dedl Thalin dalleuros, [1 Capo dello
Srato vuole concedere altre due
ore al leader, Ma la risposta & imme
diata. «Presidente, non serve. A
questo punto vogliamo tornare al
volo, ma non faremo Campagne
contro di leis, 1 leader ha gii deci-
a0 di far saltare il governo di Giu-
seppe Conte, che imetteri lincard:
co tre ore dopo, Di precipitane i
Paese in una crisi istituzionale sen-
it precedenti. B di creare le condi-
ziomi per rascinare il Colle nella
bufera. «Sto Invitando alla calma
migligia i persone che mi stanno
dicendo di farci sentire e vedares,
i Pavvertimento. Quasi contempo-
raneamente, Giorgia Meloni bran-
disce il manganelle dell'impeach-
ment, E Luigi Di Maio si accoda,
evocando anche disordini di piag-
a1 wliisogna mettere in stato d'ac-
cusa il Presidente, Bisogna parka:
mentarizare tulto, anche per evi-
tare reagiont della popolaziones,
Tutte cquello che suecede prima
di questo drammatico fceia a fac-
cia attiene alla cronaca di quello
chie poteva case e enon &stato, Ane
che Luigi D1 Maio sale al Quirinale.
THmenticate perd i toni violentissi-
i agitati o sera Inguella stanea il
hrecio politico della Casaleggio
associali e tenta tutte per conni:

stare il governe; «Presidente, cer
chiamo una solustone, perché non
riesco a convincere Salvini...». Pro-
pone ogni strada possibile per evi-
tare il Callimento dell'csecutivo: 1o
spacchettamento delle  deleghe
dell'Eeonomiz, il cambio di mini-
stero per Savona, la sostitweionse

dell’'economista anti-euro con se
stesso o con Giancarlo Giorgettd,
soluxioni che Salvini nespinge, Ave-
va anche shianchettato alcune
aperture enropeiste nel comunica-
Lo con cul Savong cercava assicine
al cinquestelle di favorire la sua
promaozione, Nulla, ormal la corsa
verso il bartim era stata decis,

E oo alle 19 Conte si ritrova al
Colle comsapevole che la missione
¢ ormai disperata. Le ultime chia-
mate ai due leader non shloccanda
nulla. Mé smunve Salvini lMappello
estremo alla ragionevoleso del Ca-
podello Stato. Alle 20 0 segretario
generale del Cuirinale Ugo Zam-
petti annuncia che il professore ha
rimesso il mandato, sclogliendo ne-
gativamente la riscrva, Pochitstan:
H dopo esce il premier che resterd
soltantoin pectore. Ringrazia Salvl-
ni e i Maio, sembea stordito, «Heo
profuso (| massimo sloreo - dice -
per il governa del cambiamentos,

[ mormento forse pii drammati-
coarrva pert pochi minoti dopis,
Conuna capriola acrobatica, Thi Ma-
i dimentica il rappero privilegia-
to coltivato per mesi con Mattarel-
la ¢ in diretta socil o attacea sen-
za alcuna cautel. «La sua scelta &
incomprensibile, Allora diciamoce-
lochiaramente che & inutile che an-

diamo a votare, tanto | governi Li
decidono le agenzie di rating, 1e
lobby finanziare e bancaries. E per
SUCIATE ANCOrE PO minaceioso, ag-
glunge: «Non Anisce quils, [ sensa
della minaecia & chiaro poco dopo,
ruando Di Maio emula Meloni che
per prima aveva promesso Pimpea-
chiment con queste parole; «Matta-
rella & troppo influenzato dagli in-
teresal delle nazioni stranieres.

Propeie mentre b destea si pee:
paara allattaces istitwadonale pii
grave della Seconda Repubblica,
premde 1a parcla Mattarella, Parla
di Fatto abla nazione, E mette e ba-
sl perun percorso albernative, 1'ul-
Lirma maossa che separa il Paese dal
vobo: un governe Carlo Cottarelli,
Gia per oggi PMex commissario alla
spending review £ stato convacato
al CQuirinale. La Lega, perd, gid
chivde la porta. «La parola deve
tornare agli elettoris, tuona Salvie
ni. E 1 cinguestelle si accodana,

Sul fronte opposto, perd, maolto
sl muove, I primo a sostenere il
Quirinale & il premier dimissiona-
rice Faolo Gentiloni, «Nervi saldi e
solidarieth al Presidente, Cra dol-
biamo salvare il nostro grande Pae-
see, sostiene uno del posslbili av.
versard deygli alleati populisti in
campagna elettorale, Poi tocea a
Matteo Bengd «Salvini non voleva
governare, Ha Gto promesse imed-

Pasa:1-29%,2-T7%,3-1%
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lizzabili, i pavra delle sue bugic,
Minacciare Mattarella & indegnoe.
E aneche Silvio Berlusconl sta con )
Colle: «f] Movimento che parla di
impeachment & come sempre irre-
spomsahile, Forea italia attende le
determinazioni del capo dello sta-
L0, A Ve DECessario sar pronti
al votos, Bisogneri capine se di nuo-
v al fanco di Salvini e delle sue
Lruppeanti-eur.

Gluotidiani stranieri

E_.m Frintarer Ygmene

Beglrmgelahtug 14 Noles dearbelel

Secondola Frankfurter
Allgemeing, in Germania
presccupanale tendenze
Florusse di Lega-MEs
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[titelo clel Guardian: Il
premier incaricato Conte
faliisce nelia formazione

EOBEETO WOUELE AL AR akRhE
LAPAE S APAESSE

B5° giorna dopo il voto

Eil record starico mei tempi di
farmazione di un nuove
gsecutivo, ler & stato superato
il primato del governa di
Givliano Amato del 1953

clel governc populista”
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LIAMA MILELLA

attarella gli aveva
M proposto di assumere

Pinterim dell"Economia
persuperare 'ostacaolo di
Savor Ma lui ha riflutaco,
Basserd alla storia come il
premier incaricato dursto solo
tre giomi. Giuseppe Conte non
nasconde sorpresa o delusione:
sFinoall'ultimo ho creduto e
mi sono impegnato perché
fosse possitdles, Raggiunge il
figlioeli 1 anni «che inquesti
ginrmi ho trascurato. £ sembra
riflettere avoce alta; «Ho
lavorato con il mazsimo
IMPEegno per raggiunger:s un
obiettivo che in questo preciso
momernto starco politico bo
ritenuto utile per il Paese,
anche per realizzare i segni di
cambiimento che i cittadini
attendona da tempo,
Purtroppo non @ stato possibile
clarvita a questa nuova
esperien:adi governo, Mi
dispiace non tanto per me, che
&2 Fagionassi egoizticamenta
potrei sentirmi sollevato,
quanto pertutte e persones che

’ ; I
| No alla proposta del Colle

Interim al Tesoro
Conte rifiuta
'extrema ratio

hanno creduto fno allultimo
di poter voltare paginas,

Conte lascia ll Quirinale da un
ingressosecondario perevitare
li ressa delle telecamere, perla
prreima vodta, dopao 20 minuti di
albesa, & costretbo a usare un
anto di servizio dalla
Presidenza percheé col Gire

el Ttalia ron si trovano taxi.
Raggiunge Di Maio e

13 Balhista, rma pod non va con
foroa Fiumicino dove ¢'@ una
manifestazione M55, Racconta
ruanto gli ha propostio
Mattarella: per superare
pstacolo di Savona, assumere
Finterim dell"Economia,

51 sfogra; «Ce |'ho messa btta,
Homediato fin dove era
possibile. Alla fine la fista del
Foverno che avevo in tscn era
tema b, clf assoluta garmneia
per le personaliti che la
componevinn, avrehbe
garantito il Paese e cdatoa tulti
noi un governo stahile, con
forte spessore politico e che
avrebbe potuto senzaltm

“realizzare aleune riforme per

migliorare lasituazione
economica £ socidle,

Il premier incaricato che 24 ore
prima il Mew Fork Times aveva
definito “amplaments
senmnosciuto”, mache aveva gid

parlato col presidente francese
Emmanuel Macron, torna alla
st vita oi professore di diritto
privato. Alle sue mediazioni.
Caella politica non @i é
riuscita. Sabato sera, dopo 1o
lunga giornata alla Camera, £
sapeva che loscontro col Colle
sarebhe stato inevitahile,
Messun margine i manove su
Savona all BEconomia, «Salving e
13 Maio sono convinti, € iocon
loro, che debba restares diceva
senzaincertezye. leri chinde la
lista dei ministei con le ultime
felefonate, ma primad ol salire al
Cuirinale sa che ci andra per
restituire Mincarieo, Al telefono
[¥ Maio e Salvin gli
comunicano 'altola di
Mattarella, sirremovibile sul
nome i Savonae, Voleva egzere
“l'avvocabo degli italiani®,
continueria fre perse stesso
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Il presidente Tra fo stop a Savona e Dorizzonte oi urne bis

GOFFREDO DE MARCHIS, RGMA

i Mato e Salvini non sl
aspeltavano che
Sergio Mattarella
avrebbe presola
parola al Quirinale con
i termini e i contenuti usati ieri
serd, Mon se loaspettavano
perché nonconoscono L natur
dell uome, il caratters diuna
persona tranauilla solo finaal
prunto lirite, Hollvwood ne ha
rarrate tante di storie simili,
Invece il presidente della
Feepubiblica B ha come sHdati
raceontando lui tatti i
retroscena: Mincarico che voleva
dare al leader dei 5 stelle, i
Favore totale alla nomina di
Giancarlo Giorgetth ministro
dellEconomia, lattes:s irrituale
della consultazione degli iscritti
perfar contenti due leader
capriceiosl, Cosi facendo ha
svelato il fondamento della
drammatica rotiuea di lerd sera:
COrCavano un pretesto per far
saltare tutto, Paolo Savona era
anlo upa pedina del grande gioco
a mandare tutto per aria,
«Ha fatto le cose secondo
cosclenzas, Se i il presidente
della Repubblicn a pronunciare
fueste parole signilica anche
“secondo la Costituzione™, non
caso citata a plo riprese nel
discorsodi fronte alla stampa,
unavelta bruciato Uinearico a
Conte, Lo spread increscita ha
imposto il ricorso allarticolo 47
dlella Carta per“tutelare i
rispeermi degli itallani®. 1 poters
clinomina del capo dello Stato
(Ll poleve sssers prevaricalo e
ane:he quello & scritto nella
Cosliluzione. Possono mettere
in piedi futta la propaganda che
vogliono, ma le consultazion al
Colle sonovertalizeate virgola
P virgola dal giovane
consigliers che siede accantoa
Mattarella, Daniele Cabras.
Percid «ho detto che sarei

intervenuto su aleune caselle

L orgoglio di Mattarella
"Devo difendere i risparmi
ra1tecnicl, voto In autunno

chiave dell'esecutivo sernsa
rivevere obiezionis né da i Maio
né da Salvini, ha ricordato |l
presicdente. B tutto seritto. Come
dires sappiatelo. E pensare ched
“ministr” prescellie|
sottosegretari condelega parla
ruella ministeriale avevano gia
un gruppowhatzapp chinmato
“CGli incaricati™ dove
fantasticavano sul futuro al
oere,

Messun dettaglio & stato
tralasciato dal presidente, Che
ha potuto misurare il graco di
indipendenza del “premier di
maggin®, pari a zero. «Nom mi
sono state ftte proposte
alternatives, nemmeno la pil

semplice, [ leghista Giorgetti

all'Economia. Era cosi che Conte
vileva governare ITialia? Poi li
ha smascherati di nuovo:
volevano uscire dall’earo «ma
non vi erano accenni @ questa
soluione nel programmi in
campagna elettoralas, Quindi
stavana ingannando g elettor,
al dila della volonti popolare
tanto invocata.
Mattarella aveva messo n conlo
anche i toni successivi alla sua
decizione. Gl attacchi di Salvini
e persino il rilanciodi Di Maio
perlimpeachment del
presidente, «Una buffonatas,
cliconoal Colle, Pura
propaganda, Fosizionamento in
vista di nuove elezionl.
Provassero a farlo sul serio,
verdiamo se la Corte
costituzionale giudica d passaggi
ol qpuesta crisi men che perfet.
wSapevorche sarei stato
eriticatos, dice Mattarella,
Ma non per i motivi che pensano
i Erillind, Semmai per aver
concesso spagio e tempo alla
piattaforma Rousseau e ai
gazebo del Carrocein. Alla
maggioranza giallo-verde,
legittimamaente o
numericamente fore in
farlamento, il Quirinale voleva

. 9

dare tutto: premier e dicaslern
del Tesoro, Cosa volevano di
jalivey

11 problema ora & che il 4 marso
non ha ancora trovato una fine,
Mattarela non ha preso o euor
legrgern iniziativa di revocare il
mandatoa Conte, Ma adeszo
deve pensare al futuro. La
comvocazione di Carlo Cottaralli
perassumere il ruolodi premier
lascia immaginare che Porizg:
gonte sul quale si alfaceia il Colle
sin corto, se non cortissimo. B
statoseello un economista,
invece di una diplomatica come
Elisabetta Belloni, per mandare
immediatamente un segnale ai
merciti e all’Europa frenando o
spread, Conquesto clima la
fiduciaall'csecutivo del
presidente v esclusa a priori. La
s vita pud essers molto breve,
Misurando in GO giorni il tempo
minimo per tornare alle ume, le
eleziont antlclpate & settembre
gono Vipotesi pin probabile, ma
anche questo & un rebus perché
hisogna tirare lno agli ingzi di
luglio per scavaleare agosto, Nel
governo, inmodo da dargliun
o i esslgeno e un po’ di
credibilitd, entrerebbero nomi di
peso come Alessandro Pajno,
presidente del Consiglio di Stato,
Raffagle Cantone,

Pacla Severino, 1Lassedioal
Cuirimale & un'altr variabile,

I Tungo resocontodi ieri =era
avevia anche labiettivodi
renderse tmsprente la gestione
della crisi agli nochi
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detlopinione pubitilica, senga
chiudersinel palazzo. Poic'ela
preaceipasions percome vedri
[ huee L legge di bilancioa
ottobre, per una legge elettorale
che rischia di produrre un
risnltato confuso Ao
volLa b una solugione, la pii
prolitica, forse definitivamente
hruciata), Perd, quando ormal &
Lardissimoal Quirinale,
Mattarella ripete: « Ho fatto tutto
seCondo coscienyas,

Per il capo dello Stato  Laparcla

M5S e Lega cercavano  impeachment

un pretesto, E stronca  Secondolarticolo 50 della
la messa in stato

d dCCUsd Bli ffﬂﬂﬂ[ﬂ Parlameanto riunita in seduta

NEI | !ﬁ‘ﬁ("‘ﬂllli'v’ﬂ neutro  comunesolo “per alto tradimenta

possibili ministri Pajno

Costituzgione italiana il presiclente
della Repubblica pud essare
messo sotto accusa dal

oper attentato alla Costituzions",

Cantone e Severino
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