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Via libera del Senato al decreto fiscale
Meno controlli tributari sulle Pmi

Fiber, dalle Boc alle assicurazioni,
Trale novita la riduzione del peri-
o N metrodi polizze e conti dormien-
Vialiberadel Senatcaldecretofi- ¢, Mobilic Parente  a poe, <
scale (vaoraalla Camera)con ino- o
v condoni correttd, le modifiche
all'e-fattura e il potenziamento
ded poteri della Finanza nella lotta
allevasione. Sisoncaggiunte nu-
merase misure eterogened: dalle
ferrowvie aile rete unica Tim-Open

Primo Piano
Lotta all’evasione, meno controlli sulle Pmi

Misure omnibus. Scudo anrispread per assicurazioni, alta per le Boe
It correttivo sulle concessioni autoseradali sar recuperato in manovea

IL TESTO ALLA CAMERA

DI fiscale. Via libera del Senato, il besto blindato passa alla Camera, Alla Gdf

ity poteri: accesso alla Superanagrafe dai conti e bloceo preventive dei beni

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROIMA

Vialibera del Senato con w47 51, 104 1o
e 6 astenut al decreto fiscale con i
suoi nove condoni, rivisti e parzial-
mente correttd, le modifiche alla fat-
turazione elettronica con la morato-
riadelle sanzioni fino a sectembre per
chi invia l'e-fattura mensilmente,
nonché il potenziamento dei poreri
della Guardia di Finanza nella lotta
all'evasione, A questisisonoaggiun-
te durante il primoesame di Palazzo
Madama, una lunga serie di misure
eterogenes che spaziano dalle ferro-
vie alle nuova rete unica Tim-Open
Fiber (i veda [l Sole 24 Ove di ieri),
dalle banche di credito cooperativa
alle assicurazioni, dalle misure sulla
Cigselamaobilita in deroga, al tavolo
percontrastare il capolaraco. [ decre-
to. come ha spiegato ierd il sottose-
gretario all'Economia Massimo Bi-
ronci {Lega), andra ora alla Camera
dove approdera blindato per la se-
conda e definitiva lettura. Se sard ne-
cessario modificare o correggere il
testo licenziaro ieri dal Senato, come
ad esempio sull attoaggiuntivo perle
concessioniautestradali gia scadute,
ci sard sempre la manovra «che- ha
precisato ancora Bitonc - avra blso-
pnodi e lertures @ dungue sara mo-
dificata anche al Senato in seconda

lettura per chiudere a Montecitorio.
Allaripresadei lavori diderd, il Se-
nalo ha approvato le nuove misure
Heenziate in settimana dalla come-
missione Finanze ¢ che conferiscono
di farco maggiori poteri alla Guardia
di Finanza nellalotta all'evasione, O-
tre alla possibilitd di un accesso pia
rapidoediverto ai dat della Supera-
nagrafe dei conti e dei dati finanziari,
cade il vincolo dei controlli minimi
chele Fiamme Gialle dovrannoeffet-
tuare incorso d'anno sulle Pmi (per
intenderciquelle con fatturatida po-
co pit di 5 fine a 100 milioni eura),
Misurache se abbinataa quelladella
legpe di Bilancioall'esame della Ca-
mera sull'ampliamentoa 6gmila eu-
ro del regime deitorfettari lascla n-
rendere come la lotta all’ evasione si
concentrerd principalmente sulle
fradi di maggiori dimensiond,
Aldiladel Fiseola novita dellulti-
maora approvatadall’Assemblea di
PalazzoMadama & quella presentata
dal presidente della commissione Bi-
lancio del Senato, Daniele Pesco
{M3S), finalizzata a ridurre il perime-
trevdelle polizze edei contd dormien-
ti, anticipando i tempi di individua-
zione & comunicazione dei legirtimi
eredi o beneficiari. [n particolare,
spiepa Pesco, «le imprese di assicu-
razione, saranno chiamatea verfica-
re annualmente, I'esistenza in vita
deititelari delle proprie polizze vitas.,

InAula salta lestensione alle ban-
che non quotate, come possonoesse-
re quelle del credito cooperativo
{Bee), del cosiddetto scudo anti-
spread, ossia della possibilith dinon
adottare i principi contabili naziona-
li. La misura era stata annunciata dal
ministro Riccardo Fraccara maieriil
relatcre Emiliano Fenu {MsShinter-
venendo al Senato, ha annunciato
|'eliminazicne del commea contenuto
inun emendamento sul Gruppi Iva
perle Bee. Lemendamentoerastato
ginapprovaro dalla commissione Fi-
manze nonestante il parere contrario
della commissione Bilancio{conrra-
rierd semplice e dungue ammissibile
alvatadella Vi), Resta, invece, lo scu-
doanii-spread per le societi che ap-
plicano gli Oic e le compagmie diassi-
curazione che potranno eners in bi-
laneiod titedi alvalore di acquisto evi-
rando cosi le oscillazioni legate
allandamento dello spread.
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Sulle assicurazioni & arrivatoan-  nistrativa accessoria del fermo am-
che il via liberadell’Auvla alla stretta  ministrativo del veicolo per 45 gior-
sugli evasoridella Re auto. Gliauto-  nie e «la sanzione amministrativa
maobllisti che saranno trovatd plindi accessoria della sospensione della
unavoltaacircolare senzaassicura-  patente da uno a due mesis,
zione dovranno pagare una multa
doppia rispettoall’attuale (compresa
trafql e 3. 393 eurn), Allo stesso tem-
ponel casi direiterazions didue velte
in due anni, si legge nell’emenda-
mentodella Legaapprovatoierd, vie-
ne inserita anche «lasanzions ammi-

“.

CHI NON PAGA
L'RC AUTO
Multa pil salata
per chi sard
trovato pith di una
volta acircolare
senza Ro auto

IL SOLE 24 ORE,
28 NOVEMBRE
2018, PAGINA 34
Per la Bee virtuale
la norma salva-
spread. L'articalo . : 4
sul Sole di ieri Controlli pid incisivi La Guardia di finanza potra accedere all'Anagrafe dei conti correntl
LE ULTIME MO¥ITA
IARDIA, DI FINASTA MANCHE BAKCHE z
Pil poteri Salta scudo Gruppo lva
per ipoteche anti-spread per il credito
e sequestri per le Bee cooperativa
Haon z oo la possthilizhed Saimam Aulioal Fenain Prsten- |.'a:|l,':;1ln.:|..<1..1..r.l.;1:r.r|.:;-;-.;. o
willizzara | davich sirees) comu- mone alle panche i crding fisiale geiemle il maccanlsnic

nizen smirapoani tranzar Uen
Iz madiilchz apgrmeace alroer-
i el decren riscake 5 rafiorma-
e aitchel e dele Fiimine
gl In chiaws dl nurela g
credisnzrartale. Avcedl saman
it il in 2laEiang o
jirrcessd varball di soraringnne
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¢a Hoomandrre miormers
delflstzrma lndmezhons provin-
aale delle Emrabe che comunk
leevemualrasservazani a
presidemne dellaip eal coman-
dante, ererozn garni dal ricen-
menin dell istanza
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TELECOMUMICAZIONI

Al via incentivi
per rete unica
Tim-Open fiber

Sicred la cornice per la creazio-
ne della rete unica a banda
ultralarga a controllo pubblico,
Con norme perla concorrenza @
arrenzione ai dipendenti. In
pracica ¢i saranno ghiincentivi
per lagaregazione delle reti
Tim-0pen Fiber,

L'Autorita per le paranzie
nelle comunicazioni nel dise-
gnare il meccanismo di remu-
nerazlone dovra tra le altre
cose tenar conto «del costo
storicos delle reti e wdella forza
lavoros dei seggett coinvolti,
L'obiettiva e evitare la duplica-
zlone degli investimentiin
banda ultralarga ¢ arrivare
auna rete in fibra ottica capilla-
re. L'operazione pud avvenire
seguendo due vie: proposta
volontaria delle socleta che
detengono gli asset o schema
proposto dall’Autoriti (ma
COmuUNgueE con accettazione da
parte delle societa),

POLIZZE DORMIENTI

Verifica
conidatabase
delle Entrate

Assicurazioni e banche do-
vranna obbligatoriamente
verificare, tramite le banche
dati deli'agenzia delle Entrate,
seititolari di polizze o contd
correnti “dormienti” siano
ANCOrain vita e in caso contra-
rio saranno tenute a contatta-
reibeneficiario gli eventuali
eredi. Anche questa é una
delle novitd introdarta nel-
Vesame del decreto fiscale al
Senato. L'emendamento (a
prima firma di Daniele Pescao
del MsS) approvato da Palazzo
Madama prevede che le assi-
curazioni porranno anche
accedere gratuitamente
all'Anagrafe nazionale della
popolazione residente. Le
istituzioni finanziarie dovran-
no quindi avere un ruolo
attivo diricerca e non pia
attendere che arrivino richie-
ste da parte degli stessi ricolari
o degli eredi,

MOBILITA IN DEROGA

Beneficiari
con platea
pit ampia

Siampliala platea dilavorator,
Eid occupati in imprese operant
i aree di crisiindustriale com-
plessa, ai quali pud essere conges-
sa, adeterminate condizioni, la
mabilita inderoga, I sussidio, nel
detraglio, potra essere estesoal
lavoratord, gid occupati inimprese
operantiin aree di crisi industria-
lecomplessa, che abbiano cessalo
ocessing la mobilith (ordinaria o
inderoga) net periodi dal 22
novembre 2017 al 31 dicembre
2oi7edal 1 luglio 2o al
dicembre 2018, 5i potrd heneficia-
rediun “allunge™ per 12 mesia
condizione, tuttavia, che ai lavo-
ratoriinteressati siano conte-
stualmente applicate misure di
politica altiva, individuare con
apposito plano regionale. Incaso
di assunzione, si decade dal
beneficio. Sempre in tema di
muobilita, ok anche a una norma
che allarga il sussidio nelle arce di
Termini [merese e Gela.
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Clanmni Trovarti
BiOMA

La giungla delle partecipale comnna-
li si sfolrisce. Perde rami e rametti e
soprattutto riduce davvero le proprie
dimensioni. [l censimento ufficiale e
appenapartito, il ministero dell’Eco-
nomia ha chiestoa tuttele Padi man-
dare i dati entro il 7 dicembre, Mai
numeri dei Comuni, che sonei gran-
di protagonisti nel monde delle par-
recipazioni pubbliche, comincianca
emergere, E diconoche i «piani dira-
rionalizzaziones hanno lavorato
davverodi forbice: cessiond, liguida-
ziond, chiusure e fusioni hanno inte-
ressato Lbs4 socierd, il 3o,7% delle
5374 attive prima della riforma, E
siccome tra le srazionalizzazionis
possibili cera anche la fusione, che fa
nasgcere un'azienda nuova da due
vecchie, il saldo finale fra le 1655
aziendeestinte e le gos nuove nates
un taglic complessivo del 2o%. (1
guadro ha colori ancora pii netti
gquande ¢isi concentrasui solicapo-
luoghi di Provinca: 111 tagli hanno
riguardato 568 societd, il 37 delle
aziende partecipate dai sindaci.
Ametters in fila idati e un monito-
raggic dellTied, la fondazione dell’'An-
¢i per lafinanza locale (oggi terra la
sua assemblea nazionale), che sara
pubblicato nei prossimigiorni. [ nu-
meri arrivane dall'interrogazione

L'anticipazione. Dall'indagine Anci-lfel i primi risultati
della razionalizzazione: cedute o fuse il 31% delle aziende

COMUNI

Partecipate,
chiuse

1.654 mini
imprese locali

Lagiungla delle partecipate
comunali si sfoltisce: cesgioni,
liquidazioni, chiusure e
fusioni hanno interessato
L6354 societa {quasi tutte di
piceole dimensioni), il 30.7%
delle 5374 imprese attive
prima della riforma Madia. Lo
rivela un'indagine Anci-Ifel.
Gianni Trovati  apag 2

delle banche dati del Cerved Pa, che
censiscono le aziende attive nel cui
capitale & presente una pubblicaam-
ministrazicne, E spieganoche i wpiani
dirazionalizzaziones chiestidallari-
forma Madia nonsisonolimitatiaun
maguillage di facciata, conrera invece
capitatoai rentativi precedent di bat-
tere lastessastrada. Conunlimite: la
tagliobasi & abbatouca sulle partecipa-
te pit piccole, hacancellatoun po' di
sepeioleinedae collegd sindacali, ma
€ rimasta lontana dalle aziende che
apronei ichi pit grandi neibilanci.
Perquel problema, lacura e unaltra.
Acaderesottod colpi della razionaliz-
zaziong sono state nel 4 3,58% dei casi
aziende artive in servizi diwvinteresss
generales, un'etichetta ampia che ab-
braceia tued i servizi pubhlict, il 27.9%
delle operazioni ha riguardato le
sstrumentalis, che lavorano perle Pa
proprietarie, mentre per Caltro 28,3%
idatabase non speciticano il settore di
attivita, segnoche si tratta in genere
delle tante micro-aziende negliambi-
ti pilidisparari. Spesso, le aziende so-
nistate privatizzate conlabbandono
da parte dei Comuni delle loroguote
di misoranza. «Nod abbiamo venduto
la societadi commerdializzazione del
gasele farmacie - riflette per esempio
il presidente dell'ifel Guido Castelli,
sindacodi Ascoli Piceno - perché ven-
dere pas o farmad non & certo mestie-

redel Comune. Nel complesso queste
razionalizzazioni sono state weilie bi-
sogna procedere. Ma occorre anche
smettere di pensare alle partecipare
solocome fonti dispreco, perchéi nu-
meri dei bilanc dicono altree.,
Percapire ache punro siamo dav-
vero nel dibattito infinito sulle parte-
cipazioni locali serve un breve rias-
suritodelle puntate precedentt. Tutto
nasce dal Testo unico deile societa
pubbliche del zou6, che ha imposto
alle Paconqualche partecipazione in
pertafoglio di scrivereun eplano stra-
ordinario di razionalizzaziones per
tagliare o uscire dadue tipi di societa:
queleestranee alle «finalich istituzio-
nali» dell’ente proprietario, per evita-
reche sindacio presidenti di Provin-
cha e Regione continuine a vendere
prosciutt ovino facendo concotrenza
sleale ai privati, e gquelle troppo piceo-
le{conmena di soomilaeurodi factu-
raro, coonmenodipendent cheam-

Tagliate 1.654 mini partecipate locali

Liter. Entro il 30 setternbre i sindaci hanno dovuto attuare
la riforma Madia - Tagli a mini-aziende e realth commerciali

Peso:t-2%,2-50%
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Il a2,8%
dalle opa-
raziond ha
riguardato
azienda di
aserviz,
28,3% enti
strumentali
delle ammi-
nistraziani

mindstratori). Mel mirino, fuori dai
servizi pubblici come traspord, rifiug
oracqua, anche le aziende in perdita
strutrurale, | piani andavano presen-
tadentro il 3o serembre 2007, e attua-
i nei doedici mesisuccessivi. E la nodi-
2ia, stando al primi numerd, & che le
soctetd sone state tagliate davvera,
Come mai? La differenza fonda-
mentale rispetto ai tentativi prece-
denti risiede nel fatto che la dforma
del 2016 ha fissato dei parametri og-
gettiviperindividuare le partecipate
da abbandonare, Parametri a volte
PoCOCoraggiosi, concentrati come so-
nosulle realta pit piccole, ma indero-
gabili, [ teneative dinnviareil outto di
unanmg, spuntato nel Milleproroghe,

La galassia delle sacieth e delle partecipazioni comunali

4313

LE PARTECIPATE NEL 3010
W et cidle S00Eth
PETRCipaTs di Comure &
cirnirnitn di circa 8 20 :

T JOE GrAne S, 30

LE FARTECIPAZION! NEL 2018
Guede comurall s 137 06 re|
anin. Si riclucana le indinerts s
TOG. J4I O 8% LR SFESCOng:

I crethe (da 24.904 3 30.817) T80

LA MAPPA DELLE PARTECIPATE
Secivthpamecnabs Sominali per fuita o Sarecpanane & Macia asa

678 _ mem 474

1.654

LE PARTECIPATE TAGLIATE
L@ socela che non 5o0a
pragET nel 2008 mentne
BONG prepantlnel 2016,
Eceoone sonn cdatrbits

Servimidiinteresse  Strumentali
BETaTAN, REOOKETICD
£ non (5Ge SEG)

e mhor ey e 32 St CER#T Fa e

91966 /.0640

COMUNI CON PARTECIPATIONT
Mo sk & moits e plates

i CxOomiird GO A

LA parbecisason: nal 2018 erand

At

&stato abbandonato rapidamente, e
la moratoria di tre anni per le mini-
socierh con i conti in ordine, infilata
nella manovrea, entrerd invigore solo
agennaio, cioé tre mesi dopo i termini
entrocui le societh fuor regolaanda-
vano chiuse o vendute, Nei fatti, si
rratra di un intervento su misuraper
salvarele partecipazioni in Ascohel-
ding, lasocietache controlla Ascopla-
ve {I'azienda nordestina di distribu-
zione dell'energia), finitaal centrodi
una battaglia fra amministrazioni.
giannitrovatii@ilsolezaore.com

PAROLA CHIAVE

# Piani di razionalizzazione

| apiani di razionalizzazione
straordinarias sono statl imposti
dalla riforma Madia per tagliare le
partecipazioni della Pain societa
fuori regola perché estranee alle
finalita istituzionali dell'ente o
troppo piccole perrispettare
nuovi parametri. |l piana,
presentato entro il 30 settembre
2017, aveva 12 mesi di tempo per
essere 'attuato

PARTECIPATE AL NOR0
D, AU COMLRE

e FARTECEATE AL 1DO% e
U ) COHE

:m‘é‘;:::'ﬁ BITORNAMO

et i LEPROVINCE
Heitrms et
Fimeingn dosth
irvme powers i
Fared strada nebs
detega sl
rifarma degi arv
tacai corbagate sha
maarsia

O

IL CANTIERE
ALTONOMLL

I Enlioe
dal'mstanomia

A rranrata ron
Tunaiond 3 ggineive
Dt Lomiardila,
Vet el Esia
Reragna

Ao o ds
g un annc
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1 BILANCIDELLE SOCIETA

Nei conti un utile da 1,4 miliardi, una su quattro in rosso

A BEoma solo la lunga bartaglia con
tanto di parerilegalie carte bollate in-
gaggiala con Ama, lasocieti ded rifiud
che gestisce anche i cimiteridella cit-
ta, portaa chiudere il bilancio conso-
lidato indispensabile per farripartire
le assunzioni del Comune, mentra
Atac attende il verdetto dei creditor
sufla proposia diconcordaro. A Tori-
reo azienda di trasport Get ha evitatn
peril rofto della cuffia diimboccare [a
stessastrada, che invece vede impe-
anata "Azienda napoletana d mobili-
ti {Anm). Malontanoda questi rava-
gliil quadro dei conti mostrato dalle
partecipate comunali ¢ decisamente
pitt serenc, Con il 755 delle aziends
deisindaciche chiude i bilanci in utile,

Monsone | piani di razionalizza-
wione imposti dallariforma del 2016
lo struments giusto per prendere di
petio il problema dells societh in per-
dita. E infatti le ammindstrazioni 1i
hanno usati per mettere ordine nel
groviglio delle loro quote societarie,
ma non perabbandonare i carrozzo-
ni che colorano di rossed conti locali.
5u questo fronte, le promaesse pin
important arrivano dalia ritorma
del diritee fallimentare, e dall'obhbli-
gor i mettere in campo indicatori
preventividel rischio che andranno
costruiti e applicati anche nelle
aziende pubbliche, Macivuaole tem-
o E bisegna costruire strumentie
conoscenze che finoa oggi ammini-

Primo Piano

stratori € collegi sindacali hanno
mestrato in genere di non avere,

Anche perché ognisociera ha una
staria a sé. Nel complesso, § conti
delle societd comunali messi sorto
esame dall'Tiel spulciando i bilanci
delle banche dati Cerved offrono nu-
meri confortant. Inun panorama &i
273z aziende (delle altre, in maggio-
ranza realtd piccole o piccolissime,
i comti non sono disponibali), 755
ha chiuso i conti in attivo, Mattone
su martone, gli utili portanoe un ri-
sultato “consolidaro” positive per
25 miliardi, Sull'altro piatto della bi-
lancia ci sono le 679 societa in perdi-
ra, che cumulanoun resso da 1 mi-
liardi. Lasomma algebrica, insom-
i, porta all'ultima igadel contoun
rotondo +1,4 miliardi.

Maé'analisi persettoria oifrire le
indicazioni pid importanti sul pianc
operativo, Complice la complicatari-
foorma delle tarifie che sta entrando
faticosamente a regime dopo affi-
damento del dossier all"Authoricy
perlenergia, sono le societa di distri-
buzione dell'acqua a raggiungere nel
loro complesso lutile pil sorpren-
dente: 546 miliond, appena sotto ai
sz milioni toralizzac dalle aziende
didistribuzione diluce e zas che con-
fermano il loro primato. Eun dato
chefall paioconl'acceleratadegliin-
vestimenti (dai 2o euro ad abitante

I eonti della partocipate el servizl

Sockth partecipats comunak nel senzl di rate

del 2012 ai 54 di quest’anno; siveda
1Scle 24 Ore del 15 novernbre) appe-
na calcolato da Refricerche, e che
rappresenta il prosupposto per recu-
perare almenoun po' dei ricardi ac-
cumulati dal settore e dei buchiincui
sidisperde pit diunterzo dell’'acqua
immessa in rete,

Laparte bassa della graduatoria
deiconti & invece occupata dal tra-
sporto pubblico locale, schiacclato
dallo squilibric strutturale fra i costi
eiricavi dabiglietti e abbonamenti
compensato soloin parte dai fondi
statali. Ma anche qui le novita non
mancand, Lontano dalle metropaoli,
dove sodo Milano (39 miliond diutile
nel zor7jcontinua a macinare risul -
tati positivi, le aziende delle citta
comincianoa reggere, accumulan-
doun mini-utile nell'375% deicasie
perdite altrectanto leggere nell'altro
13 PET Centa,

-G TT.

Energia e idrico i settori
pit1 in salute - Trasporti
in crisi solo nelle grandi citta
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Stress test anti-crisi
er 180mila societa:
piu sindaci e revisori

Lefuture misure diallertaelaloroat-
tivazione daparte dell'organismaodi
controllo interno - previste datla ri-
iormadellacrisidimpresa - allargano
il perimetrodel controlli societari in-
temi che coirvoloerialmeno18omila
imprese, [l numero & stimato dalla
Banca d'Tealiainun documento pre-
sentaco alla commissione Giustizia
del Senato, che sta esaminando 1o
schemadidecretodellariforma. Tl re-
sto introduce, novith assoluta per il
nostroordinamento, unventagiodi
misure di allerta che dovranno fare
emergere anticipatamente le situa-
zionidi difficoltadellimpresa, senza
aspettare che sfocino nell'insclvenza
conclamaca, Le sepnalaziond dovran-

noarrivare, oltre che dall'imprendite-
re, dagli organismi di concrollo inter-
no e dai creditori pubblici {Inps e Fi-
sco). Il provvedimento estende perail
perimetro delle societa chiamate alla
nominag di sindact o revisori. Societa
che dovranno provvedere alla nomi-
nadal momentodellentrata invigors
della nuevadisciplina, quindi presu-
mibilmente da gennaio-febbraio.
Nonvale, inguestocasc, il invio del -
Ientratainvigore dild mesiprevisto
per Fimpianto della riforma,
Negri, Cavalluzzo, Montinari
—2 puagimg 3

RIFORMA DEI FALLIMENTI

Allargato da subito il campo
delle 5rl che sono obbligate
anominare i controllori

L'obiettivo e rafforzare
le verifiche interne
per prevenire le insolvenze

Primo Piano
Test di solidita per oltre 180mila imprese

I timing, Lobbligo di adozione dellorganismo &8 contrallo scamerd
da gennaio senza attendere i 18 mesi previst nella riforma Gllimentare

I perimetro. Secondo le siime di Banca J'lialia saranno circa 200mila
le zriende interessate dalla possibilitd diallerta da parre di sindaci o revisord

Giovanni Negri

Almenc 18omila imprese sotto
esame. E'esame é quello delle fu-
ture misure di allerta e della loro
(eventuale) attivazione da parte

dell'organismodi controllo inter-
no o del revisore. [l numero & sti-
mato da Banca d’ltalia nel docu-
mento presentato alla commissio-
ne Giustizia del Senato che sta esa-
minando lo schema di decreto di

riforma della crisi diimpresa. de-
creto introduce, ed & una novita as-
soluta per il nostro ordinamento,
un ventaglio di misure di allerta
che dovranno fare emergere anti-
cipatamente le situazioni di diffi-
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colta dell’impresa prima che sfoci-
no nell insolvenza conclamata.

Le misure fanno perno sulle se-
gnalazioni che dovranno essere
fatte attraverso due canali, oltrea
und spontaned attivazione da par-
te dell'imprenditere, quello degli
organismi di controllo interno e
quelledeicreditor] pubblici (Inps
e Fisco). Quanto al primo, la rifor-
ma estende 'obblige di adozione
delsindaco o delrevisore ature le
Srlche per due esercizi consecutivi
avranno superato i 2 milionidiat-
tivo o di [iurato oppure aveanno
avulo, sempre perdue esercizi, pin
i 1 dipendenti.

Suquesta base, silegze nel docu-
mento di Banca d'Tralia, l'universo
delle imprese potenzial mente inte-
ressate dall'applicazione delle pro-
cedure di allerta & costituiro dalle
imprese obbligate allacostinuzione
dell’organo di controllo sulla base
deirequisitiartualie diquelli funuari,
con l'esclusione delle wgrandi im-
preses, Sulla base deidati dibilan-
clorelativiaglianni 2015 2016 {or-
niti da Cerved, associati con i dati
Inps sugli addecrd, st stima che i nu-
mero di socierd soggerre alla proce-
dura & pari a circa 180mila.

Undato che perdlascessa Ban-
cad’ltalia sipremuradi sottoline-
are come assolutamente sottosti-
mato visto che comprende selo
quelle societa i cui bilanci per il
2015 eil 2016 sono disponibili nel-
la banca dati di Cerved.

Varicordaro poiche la parte sul-
l'obbligodiadozione deicontrollié
tra quelle che entrerd in vigore su-

hito, verosimilmente all’inizio del-
l'anno, non essendo soggetta al-
I'ampio pericdo di 8 mesidi vaca-
tio legis. Scansione temporale che
ha ovviamente una sua logica visto
che le segnalazioni di allerta po-
tranno partire solo dopo che le srl
avranno provveduto ad adottare
'organismodi controllo sulla base
dei nuovi requisiri.

Certo Mestensione dell'obbligo
AVTA COIme ovvia COnSeguenza an-
che "aumento dei costi perimprese
che potrebbero avere dimensioni
anche madeste, E nella direzione di
limitare questo rischio va la richie-
sta di Confindustria, anch'essain
audizione al Senato, di considerare
inmaniera congiunta i 3 requisiti,

previstiinvece cra dalla riformain
manieraalternativa, Il paradosso,
intatti, ha sotrolineato Confindu-
stria, & che potrebbero essere ob-
bligate all’adezione del sindaco o
del revisore anche societacon soli
11 dipendenti, a prescindere daivo-
lumi di farturato e attivo.

E tuttavia, tanto perdareun’idea
della dimensione dei costiche po-
trebbero dovere essere sostenuti,
non siva troppo lontani da una cifra
compresatra 3 e amilaeurcall’annc
perlfobbligo di adozione diun sin-
daco unico in unasocietiarespon-
sabilitalimitara conun fatburaco di
2 milioni di euro. Dove perd il hino-
colo del costo potrebbe fornire una
visione ahbastanza sfuocata, visto
che traibeneficl, insintoniaconla
“filosofia”™ dell'intervento, o' il fatto
che passa anche attraverso il poten-

riamento del vineolo di controllo
interno nonsclo la trasparenza del-
la governance ma anche la sostent-
bilita nel tempo dellattivita d'im-
presa. Nel tentarivodi scongiurare
il detault con la relativa distruzione
di posti di lavoro e valore residuo.
Banca d'Italia, nella sua analisi,
perd, va olere e prova anche a fare
alcune simulazioni per tradurre la
potenza in atto, 0VVers per passare
dal teorico interessamento allal-
lerta alla segnalazione vera € pro-
pria al momentodel concretizzarsi
di alcuni indici di cricicita,
Peresempio, considerando " atti-
vo prontamente liguidabile inferio-
real pagsivo abreve, lesito sarebhe
che su 181 3gg imprese, ben 47.220
sarebbero quelle arischio concreto
disegnalazione. Con la precisazione
per cui lartive prontamente Hgui-
dabile & misuratodal valore farnito
daCerved perl'attive non immaohi-
lizzaro: il passivea breve compren-
de invece tutte le passivitd in sca-
denza entro Pesercizio successivo.

Occorre
individuare
indici

di criticita
adeguati
cosida
evitare

di far
lievitare

gli allarmi
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I nuovi parametri

La nomina deli'organa di controllo o del

revisore & obbligatoria se la societd supera

uno dei tre parametri previsti dal Codice civile come modificato dalla riferma delle crisi

di impresa

Totale dell'attivo
dello stato
patrimoniale
In euro

VECCHIO PARAMETRO

4.400.000

j

2.000.000

MUV FARAMETHD

L'attivo patrimoniale

Il nuowvo articolo 2477

del Codice clvile, come
ridisegnato dalla riforma
delle crisi di impresa,
Impone la noming
dellorgano di controllo

o del revisore alle societa
1) tenute alla redazione
del bilancio consolidata,
2) che controllang societa
obbligate afla revisione
legale dei conti; 3) che ha
superate uno dei limiti
dimensionall (il prima dei
quali & l'attive patrimoniale)

Larifarma della Legge

Ricavi delle vendite
e delle prestaziond

Inauro

VECCHIO PARAMETRD

8.800.000

Dipendenti occupati
in media durante
l'esercizio
Irr units

VECCHIO PARAMETRD

50

2.000,000

HUGOYD PARAMETRO

I rlcavi

Sempre il nuovo articolo
2477 del Codice civile
indica l'altro parametra
dimensionale il cul
superamento fa scattare
I'obblige di nomina
deil'arganismo di controllo,
In particolare, guanto ai
ricavi delle vendite a delle
prestaziond il nuovo limite
& fissato in due miliani

di euro (attuale limite &
invece stabilito nella misura
ben pit afta di 8 milioni

& aoomila eura)

fallimentarain discussione in
quest: giorni davanti alle
commissioni Giustizia di Camera
e Senato prevede Mntroduzione di
misura di allerta che dovrebbero
parmettere 'emersione
tempestiva delle crisi dimpresa
prirna che s traducano in veri g
propridefault. Qltre all avtonoma
intervento dellfimprenditore,
lallerta su regge su un doppio
binario di segralaziani, quelle
fatte dagliorganismi di controllo
interno (soprattuttoi sindaci) e
guelle dilngs e amministrazione
finanziaria

10

< LD PARAMETHD

| dipandenti
L'ultimo parametra
dimensionale preso
ariferimenta dali'articolo
2477 del Codice civile

# quello dei dipendenti
occupati nel corso
dell'esercizio. Dal 2019 tale
limite scende dagli attuali
50 occupati 4 10, Va
ricordato che bastard

il superamento di une solo
{non pid almeno due)

dei parametri dimensionali
per far scattare 'obbligs
di nomina dell'arganisme
di controllo

ILCRONOPROGRAMMA

Norme subito invigore

# Obbligo di adozione del
sindaco unico o del collegio
sindacale da parte delle societi a
responsabilita limitata sulla base
dei nuovi requisiti

# Istituzione dell'Albo nazionale
dei curatori, dei commissari e dei
liquidatori

» Previsione della certificazione
da parte dilnps e Inail e
dell'amministrazione finanziaria
del volume dei crediti vantai nei
confronti dell'imprenditore

* Responsabilita degli
amministratori, in caso di
mancata capienza del patrimonio
sociale, per la mancata
conservazione dell'integrita del
patrimonio stesso

» Obbligo per l'imprenditore di
istituire ur assetto organizzativo
adeguato alle dimensioni
dell'azienda

Morme in vigore dopo 18 mesi

¢ Misure di allerta per evitare ||
verificarsi dell'insolvenza con
pacchetto di incentivi anche
penali a favore dellimprenditore
» Nuova fisionomia del
concordato preventivo, con
attribuzicne di una gludizio di
fattibilita all'autoritd giudiziaria

& Previsione di un madelio di
concordato che punta in maniera
pid forte sulla continuiti anche in
forma indiretta

# Disciplina specifica per la crisi
dei gruppi d'impresa con le regole
sui rapporti tra capogruppo @
controllate

» Disciplina del
sovraindebitamento del
consumatore con la previsione

di una esdebitazione anche

“oi diritto”

i
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COSA PREVEDE LA NORMA

[ segnali di crisi denunciati

«immediatamente»

MNicola Cavalluzzo
Alessandro Montinari

La riformadella disciplina della crisi
di impresa demanda all'organo di
controllo la tempestiva rilevazione
della crisi e, qualora ne ricorrano le
circostanze, anche l'eventuale accer-
ramento della perdita della continuiti
aziendale. In considerazione di cio
maodifica{riducendoli)i paramerri di
bilancio al cuisuperamento si rends
obbligatoria lanominadell'orpanc di
controlloodel revisore nelle Srlinelle
Spail collegio sindacate e lativita di
revisione sono sempre ohbligatori).
Lasccietd perbnoné davantiad una
scelraelfettiva inguantoil rinvioalle
disposizioni previste perle Spaabbli-
ganocomunague alla nominadel revi-
sore, Pertanto la 5ol potrd affidare il
conralleaun revisore o aunorgano
dicontrollolmonocraticoocollegiale)
conrevisione oppure a un erganao di
controlloe aun revisore,

Lariforma impone allimprendico-
recollettivo diadortare un assettoor-
ganizzativoadeguatoinbaseal nuovo
articolo 2086 del Codice civile, ai fini
dellatempestivarilevazione dello sta-
todicrisie dell'assunzione diidonee
iniziative. sono chiamataintercetta-
reisegnalidicrisi, in particolare, l'or-
ganodicontrollosocietario(collegio
sindacale o sindacounico) e llrevisore
legale, ciascuno nell'ambitodelle pro-
prie funzioni, Gli organi di controllo
sovietar e il revisore contahile, cia-
souno nell'ambito delle proprie fun-
ziond, hanno infatei lobbligo diverifi-
careche l'organo amministrativova-
luti costantemente, assumenda le

conseguenti idonesiniziative, sel'as-
setto organizzative dellimpresa &
adeguato, se sussiste l'equilibrioeco-
nomico finanziario e gual & il prevedi-
bile andamento della gestione, 11on-
chedisegnalare immediatamenteal -
lostesso organoamministradvo lesi-
stenza di fondari indizi della crisi
{arteolo s delloschemadidecreto le-
gislativo sulla crisidi impresa).
Al'organodicontrollo compete, in
presenza di fondadd indizi dell'esi-
stena della crisi, lasegnalazione im-
mediata all'organo amministracivo.
La segnalazione vamaotivara, fatta
periscritto, a megen posta eletronica
certificatao comunque conmezziche
assicuring la provadell‘avvenua rice-
Fiong, e deve contenerela fissazionedi
Un congnio termineg, nonsuperiorea
aogiorni, entroilquale l'organcam-
ministrativo deve riferire sulle solu-
zioniindividuate e le iniziative intra-
prese.lncasodiomessa oinadeguata
risposta, ovverodi mancata adozione
nel successivi 6o giorni delle misure
ritenute necessarie per superare o
sratovdicrisi, | soggetti dicui al comma
Linformanao senza indugio l'organi-
smodicomposizione dellacrisidim-
presa (il cosiddetro Gord) fornendo
cpniclementoutile per e relative de-
terminazioni, anche in deroga al di-
spostodellarticolo 2qo07.commai del
Codice civile sullobbligo di segretez-
#a, Latempestva segnalazione all'or-
ano amministrativo costinisce cau-
sadiesonerodalla responsabilitisoli-
daleperle conseguenze pregiudizie-
voli delle omissioni o azioni
SUCCessivamerite poste in essere dal
predetoorgano, che non sianoconse-

CO5ILE SEGHNALAZIGNI

La ralpziarss

La segralazions che  orgaracl
pantrolle fa 31'arganc

ierativa dells preserea o
Fan aedi diensi e
Nt A sz di u
mAgrue kErmine, Fon superane &
Stgkar, per dferre e salazenl
ridivaduate & s nigiatie

Aifrapresn
5e non c'B risposta

Ir s o srwessa o inadeyguat
FiRRATR, Buvara oF maneaLs

ACODONEE M SAocnss Wl G glarl
dale misare ritenute recessane
s sunerars b stata o orisi
anpes i dicai al curmma i
INFEFTAn T senza irddugis
lorgarismo dl compnskzicne cella
G clipras

guenza diretta di decisioni assunte
primadellasegnalazione, acondizio-
neche, nejcasi di mancatarispostade-
gli amministratori, sia stata effetuara
remnpestiva segnalazione all'Cerd, Non
piusta causadi revoca dall incarico la
segnalazione effetruata dai compo-
nent dell'organc diconmrollo,

Eriro 15 gioeni lavoracvidalla rce-
zione della sepnalazione odell'istanza
deldebitare, 'Ocr convocadinanzial
collegio nominata il debitore medesi-
manonché, guardosi trattadisocietd
dotata di organidicontrol ko, i compo-
nentidi gquestiultimi, per 'audizione
invia riservaca e confidenziale,

L'Ceridisponeinogni casol'archi-
viazione quandol'organo diconoollo
socierario, se esistente o, insuaman-
canza, un professionistaindipenden-
te, attesta lesistenza dicredit di impo-
sta o di aleri crediti verso pubbliche
amministrazioni periquali sono de-
corsigoglomnidallamessainmor, per
un ammaontare complessivoche, por-
tatoincompensazionecon idebit, de-
terminail mancarosuperamento dells
soglie di cui all'articolo 15, comma 2,
lettereal, b) e g dello schema di Digs.

La riferma accentua il ruolo
dellorganodicontrolloche diventa
parte attiva e iondamentale perin-
tercettare e segnalare i “sintomi”
della crisi ed avviare le procedure di
composizgione incasodiinerzia de-
gliamministratcrl. Di tale arrivith ne
beneficialostessosindaco/ revisore
intermini diesonera daila respon-
sabilith solidale,

Liorgana amministracivo hi
i @ 30 Siormi per atiivarsi
Cuindi la parola all'Oeri

ol s i | o
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Via libera del Senato al decreto fiscale
Meno controlli tributari sulle Pmi

Fiber,dalle Boc alle assicurazioni.

ILTESTO ALLA CAMERA

Vialiberadel Senatcal decretofi-

Tralenovitdla riduzione del peri-

metrodi polizze e conti dormien-

scale (vacraalla Camera)conino-
ve condoni correntd, le modifiche
all'e-fattura ¢ il potenziamento
dei poteri deila Finanza neila lotta
all’evasione. 81 sono aggiunte nu-
merese misure eterogenes: dalle
ferrovie alle rete unica Tim-Open

Dl fiscale, Vialibera del Senaro, il testa blindato passa alla Camera. Alla Gdf
pit poreri; accesso alla Superanagrafe dei conel @ blocco preventivo dei beni

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

Vialibera del Senato con 147 si, 104 0o
e & astenuti al decreto fiscale con |
suoi nove condond, rivisti e parzial-
rnente corrett, le modifiche alla far-
turazione elettronica con la morato-
riadelle sanziond fincea settembre per
chi invia I'e-fattura mensilmente,
nonché il potenziamento dei poteri
della Guardia di Finanza nella lotia
all'evasione. A questi si sone ageiun-
tedurante il primoesamedi Palazzo
Madama, una lunga serie di misure
eterogence chespazianc dalle ferro-
viealle nuova rete unica Tim-Open
Fiber {si veda I Sole 24 Ore di jeri),
dalle banche di credito cooperativo
alle asstcuraziond, dalle misure sulla
Cigs e la mobilitd in deroga, al tavolo
percontrastare il capolarato, I decre-
Lo, corne ha spiegato ieri il sottose-
grefario all'Economia Massimao Bi-
tonci {Lega), andri ora alla Camera
dove approdera blindato per la se-
conda e definitiva lettura, Sesara ne-
cessario modificare o correggere il
testolicenziatoieri dal Senato, come
ad esempio sull attoaggiuntivo perle
concessioni autostradali gia scadute,
¢i sara sempre la manovra sche- ha
precisato ancora Bicondd - avra biso-
gnodi tre lettures e dungue sard mo-
dificata anche al Senato in seconda

Primo Piano

letrura per chivdere a Montecitorio,
Allaripresa det laveri di ferd, il Se-
nato ha approvato le nuove misure
licenziate in settimana dalla com-
missione Finanze e che conferiscona
di fateo maggior] poteri alla Guardia
i Finanza nellalotta all’evasione, Ol
tre alla possibilith di un accesso pio
rapidoedirerto ai dadi della Supera-
nagrafe dei contie dei dati finanziard,
cade il vincolo dei controlli minimi
chele Fiamme Gialle dovranno effel-
tuare incorso d'anno sulle Pmi(per
intenderci quelle confatturati da po-
co pitt di 5 fino a 100 milioni eurs).
Misurache seabbinataaquelladella
legge di Bilancio all'esame della Ca-
mera sull'ampliamento a5 mila eu-
rordel regime dei forfertari lascia in-
rendere come La lotta all’ evasgione si
concenirerd principalmente sulle
frodi di maggiori dimensiond.
Aldiladel Fiscola novita dell'ulri-
maora approvata dall' Assemhlea di
Palazzo Madama e guella presentata
dal presidente della commissione Bi-
lancio del Senato, Daniele Pesco
{M35), finalizzara a ridurre il perime-
tradelle polizze e deiconti dormien-
ti, anticipandao i tempi diindividua-
zione e comunicazione dei legittimi
eredi o beneficiarl, In particolare,
spiega Pesco, wle imprese di assicu-
razione, sarannochiamate a verifica-
re annualmente, 'esistenza in vita
deititolari delle proprie polizze vitas,

Mobili ¢ Parente

apag. 5

InAulasaltal'estensione alle ban-
che nonquotate, CoMEe pPOSSono #sse-
re quelle del credito cooperativo
{Bec), del cosiddetto seudo anti-
spread, ossiadella possibilita dinon
adettare | principi contabili naziona-
li, La misura era stata annunciata dal
ministro Riccardo Fraccaro maieriil
relatore Emiliano Fenu {(MsShinter-
venendo al Senato, ha annunciato
I"eliminazione del comma contento
inun emendamento sui Gruppi Iva
per le Bec, L'emendamento erastato
gidapprovatodallacommissione Fi-
nanze nonostante il parere contrario
detla commissione Bilancio{contra-
rieta semplice e dungue ammissibile
alvotodella V). Resta, invece, loscu-
doanii-spread per le societa che ap-
plicano gl Oic e le compagnie di assi-
curazione che potranno tenere in bi-
lancioi tteli al valore di acquisto evi-
tando cosi le oscillazioni legate
allandamento dello spread.

Paso:1-3%, 5-53%

Lotta all’evasione, meno controlli sulle Pmi

Misure omnibus. Scudo antispread per assicurazioni, salta per le Bee
Ifcorretrivo sulle concessioni autcstradali sar recuperata i manovea
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CHINON PAGA
L'RC AUTO
Multa pid salata
per chi sard
trovato pit di una
volta acircolare
senzaRc auto

IL SOLE 24 ORE,
28 NOVEMBRE
2018, PAGINA 34
Per le Boo virtuale
la norma salva-
spread. L'articolo
sul Sole dijeri

LI ULTIME NOVITA

& sequestri

P’ s ki s Pliva di
wbilzerrr et i sintesi conk-
il sl pappam i lindreld. Con
I mesdifah dppeceane dline-
an il digaraliasale dimifora-
na et | peserd el Sanmime
pralle mecemee ek bl kil
rrediteernak:, Anchelsoman-
dame provinziale mrelizore o
process verbalhdl consraiaziane
rilkistlaldai repantt alke e
dipzradenge pwrlchiscars o
presidenedella comimssone
irihutana smencak Uiszrzions.
dl Ipotecn sl seni el masEmes
sare edeimopRemt cbihiizat a
snlkioe Famoelmaznne 1peoce
dereal s2quesim conservaig
Az i abeni cemprasafizien
da. [l cemesdanie wdanmer
el anz i Snne o
claledkellz Fibsate, checamuink
le evemtuali ressevazioni ol
presilenie el e o o
dange, et s lnraisal rlcevis
e iR,

GUARDHA DIFINANZA BARCHE 1 RAHCHE S
Pill poteri Saltascudo Gruppo lva
per ipoteche anti-spread per il credito
per le Bec cooperativo

Sulle assicurazioni e arrivatoan-  ndistrativa accessoria del fermo am-
che il vialibera dell’Aula alla stretta ministrarivo del veicolo per 45 glor-
sugli evasoridella Re aute, Gliauto-  pie e «la sanzione amministrativa
mobilisti che saranno rovad pirdi— aecessoria della sospensione della
unavoltaacircolare senzaassleura-  patente da uno a due mesis,
zione dovranno pagare una multa
doppia rispettoall'attuale (compresa
rra 844 e 3393 euro). Allo stessorem-
poneicasi direiterazione diduevolte
in due anni, 51 legge nell’'emenda-
mento della Lega approvato ierd, vie-
ne inserita anche «la sanzione amimi-

ﬁ-s..

Controlll pil Incislvi La Guardia di finanza potra accedere all'Anagrafe dei conti correnti

Sl In Aulial Zenenoemen -
sinneallz b di creding
eanpers del coslddaen scugo
anti-apreal, plisodie ek
e énl minisia per | Bapporrl

e il bl e i candr:
Lpairanes Arpluano in porns,
e s arlicnbinmeerz i
el o aghi o

e nit il s pjiaeari
dedla Leppa, slousa soaredrine alla
Fiforma dete e in pastaadan:
una thrzgga per b R ieien, e
poiraree apkane per i gstem i
nerelz s miasdelo el e, somes
Ponders celle hokding Le popo-
laurl, Invece, Imanzane R e
sondricavranmao empa troal
JLAoembre 1009 per irasior-
mars I Spa. Lesosce andi-
sfle2l AT Invece per |2 assi-
curezioed e e e lmprese ce
apolicanc i Cto ques pairzn:
n congelare dvicre del el
serea daver snbine gl eitan g
ascillieie dello spoead.

Loarriecsa zo del decretn
liszale estende | meccanisme
el posldder gruppa (va
1che al gruppd bancati con-
pezativl, chiarendo che il
sencnio Minanziare, i oal
2ELAIENR & PRERURECSDD Per
11 cnszltuzlone del gruppa
1w, s enesidera possaile
acche erad pertzcipenn al
Erippn henaris ieepsmiivn,

chan s prarivich
cbibaibn e gprogpo e il
regiene i collabwsrixins:
wirlomiana sl esrende shbiliza-
wrarmerne a cuei s ke seeiek
mameclpancl U gmuppn, Esten-
siane che siveritica anche nel
casuin col opxione di ale-
slone al gruppes =iz eserciran
1 um seggenn che kb pi
adericn al rzgme.
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TELECOMUNICAZIONI

Al via incentivi
per rete unica
Tim-Open fiber

Sicrea la cornice per la creazio-
ne dalla rete unica a banda
ulrralarga a controllo pubblico,
COM NOrme per la concorrenzae
attenzione ai dipendenti. In
pratica ci saranno gli incentivi
per aggregazions delle reti
Tim-Cpen Fiber,

L*Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni nel dise-
gnare il meccanismo di remu-
nerazione dovrea tra le altee
Cose tener conto wdel costo
storicos delle reti ¢ edella forza
lavoros dei soggetti coinvolt,
L'obietriva e evitare la duplica-
zione degli investimenti in
banda ultralarga ¢ arrivare
auna rete in fibra ottica capilla-
re, L'operazione pudavvenire
seguendodue vie: proposta
volontaria delle sociera che
detengono gli asset o schema
proposto dall’Autorita (ma
| comungue con accettazione da
parte delle societd).

POLIZZE DORMIENTI

Verifica
con i database
delle Entrate

Assicurazioni e banche do-
vranno obbligatoriamente
verificare, tramire le banche
dati dell'agenzia delle Entrate,
se iritolari di polizze o conti
correnti “dormienti” siano
Ancora in vita e in caso contra-
rin saranno tenute a contatta-
redbeneficiari o gli eventuali
eredi. Anche questa & una
delle novitd introdorta nel-
I'esame del decreto fiscale al
Senato. L'emendamento(a
prima firma di Daniele Pesco
del MsS)approvato da Palazzo
Madama prevede che le assi-
curazionl potranno anche
accedere gratuitamente
all'Anagrafe nazionale della
popolazione residente. Le
isticuzioni finanziarie dovran-
no quindi avere un rualo
artivo diricerca e non pin
attendere che arrivino richie-
ste da parte degli stessi tolari
o degli eredi.

MOBILITA IN DEROGA

Beneficiari
con platea
piu ampia

Siampliala platea dilavorator,
gif occupati inimprese operanti
inaree di crisiindustriale com-
plessa, ai quali pud essere conces-
sa, adeterminate condiziond, Ia
moebilithinderoga. Il sussidio, nel
detraglio, potra essere esteso ai
lavoratort, gid occupati inimprese
operanti inaree dicrisi industria-
le complessa, che abbiano cessato
ocessinog la mobilith (ordinaria o
inderoga) nel perlodi dal 22
novembre aon7al 31dicembre
am7edal v luglinzolBal 31
dicembre 2018, Si potra beneticia-
rediun“allungo” per 12 mesia
condizione, martavia, che ai lavo-
ratorl interessati siano conte-
stualmente applicate misure di
politica attiva, individuate con
apposito piano regionale. Incaso
di assunzione, sidecade dal
beneficio. sempre intema di
mobilith, ok anche a una norma
che allarga il sussidic nelle aree di
Termini [merese ¢ Gela,

Peso;1-3% 5-53%
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miliardi di euro & la base di
partenza dei risparmi di spesa
su reddito di cittadinanza e

pensioni che potrebbero essere

dirottati agll investimenti

Primo Piano

Tria: modifiche in Parlamento
Ue: correzioni piu sostanziose

Il duello sulla manovra. Monti vota la risoluzione di maggioranza. Dombrovskis: «La modifica
dev'essere considerevolen. Costa: entro I'anno decreto antidissesto da 10 miliardi. leri nuovo vertice

Gianni Trovaii
ROIMA,

Lidea di togliere almeno 4 miliardi
dai fondi destinacia reddieo di cittadi-
nanza e pensioni gie fartastrada an-
cheai pianialti della maggioranza nel
nuovovertice dijerisuiconti. Eil rie-
quilibric fraspesa corrente ¢ investi-
menti nella manovea sara uno degli
argomenti che il premier Conte e il
ministro dell Economia Triauseran-
no nei bilaterali con ileader europei
nella tre giomi argentinaal Gzo, do-
veattesoancheun nuoveo faccia a fac-
ciatra Conde e il presidente della com-
missione Juncker, Matoccherhal Par-
lamento radwre in praticaqueste in-

dicazioni, anche se per la definizione
delleregole su pensioni eredditoe il
calcolo deghi impatti delle diverse
Ipotesi & inpieno corsola triangola-
zione fraMef, ministerodel Lavoroe
Inps:; connumeriche potrannoesse-
reanche pitambiziosi, & che dovran-
na arrivare prima del 19 novembre
guando @ in calendario la riunione
chiave della commissione (sivedall
Sole 24 Ore diieri).

Come previsto, di cifreieri nonc's
stata traccia nelle comundcazioni di
Tria all’Aula del Senato. Ma il mini-
stro @ tornate a indicare con parole
chiarel'esigenza di «trovare spazi fi-
nanziar per migliorare I'equilibric
tra la necessita disostenere ancoradi

pitla crescita e quella diconsolidare
la sostenibilita dei conti pubblicis.
Anche perché «la prospettiva di una
proveduradinfrazione pone oggi go-
vernoe Parflamentodifronte alla ne-
ceszita di assumere unadecisione di

[t kel

e

-
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forre responsabilitae, Questa convin-
zione, insieme alla necessita di «re-
nere contodei timori del nostri part-
ner europeis e cdell'incertezza che
pervadeimereati perché preaceupa-
nole divergenze conl'Europas, sem-
braattecchire anche fraileader poli-
tici del governo, limandole resisten-
zeche ancora nel vertice dilunedise-
ra avevano divisae Tria da Salvini e
sopratiutto da D Maio,

APalazzo Madama lamaggioran-
rahaapprovatosenza problemifigs
51, 7T noeunastenutojuna riscluzio-
nelper-sintetica che chiede al gover-
no di continuare il confronto con la
[le, Al testoe arrvato anche il voto fa-
vorevole dell'ex premier Mario Mon-
ri. Un segnale non da poco, che fa il
painconle parole del Capo dello Stato
{sivedal'articoloa fianco) nel gioco
di pesi e contrappesi che provano a
correggeresenzatroppistrappilali-
nea di politica economica.

All'ateo pracico, perorasitracta di
ripensare ladore destinata alle spese
correnti diredditoe pensioni e girar-
ne almenouna quota agli investmencd
stracrdinari sudissestoidrogenlogico
e manutenzione stradale. «Confidia-

mredi avere margini rispetto al saldi
finali - hafattoecoaTria Conteal ter-
minedeleonsigliodei ministri - B ri-
tenEo giunsto che le risorse eveniual-
menta recuperate vengano destinate
agliinvestimenti:. [ 3,6miliardirac-
colti per questavia, e 16,5 gla scrivd nei
tendenziali,andrebberoa finanziare
il piano straovdinarico che secondail
ministrodell' Ambiente Sergio Costa
andrebbe definitoinun “decreto anti-
dissesto” dafarpartire entrofine an-
no Sugliinvestimenti torma a preme-
re anche il presidente di Confindu-
atria Vincenzo Boccia, caleolandoche
peresempio «basterebbe spostare di
due mesis le misure dispesa corrents
della manovra per finanziaretuttala
quotaitaianadeicosti della Tav, epo-
co pitndi tre miliardis,

Difficile che le ipotesidi ribilancia-
menio trapelate finorabastinoa evi-
farela procedurad'iniragiones, su cul
ierila commissione & tornata afare la
voce grossa per bocea di Dombro-
vskis. Lacormezrions deve essers scon-
siderevole, enon marginales, haspie-
gato il vicepresidenie dell’esecutivo
Ue, aggiungendoche il ritoccodadue
dedimali di Pl di cui sié discusso fno-

ra «non sembirae sulficiente,

Marragliobiettivic’ganche quello
di guadagnare tempo. E il botta e ri-
spostaeutile peringuadrane lterrenc
vero del confronto, che siconcentra
sul deficit strutturale pit che sul 2,42
di nominale al centro del confronto
palitice domestico.

Le regole Ue chiedonouna corre-
zione strutturale (almena o9 del
Pily, mentre il programma italiano
porta nel 20n9a -1, 7% i saldo struttu-
rale ogeia-o,g9%. Ladistanza Boma-
Bruxelles & 1. L'idea di dirorare 3.6
miliardi dalle spese correntiaghinve-
stimenti la ridurrebbe didue decimali
i Pil. La «flessibiliths che Bruxelles
pud conceders per gl investimenti
extra non pud superare quel valore,
Ma se la costruzione definitiva delle
misure supensionie reddito riuscira
afar risparmiare i pid, 1 cont fnali
polrannoaccantonare risorse per ab-
bassareil z,4% nominale e ridurre ul-
teriormente anche lo strutturale,

Per il presidente di
Confindustria Bocela
spastanda le misure di
spesa di due mesi si
finanzierebbe la Tav

Pesgo1-2%, 7-20%

e

_‘r}‘r‘mipr%éj Herdr Madia karnaneg




b M e

| Sezone FOLITICA NAZIONALE

oD

L ARTE LT SO P

24 Dt

Dir, Resp. Fao Tamburin

Edizicne dal 2801118
Estratte da pag. ¥

Tiratura: 172,284 Diffusionea; 157,844 Lalloerg Fda4.000

Foglio: 141

#lL BILANCIO BENE COMUNE=

Mattarella: senza conti
in ordine non c’e
protezione sociale

Lina Palmerini
RIOMA,

Lintervento & di quelli che fanno
parte dell’attivita isrituzionale del
presidente - Pincontro con i neo
magistrati della Corte dei Conti -
main pio diun passaggio cetrac-
ciadel momento che si sta viven-
do. Ossia, laricerca diun compro-
messocon PEuropa e condestual-
mente diuna mediazione politica
trarispetto delle regole di bilancio
e riforme sociali che il Governo
vuole al ¢entro delld manovra.
Questo ¢ Hdilemma che le crona-
che traducono con i “numerini”
della crateativa sul deficit, ma che
eniraneldiscorsodiieri di Matta-
rella conunaltro tono e soprasht-
to mettendo in evidenza Ia sfida
che ha davanti I'Esecutivo «una
delle pitt impegnative del tempa in
cuiviviamao sta proprio nella ricer-
cadiun contemperamentotra esi-
genze di bilancio e tutela dei diritti
sociali garantiti dalla Costituzio-
new. Lo dice davanti ai giudici con-
tabili e inuna frase c’é il succo del
sun messaggio: «5enza finanze
solide e stabili non @ possibile ma-
telare | diritt socialis.

B fquello che probabilmente
avraripetuto a Conte nei collogui
ormal quotidiani con il premier a
maggior ragione alla vigilia diun

nuovo round di negoziato con i
vertici Ue, E sl vede in controluce
anche il filo che sta tessendo in
questi giorni per favorire un ac-
cordo con la Commissione senza
che questo comporti passiindietro
sulla tutela det dirieti sociali, ma
piuttoste una loro modulazione
coerente con la stabilit finanzia-
ria. Una scelta che resta nella pie-
na titolarita del Governo, ma sen-
zatrascurare i limiti a cui liobbliga
[n Costituzione: « 1 bilanciamento
deivalorie la verifica delle compa-
tibilita spettano agli organi di in-
dirizzo politico, nel risperto del
dertato costituzionales.

Di nuoveo torma a citare larifor -
ma del 2012 dell’arricolo 81 che
introdusse in Costituzione il pa-
reggio di bilancio, ma le parole
scelre da Matrarella sono quelle
della Consulta che interpreta
'equilibrio dei conti come econti-
nua ricerca diun armonico e sim-
metrico bllanciamento tra risorse
disponibili e spese necessarie per
il perseguimento delle finalich
pubbliches. Siamo quindi sempre
in quella sfida «impegnativas su
cuiesorta il premier Conte e Tria
afarsiinterpreti diunalogica po-
litica & finanziaria dove tutto si
tiens, senza mettere in conflitto
attenzione ai conti e tutele, Da-
vanti ai magisrrati contabili lo

Criterio di equita
Per il Presidante
Sergho Mattaneila
senza finanze
pubbliche ssolide
a stahilis, non si
oSS0 tutalare |
dafitti soceall &
ASSICUrara
alndispansalsle
criterio
dall’aquiths tra
EEnerazioni

splega cosi: «Vi sono da un lato
dirirti incomprimibili che devono
essere salvaguardati anche a
fronte di pressant esigenzedibi-
lancin. Ma e evidente come senza
finanze solide e stabili non risult
possibile tutelare i dirite sociali
in modo efflcace e duraturo assi-
curando equitd intergenerazio-
nales, Certo avventurarsi in uno
sirappocon I"Europa e subire una
procedura d'infrazione potrebbe
divenrare un rischio proprio per
la rurela delle fasce svantaggiate
tra cui mette | glovani che eredi-
tano il peso del debito pubblico.
«l'esercizio di bilancio ha a che
fare con il pieno dispiegarsi dei
dirirti delle persone, la sana ge-
stione con la tutela della solida-
rieta intergenerazionales.

Nuovo richiamo all’art, 81:
bilanciare risorse disponibili
€ Spese necessarie
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Il nuovo Rol fiscale esclude
le eccedenze vecchio regime

dell'anno, dallalrro. zione del 2020, del 2021 2 cosi via,
Larticolo1zdeldecretononpre-  fino a quello del 2024,
vede invece la salvaguardia delle
eccedenze di Rol “contabile” che  megole difficili per il Rol fiscale
residuerannoal termine dell'attua-  Per quanto riguarda il passaggio
le periodo di imposta. Conseguen-  dal Rol “contabile” (cioé calcolato
temente, nel passaggioal futurore-  suisemplici valoridi bilancio), at-
gime del Rol “fiscale” (ciod deter-  tualmente vigente, a quello “fisca-
minato, conuncomplessodoppio  le"introdotto dalla nuova normati-
binarie, quantificando le voci del  va, sono previste due complesse di-
contoeconomicoinbaseailorova-  sposizioni ransitorie. Innanzinue-
lori deducibili o tassabili}, il Rol  to, non si terrd conto di guei
pregresso finivd peressere steriliz-  componenti iscritti fino al bilancio
Zato, salva una particolare regola 2018 che assumono rilevanza fi-
perifinanziamentistipulatiante-  scale dal 2019, Ad esempio, un
1096, le eccedenze di interessi pas- riormente al 17 giugno 2o1é. COMPENso ad amministratori
sivi ante 2009, Peril nuovo "Rol fi- iscritto per competenza ﬂﬁ{ 2018
scale”, riportoinavanti limitaton  Prestitiante giugno 2016 (concorrendoa formare il Roldita-
1l decrero legislativo, applicando  leanno), che viene pagato(diven-
una facolta prevista dalla direttiva,  randodeducibile) nel 2019, nonan-
prevede un regime separatoper gli  dra considerato nel calcolo del Rol
interessi derivanti da tali presdo di questo esercizio in deroga al
(purché non maodificati contrat-  nuovo eriterie fiscale. In secondo
rualmente quanto a durata ¢ im-  [uogo, | componenti reddiruali
porta), iquali potranno esserean-  contabilizzati dal 2019, che costitu-
cora dedortisfruttando, oltreche il iscono recifiche, consegno oppo-
nuovo Rol fiscale, anche Mecceden-  sto, di costi o di proventi di anni
zadi Rol contabile espostanelladi-  precedenti, concorrono al calcolo
chiarazione Redditi 5C 20109, che  delRolnelloroammontare conta-
diversamente sara perduta. Nefla  bile a prescindere dal loro valore
dichiarazione diognisingoloeser-  fiscale, eventualmente diverso.
ciziosiindicherd se siintende uti-

Luca Gaiani

Le eccedenze di Rol (reddito ope-
rative lordo) inessereal 31 dicem-
bre 2018 non entrano nel nuovo
regime degli oneri finanziari 11 de-
crero legislativo di recepimento
dedla Dirertiva Arad, approvato et
dal Governo, limita la possibilica di
utllizzo del Rol residun evidenzia-
tonel modello Redditi 2019 agliin-
teressi derivanti da prestiti ante-
riori al 17 glugno zo16.

Rilevano invece senza vincoli,
perlanuova disciplina dell’artico-

cingue esercizl,

Rol 2018 senza riporto

Le norme transicorie del nuovo ar-
ricolo godel Tuir, riscritto dal Dlgs
approvatoierie invigore dall'eser-
cizio 2oy, "salvano”, nell'ingresso
nella nuova disclpling, e ecceden-
ze i interessi passiviindeducibili
risultanti al rermine del periodo
precedente. Queste eccedenze - su
cuitral'altro molte societa avran-
noiscritto in bilancio imposte dif-
ferite attive - siuniscono, come in-
dical'articolo 13 comima 2, a quelle

chesi formano dal 2019 e potranno  |12are prioritariamente il “vec- ELUSIONE FISCALE
dunque generare deduzioni se- ©hio”Rolresiduooilnuovo Rol fi- S

cunnfu il iﬁ.lm'u meccanismo. Leec-  S<ale. Nel nuovo regime, [o ricor- f"-I’lJ'm" ato 1en jjﬂ] Boverno
cedenze di interessi passivi, vee-  41amo,i130% delRol che supera gli il Dlgs di recepimento

chie e nuove, ciot, saranna deduci-  interessi passividell'anno Pl es- della direttiva Atad

bili finoa concorrenza delladiffe-  S€re fiportatoinavanti, non piu illi- ‘ ‘

renza positiva tra la somma di Mif@mente, ma 5‘31” entro il quin- Penalizzare le imprese
interessi attivie 307 del Rol “fisca- {0 eserciziosuccessivo. Il Rol fiscale virtuose che avevano

eccedente del 2019 potrd dunque

le”, daunlato, e gliineressi passivi
7 essere aggiunto al plafond didedu-

accumulato un tesoretoo
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1. Salvi gli interessi ante 2019
Leaccedenzediinterassi
passivi indeducibill maturate
fino al 2018 entrano nel nuovo
regimee si potranno dedurre
congliinterassi maturati dal
2019, in presenza di interassi
attiviodi Rol capiente

2. uVecchiow Rol sterilizzato
Le eccadenzedi Rol esistent]
al termine dell'esercizio 2018,
che ergno riportabili 2 nuovo
senzalimite temporale, non i
possono il utilizzare dal
2018 S8 NoN per compensarea
interessi su presuti stipulat
prima del 17 giugno 2016

3. llpassaggio al Rol fiscale
I nuove Rolin vigore dal 2012
sicalcoleracon undoppio
binario, assumendo i dati del
bilancio civilistico nel laro
importo tassabileo
deducibile. Il passaggio al
nuove regime & regolato da
unadisciplina transitoria
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Cfc a basso valore aggiunto in base al transfer price

MNon recepita la norma utile
a non trattare le finanziarie
come controllate estere

Giacomo Albano

Aifini dell'individuazione dei servizi
convalore econmmico aggiunto scar-
so0nullosi tiene conco dalle indica-
ziomiin materia di prezai ditrasfer-
mento contenute nel decreto del Mef
del 14 maggio 2018,

B una delle novita in materia di Cfe
contenute nel decreto Atad approva-
to feri in Consiglio dei ministri. La
versione rinale definisee con mag-
giore aderenza alla direttivale cate-
gorie di passive income che attraggo-
nole partecipate localizzate in Pagsi
abassafiscalici al regime di tassazin-
FIE PET LTASPArenza.

Con le nuove regole lapplicazione
della disciplina Cfescattaal ricorrere
di due condizioni: una tazsazione ef-
ferriva nel Paese dilocalizzazione del
soggettonon residente inferiore alla
meti di quella a cui sarebbe statoas-
soggertoin [talia; e il conseguimento
da parte del soggetto estero di oltre
urieerzo del proprio reddito attraver-
sosette tipologie di passive income;
= interessie altri redditi penerati da
attivi finanziari;

& canond o altri redditd generai da

Anticlusione
Interessi passivi,
passaggio

alle nuove regole
con penalizzazione

Giacomo Albano ¢ Luca Gaiani
@ (WA 26

proprieta intellettuale;

o dividendie reddit derivantidalla
cessione di partecipazioni;

» redditi da leasing finanziario;

e reddini da attivith assicurativa,
bancaria e alere artivira finanziarie;
& provent] da operazioni di compra-
vendita di beni convalore econemi-
coaggiuntoscarso o nullo, effetruace
con soggerti del gruppo;

& proventi derivantida presrazioni
diservizi, con valore economico ag-
giunto scarse o nullo, effetruate a fa-
vore di soggerri del gruppo.

Viene quindichiarito che rientra-
notra i passive income non soloces-
sioni maanche acquist di bend, non-
chéprestazioni di servizi con valore
BCONOMICO aggiunto scarso o nullo.

Come accennato, perindividuare
i servizi con valoee economico ag-
giuntoscarsoonullo sifa riferimento
al Dim 14 maggio 2018 sul transfer
pricing, Questultimo considera a
basso valore aggiunto | servizi che:
hanno natura di supporto; non Sono
parte delle attivitd principali del
gruppo; non richiedono l'use e non
creans bend immateriali unici e diva-
lore; non comportano lassunzione di
rischisignificativi da parte del forni-
tore del servizio.Come chiaritonella
relazione illustrativa, i medesimicri-
rerisoncapplicabili anche per indivi-
duare ke compravendite di beni con
scarse valore economice aggiunto

E dunque confermata l'elimina-
zicne delladistinzione tra disciplina
applicabile ai sogger csterd resident
olocalizzat in Statia fiscaliti privile-
giatae disciplinaapplicabile alle Cfe
white. In entrambi i casi, infatti, la
tassazione perrasparenza siapplica
esclusivamente al ricorrere di en-
trambe le condizioni indicate.

I nuove comma 5 stabilisce che la
tassazione perirasparenza non siap-
plica nei casi in cui il soggetto con-
froflato non residente svolge un'at-
vitd economica sostanziale mediante
l'impiegodi personale, attrezzature,
aetivi e locali. Non viene quindi rece-
pita l'esiments (facoltativa) prevista
dalla direttiva, che congente di non
trattare le imprese finanziarie come
Cicquandoalmeno due terzl dei red-
diti “passivi™ derivi da operazioni con
sogEetti esterni al gruppo.
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Weltare, il voucher monouso

sconta I'Iva all’emissione

Gabriele Sepio

Dal 2009 nuove regole va per i vou-
cher, con ricadute anche per il wel-
fare aziendale. Questo guanto
emerge dal decreto con cui ieri il
Consiglio dei ministri harecepitola
dirertiva Ue 2006,/1065. Vediamo
cosa cambia inconcreto per gli ope-
ratori per i guali, almeno fino alla
fine didicembre, 'lva continueraa
scattare al momento della presen-
tazione del buono all"erogatore del
serviziofcedente, a prescindere
dalla ripodogia di voucher,

Da gennaio, occorrera fare at-
tenzione alle caratteristiche di que-
st'ultimo per capire in quale mo-
mento e dovura Miva, Quando sono
gif notiil luogoincuil'operazione
esvolta e ladisciplina [va applica-
bile, 'imposta scatta con emissio-
ne del voucher (« monousos). Af-
finché si verifichiquesto presuppa-
sta il buono dovra contenere tutti
gli elementi richiesti ai fini della
farturazione (narura, gqualita,
quantita dei beni e dei servizi og-
getto dell'operazione). E il caso, ad
esempio, diunbuono per Pacquisto
di un bene/servizio determinato
(mobili, elettrodomestict, abbona-
mento in palestra eccetera), perun
valore prestabilito e da utilizzare
presso uno specifico esercente.

Proprio perché sono noti tuiti gli
elementi da cui origina 'imposta,
I'emnissione del buono & equipara-
bile alla cessione del bene/presta-
zione del servizio sottostante con
conseguente prelievo Iva, Quando
non & possibile conoscere amonte
il tipodiprestazione e il crattamen-
to Iva siamo nella categoria resi-
duale dei voucher multiuso, [ngue-
sto caso, il regime Iva non subira
rodifiche 2 [a tassazione continue-
i ad essere legata al momento del-
"utilizzo e ogni precedente trasie-
rimento, compresalemissione, sa-
rairrilevante ai fini Iva,

Sipensiad esempio ai buoni da
spendere innegozidi abbigliamen-
torer su piattaforme e-commerce, in
cul sono indicatl solo il valore no
minale e 'esercente presso cu uti-
lizzarli, 0 ancora a buoni per sog-
glorni instrutture e localita diverse,
ascelta del possessore, In tutti que-
sti casi, acquisto del buono non
seonta aleuna imposizione, in
quanto I'Tva verra addebitata al mo-
menio dellueilizzo (materialmente,
guando il possessore paga i suoid ac-
quisti tramite il bucnao).

Le nuove regole doveebbero tro-
vare applicazione anche nel welfa-
re. Larelazione al decreto sul punto
non € esplicita maa questa concla-
sione si pud giungere enendo con-
to che i voucher vengono tecnica=-

mente definici come “tiroli di legit-
timazione”, utilizzando la medesi-
ma  terminologia  adottata
all"articolo 51, comma 3-bis del Tu-
irintemadiwelfare aziendale An-
che inquesto caso, dungue, occot-
rerd distinguere tra buoni multivso
e monowso facendo, tuttavia, at-
tenzione alle differenze presenti
nelle definizioni introdotte ai fini
Irpef e [va. Al fini delle imposte di-
retie, & moneusoe unicamente il
vocher che contiene un solo bene-
fir all'articolo 51, comma 2 del Tuir
{ iscrizione allasilo nido o check-
up medico), mentre ai fini Iva, e ta-
le anche il buono contenente pid
prestazioni, tutte certe nelluogoe
nel valore (ad esempio voucher per
un corsoe diinglese a Milanoeuno
di lettura a Roma).

IMPOSTE INDIRETTE

Approvato il decreto
legislativo che recepisce
la direttiva 2016/1065

Il nuovo quadro
normativo sari
operativo dal 1° gennaio
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IN SINTESI

1

VOUCHER MONOCUSOD
Sidefinisce “monousa”il
buono-corrispettivain cui al
momento dell'emissione & gia
noto il luogo incui
l'operazione deve svolgarsie
la disciplina Iva applicabile, 1l
voucher dovra contenere tutti
gli elernenti richiesti aj fini
della fatturazions, come la
natura, la qualitd e laquantitd
dei beni e dei servizi oggetto
dell'operazione. Per tal buoni
il momentoimpositivo &
anticipato all'emissione
(anziché all'effettivo utiizzo):
|a corresponsiona del buono
equivale alla cessione del
bene/prestazione del servizio
sottostante e fa scattare |
prelieve hva

3

DECORRENZA

Le nuave dispasiziani
travano applicazione dal 1°
gennaio 2019 per tutti
coloro che emettono buoni-
corrispettivo, Essendo
cambiato il trattamento
fiscale asecondadella
tipologia di buono, rispetto
al passato sard
indispensabile verificare
preliminarmente se il buong
che siintende emettere
rientra nella categaria di
guelli “manauso” o
“multiuso”™, Mel primo caso,
infatti, il prelieva fiscale
avviene can l'emissiona del
buono, mentre nel secondo
al momenta dell'utilizzo

2

VOUCHER MULTIUSO
Lacategoria dei buoni
“multiuso” é residuala e
comprende tuttii buoni
diversi da quelli monouso,
per i guali non & possibile
conoscers preliminarments
la natura o il luogo della
prestazione, oppure la
qualit e quantita dei beni
acquistakili con lo stessa,
Quando viene emesso il
buono nan é possibile
individuare il trattamento lva
dell'operazione, per cu la
tassazione continua ad
essere legata al momento del
suo effettivo utilizzo ed ogni
precedente trasferimento
{compresa l'emissions) &
irrilevante ai fini dellimposta

4

ESCLUSIONI

Seno esclusi dal nuovo regime
dei voucher aleuni tipi di
strumenti presenti nel nostro
ordinamento che non
rientranc nella noziona di
buono-cornspettivo. in prima
luoga, non siapplicano &
nuove disposizioni ai buoni=
pasto, i quali continuanc a
seguire il regime dei servizi
sostitutividi mensa,
Analogarments, sono esclusi
titoli di trasporto, bigletti per
cinema,/muss, francobolli e
servizi di telecomunicazione -
che applicana lospeciale
regime lva monaofase - nonché
gli strumenti di pagamento
{ad esempio carte prepagate)
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La Guardia di Finanza potra chiedere
ipoteche e sequestri dopo il Pvc

Antonio lorio

AnchelaGuardiadiFinanza potra ri-
chiederealla commissione tributaria
liscrizione di ipoteca sui benidel con-
tritaente ove ritenga fondato i dmo-
rediperderelagaranzia. Lo prevede
una delle modifiche al decrewn fiscale
approvatoieri al Senato.

Lanorma attuale

In base all'articolo 22 del Dlgs
472/ 1997, dopolanotificadiunartodi
contestazione, diun provvedimento
diirrogazione della sanzione o di un
Pve, Magenzia delle Entrate, se ha il
fomdatotimare diperderela garanzia
del propriocredito, pud chiedere, con
istanza motivara, al presidente della
Ctp, liscrizione di ipoteca suibeni del
trasgressove eded sogpett obbligatin
solido, el'awtorizzazionea procedere,
amezzodi uffidale giudiziario, al se-
guestro conservativo dei loro beni,
compresa lazienda,

Cueste misure cautelari possono
egsere adottate anche prima del-
Pemissione dell’atto impositive per
impedire che il trasgressore disperda
il parrimonio sotiraenda in tal modo

ciale dell’agenzia delle Entrate, la
guale esamineral'istanza e comuni-
cherale proprie eventuali osservazio-
ni al presidente della commissione
tributaria, nonché al comandante
provinciale richiedente.

Decorsoil termine di 2o giorni dal
ricevimentodellistanza, siintendera
acquisito il parere dell Agenzia,

In presenza di ali istanze, le
Fiamme Gialle dovranno fornire al-
I'Agenzia, ognielementoutile ai fini
dellistructoriae della parrecipazione
alla procedura,

I requisiti

L'istanza di sequestro /0 ipoteca &
subordinata sostanzialmente aila
sussistenza didue reguisiti: il fumues
boni iuris ed il periculum in mora.

T fumns bond s si pud riscontra-
re nell'esistenza di un debito tributa-
ricacaricodel contribuente derivante
da un provvedimento dell’'ammini-
strazione{attodicontestazione, irre-
gazione sanzione, Pyve).

Vadasé che selarichiesta sia fon-
datasolosul Pve, come accadri in fu-
fure incasodiproposta delia GdE, al
fine di giustificare 'entita della ga-

condotta del debitore.

Perquestultima, occoe conside-
rare i comportamenti che palesana
una costante tendenza anon adem-
piereagliobblighi ributari. Sipensi,
ad esempio, a costant pregresse si-
tuazioni di morosita.

5 rracta pertanto di una analisi
cornplessiva fondata suuna pluralita
di elementi, anche di caractere indi-
Ziario, ma che possono far ragione-
valmente presupporre la volonei del
contribuente di non pagareovierodi
ridurrele garanzie sulle quali 'ammi-
nistrazione potrebbe rivalersi.

L'iter procedurale
Il presidente della Ctp decide sulla
concessione della richiesta cautelare,
Sul punto 'emendamento silimitaa
prevedere chela Gdffornisca ogni ele-
mento utile ai fini dell'istruttoria ¢
della partecipazione alla procedura.
La rappresentanza in giudizio do-
vrebbe quindi restare in capo al-
'agenzia delle Entrate.
Lacirenstanza non & di poco conto,
Si pensi al caso, non raro, incul re-
spingendolarichiesta, la Ctp condan-
nd alle spese P'UMcio. In gquest casi

garanzie reali allo Stato, ranzia, fin da subito dovrebbero  listanzaproviene direttamente dalla
emergere le imposte dovute che sa-  GdF e la difesa sara contro Uistanza
Lanoviti ranne poi successivamenteindicate  della GdF e non avverso un atto del-

Con una modifica al decreto legae
115,/ 2008, al fine di rafforzare le misure
posteagaranziadel creditoerarialee
asostegnodelle relative procedure di
riscossione, viene previsto che le
istanze in questione attualmente di
esclusiva pertinenza dellagenzia delle
Entrate perlarichiesta diipotecacse-
QUESIToConservativo, possanoessere
inoltrate anche dal Comandante pro-
vinciale della Guardia di finanza, inre-
lazione ai processiverbali di constata-
zione rilasciati dai repartidipendenti.

La GdF dovradare tempestivaco-
municazione alla direzione provin-

nell'accertamentodell Agenzia, Ana-
logaevidenzadovraessere data delle
sanzioni tenendo presente che inse-
de di redazione del Pve non si tiene
contoded variisticuti applicabili pri-
miz fra tutti il cumulo giuridico.
Usecondorequisitoé il periculum
in mora, ossia il fondato dmore, da
parte dell'amministrazione, di perde-
re la garanzia del credito. Deve frag-
tarsi di un Hrmere attuale @ non poten-
ziale desumibile sia da dati oggettivi,
comelaconsistenza e le caratteristi-
che del patrimonio del contribuente,
siadadarisoggetivivalurandocicela

MANOVRA 2019
Approvato ieri dal
Senato il Ddl di
conversiona del
decreto fiscale,
Passa in seconda
lettura alla Camera

I'Ufiicio{come avviense congli aceer-
tamenti a seguito di Pve della GdF),
Sarebbe singolare, a gquesto punta,
che perunadecisione del Comandan-
te provinciale delle Fiamme Gialle ri-
velatasi non fondata, debba poirisar-
cire lespese 'Agenzia,

JECAETO FISCALE

L misure catelari of scalis
NN [l pan o
eechusive e Entrite

Ml rappresencang
el eventuali Ziadizi
resbeahblipo dellgereia
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1

ILVALORE DELLA GARANZIA
MNell'istanza per l'iscrizione di ipoteca da inviare
alla Ctp devono emergere le somme che si

intendono tutelare, quindi imposte, sanzioni
ed interessi

IL PATRIMONIO DEL CONTRIBUENTE
Agenzia e GdF hanno individuato i parametri per
verificare la solidita e laffidabilith economica del
contribuente. Per i contribuenti in contabiliti
ordinaria, un segnale dirischio & dato dallindice di

solvibilitd inferiorea 1 (attivo circolante ed
immobilizzazioni -ammortamenti) /totale
passivita e indice di indebitamento maggiore di 2
(mezzi di terzi/mezzi propri)

LA CONDOTTA DEL CONTRIBUENTE

Deve essere finalizzata a diminuire le proprie
garanzie patrimoniali, come ad esempio le cessioni
di beni, le variazioni del domicilio fiscale in
concomitanzadei controllio per le societa, i

LA PROCEDURA

L'Agenzia o laGdF presenta istanza motivataal
presidente della Ctp. La stessa va poi notificata
al contribuente interessato che pud entro 20
glorni depositare memaorie difensive. |l

ripetuti cambidella compagine sociale o
particolar operazioni sul capitale, la messain
liguidazione ovvero l'omesso deposito del bilancio,
lamancata ricostruzione del capitale e coslvia

presidente fissa l'udienza e decide se
concedere o mena la richiesta dell'ufficio. In
ogni caso, il provvedimento decade ove
intervenga decisiona sul ricorso di merito

Sorazi e
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LA SANATORIA
Ditficile perimetrare
li errori formali
regolarizzabili
Lorenzo Pegorin determinazione delia basgimponi-  ferdmento alle liguidazioni perio-
Gian Paslo Ranccchi bile edel'lmposta; non incidonosul  diche aimoedelli che contenpgonoer-
versamento dell'imposta; nonarre- 1o nelle hquidazionl acul perosié
Qualisono leviolazioniformaliog-  canopregiudizioall'eserciziodelle  postorimediosoloindichiarazione
getto della sanatoria previstadalla  azionidi controllo, Pertanto, perde-  Ivasenzaripresentare laperiodicac
conversione del Diug/ 28z lnuo-  duzionelogica, epossibileaffermare  senzaversare il ravvedimento conla
voarticolog destinatoasostimuirela  cheleviolazioniformalisonoalcon-  sanzione formale,
dichiarazione integrativa speciale  trario tutte quelle che pur soddisfa Cuesti potrebbero essere solo
presenta, nellasuaformulazioneat-  cendoiprimidue requisiidicuiso-  alounidegli esempidove dovrebbe
tuale, nonpochi problemiinterpre-  pra, sono invece foriere di creare  trovareg [eITeno fertile lanuovasa-
tativi. Laquestione scontaundifetto  pregiudizioall'attivita dicontrollo,  natoria, ma rimane la difficolta di
all'origine dovutoal fatto che manca Standocosilecosesitrattersbbe  perimetrare tutte le possibili situa-
nel nostroordinamento fiscale una  diattrarre nellasanatoriasologuelle  ziond anche alla luce del farto che
precisadefinizione diviolazionedi  generalmente punibili consanzioni  moite viclazioni formali (soprat-
wnaturaformales acuiil testodella  fissee nonlegate allammontaredel  tutto di tipo dichiarative) potreb-
norma in discussionesembraperal-  tributo (ad esempio, le irregolarich  bero pei, aseconda dei casi, diven-
tronon porre aleun rimedio, formali relative al contenuto delle  tare sostanziali e quindi come tali
llnuovoarticologpariainfattidi  dichiarazioni). Non sole. Rientre-  nonnecessitare di alcuna sanatoria
wirregelarity, infrazioni e inosser-  rebberoinquest'ambitopure muetele  in quanto di fatto assorbite dalla
vanzediobblighioadempimenti,di  violazioni Iva legate alla presenta-  sanzione principale (siveda il Sole
natura formale, che non rilevano  zionetardivadelladichigrazionedi 24 Ore di leri).
sulladeterminazionedellabaseim-  variazione ex amicolo 15 del Dpr Le partite Iva di modeste dimen-
ponibile ai fini delleimpostesuired-  633,/72(ad esempio, comunicazione  sioni ed ammesse a reglmi semplifi-
diti, ai finidellTvaedell Trapesulpa-  inritardodel “modulo Iva® incasodi - cati{tipicamenre i contribuenti mi-
gsamento deitributi». Cosi,nell'osti- — aperazionistraordinarie), maanche  nimi e forfertart), dal canto lora,
co tentative di trovare una quadra  le violazioni legate alla tardivaan-  guarderannoalla possibile sanato-
sullavicenda, parrebbe utileandare  potazone delle operazioni neiregi-  facon particolare distaccodatoche
ariesumare i precetti dicuial Digs  strilva, leviolazioni relative all'ob-  perloreirischidierrori{anche for-
33/2001(chehaintrodottolarticolo  bligodiindicazioneseparatadeico-  mali) sonodigranlunga inferiorin-
6, comma 5-bis, del Dlgs 472/97).  stiblacklistodicomunicazionedel-  spetto ai soggetti dimensionati.
Decretoche hasdoganatoilconcetto  le minusvalenze (quando questi
di wviolazione meramente formales,  ultimi erano in vigore). I criteri da utilizzare
dove il rermine wmeramentes staa Rientrano nel possibile perime- in assenza di definizioni
volerdistinguere le violazionimera-  tro applicativo della norma anche Al o
mente fﬂrrﬂﬂidaqueuﬂ wsolosfor-  nureleviolazionilegate peresempio puntuah nel Dlg S 472
mali, dove le prime non sarebbero  alla presentazione del modello In-
sanzionabili, mentre le seconde si. trastatedelle stesse comunicazioni
Piu concreramente secondo la periodiche Iva. In questambito, si
circolare 77/E/2001 le violazioni  pensi, dungue, alla possibillca disa-
meramente formalisonoguelleche  nare il “classico” maodello Intrastat
posseggona futte ¢ tre le seguenti  presentatoin ritardoirisoluzione 16
caratteristiche: non incidono sulla  febbraio 2005 . 20/E), oppute, con
petemee
v e
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LE DEFINIZIONI

1. Violazioni meramente
formali

Le viclazior meramente
formali sorno quelle che
nonincidono sulla
determinazione della base
imponibile e dell'imposta;
non incidano sul
versamento dell' imposta;
non arrecana pregiudizio
all'esercizio delle azioni di
controllo, Queste violaziani
nen sono sanzionabili
{articolo 10, comma 2, della
legge 212 /2000, statuto
del contribuente)

2. Violazioni (solo) formali
Soro quelle che nen
incidono sulla
determinazione della base
impaonibile e deli'imposta;
nan incidana sul
versamento dellimposta;
sono diostacolo
all'esercizio delle azionidi
cantrollo, Le sanziani per le
viglazieni formali sono
fisse (tipicamente conun
minime di 250 euro)
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LE «SOCCOMBEMNZE PARZIALIs

Definibili anche i contenziosi
in cui il Fisco ha vinto in parte

Il tributo € ridotto
per la parte favorevole
al contribuente

Laura Ambrosi

Risoltiidubbisulla definizione delle
liti per le soccombenze parziali: con
un emendamento approvato nei
miorni scorsi, il decreto fiscale disci-
plinera anche i casi in cui Pultima
pronuncia sia parzialmente favore-
viole, vigente articolo & del decrern
lepre 19/ 2015, non prevede le mo-
dalira di definizione delle lid incaso
di soecombenza parziale.
Conlemendamento viene espli-
citarments previstoche in caso diac-
coglimento parziale o comungue di
soccombenza ripartita tra contri-
buente e agenzia delle Entrate, 1'im-
portodeltributs al netio degliinte-
ressie delle eventuali sanzionie do-
vuto per intero relativamente alla
parte diatto confermarca dalla pro-
nuncia e, inmisuraridotta, secondo
le disposizioniche ordinariamente
regolanola definizione, per la parte
di attor annullata,
Inconcreto, per calcolare la quota
dovuta per aderire alla definizione
dellalite, pecorrerd verificare sel'ul-
tima pronuncia al 24 ottobre siasta-
taemessada Ctp oda Cire poi caloo-

lare la parte di soccombenza.

Da ricordare che secondo le nuo-
ve regole contenute inaliri emenda-
menti gid approvari, la definizione
in casodi sentenza tavorevole della
Cip, avviene con il pagamenta del
s delle imposte pretese, inipotesi
di sentenza favorevole della Crr il
15%, mentre in caso disoccombenza
integrale & dovuto il 100%.

Cosl, ad esempio, se ladecisione
di primo grado haconfermatola de-
benzadi4oo perimposte rispettoal
o0 pretesi con Patto impugnarto,
il totale dovuto per la definizione &
640 (11 400 della parte annullaea di
a0+ il 0% della parte di soccom-
benzadigoo, quindi 24044000, Se,
invece, lasentenza é dellaCir, perla
definizione sonodovuti 4go: 155 di
eoo(parte annullata) « 1009 di 4oo
(parte confermata).

Analoghe consideraziond, valgo-
nonelle ipotesiin cuila lice riguardi
solo sanzioni non collegate al tribu-
to. Il contribuente dovra versare il
&0 sulla parte disoccombenza e il
157 sulla parre annullata.

Dualche dubbio potrebbe sorge-
re,invece, pericasiincuila senren-
za sia divenuta parzialmente defini-
tiva per rinuncia da parte dell’Agen-
zia di qualche eccerione.

Considerando 'esempio prece-
dente, siipotizzi che dinanziall'ap-
pelle del contribuente sui 400 di

soccombenza, 'UMicio non abbia
proposto appelle incidentale per |
B, cosi facendo diventare definiti-
va quella parte della pronuncia.

E verosimile che per la defini-
zione della lite occorrerd versare
solo 400 (ossia il 1oo% della parte
di soccombenza) essendo Iunica
somma ancora pendente, Infated in
questa ipotesi non ¢'e piu una lice
pendente per la parte relativa ai
o0 chediventa quindi estranea al
nuovo istituen,

Medesime considerazioni do-
viebberovalere nel casoin cui U=
ficio abbia parzialmente annullaco
atto impugnato nel corsodel con-
renzioso conuna formale autotute-
laovwero inoceasione della costitu-
zionein giudizio, Anche pertaliim-
portl infatd non <8 pil una lite
pendenteinquantela pretesa del-
I"Agenzia & venuta meno per gliim-
porti annullarci

Analogamente, se viene deposi-
tataunasentenza della Cassazione
primadella presentazione della do-
manda di detinizione, con la quale
per una parte viene disposto il rinvie
eperun‘altraviéunadecisione de-
finitiva, solo sul rinvio si dovranno
applicare le nuove regole, in quanto
sulla decisione definitiva non sard
pessibile alouna definizione dellali-
te, mancandola pendenza dellalite,
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Norme & Tributi

Fatluezione elettronica

Lagenaia delle lEntrate ha chiarite che dal  gennaio non scattano vincoli @ carico

diquesti contribusnti, nemmena sul fronce del ciclo passive per i document ricevut da altrd

[e-fattura dei forfettari resta
senza obbligo di conservazione

Alessandra Caputo
Gian Paclo Tosoni

li operatori che rien-
tranc nel regime di
vantaggio o nel regi-
me forfettario non
hanno obbligo di
conservare eletironi-
camente le farure ricevie, s non co-
municane al cedente /prestatore la
Pec oun codice destinatario con cui
riceverele fatmure elettroniche, Lo ha
chiarito Magengia delle Entrate con
una delie Fag pubblicate feri.
Lalegge di Bilancio perl'anno 2008
esclude dalle disposizioni in materia
di farturazione elettronica i sopgeti
cheadottanoilregime dei minimi (D
o8/ 2011) e quelliche adartano il regi-
me forfettarioflegge 190/ 2014 Per-
ranto, a partice dal 1° gennaio 2014,
questi sogrett sarannoesonerat dal-
la emissionedellafattura eletironica;
tuttavia, lo stessoesonero non siap-
plica ai lore formitord, che dovranno
emettere fartura elettronica rispet-
randaoil formato eil contenuro previ-
stoper qualsiasialtro tipodie-fanura,
Ladifferenza, risperto alle fatrre
elettroniche emesse ned confronti di
SCEEelt passivi, rguarda gli elementi
necessari peril recapito della stessa.
Losdi, infatti, generalmente recapita
lafatturaelettronicaattraverso la Pec,
o tramite applicativi o servizi di tra-
smisgione file; queste due ultime mo-
dalith necessitanodel preventivopro-
cessodiacereditamento, checonsen-

tediomeners un codice destinatariodi
sefte cifre, Pertanto, ai Anidel recapi-
te, generalmente nella fattura deve
essereindicatoilcodice destinatario
oppure un Indirizzo Pec. Quando la
fartura € emessa net confronti di un
rrinirme o forfettario, la fattura non
deve perocontenere néil codice desti-
natario né la Pec del cliente seconda
I'Agenzia, benstun codice convenzio-
nale di sette zeri da inserire al posio
del codice destinatario,

Cuestaindicazione permetteallo
Sdidirecapitare la fattura elettronica
al minimo/forfettario mettendaolaa
disposizione neliasua area riservaca
delsitowebdell'agenzia delle Entra-
te, oftre che remdere disponibile al ce-
dente /prestatore unduplicato infor-
maticodella fattura{sempre nellasua
areariservara). lcedente /prestatore,
Inedere, ha Pobblige di comunicare
tempestivamente al cessionario/
committente, per vie diverse dallo
Sdi, che l'originale della fattura elec-
wonica ¢asuadisposizione nellapre-
dettaarea riservata,

Dungue, seguendo queste modali-
ti, l'agenzia delle Entrate ha chiarito
che nonsussiste alcun obbligo inca-
po ai soggett minimi e forfettari,
nermimenasul fronte del ciclo passivo,
nonessendoobbligati alla conserva-
#lonedei documenti ricevutl, Mintmi
e forferari possono perd decidere di
ricevere le fatture elettroniche emes-

se dai lore fornitor anche comuni-
candouna Peco, inalternativa, uneo-
dice destinatario. In questa ipotesi,
dallalettura della risposta alla Fag si
desume che scatta l'obbligo di con-
servazione eletironica.

Sinretizzando: il contribuente mi-
nima o forfettario che comunicaun
indirizzo Pec ouncodice destinata-
rio sara chbligato alla conservazione
eletrronica del documenti ricevuti;
chi, invece, fa nulla, quindi non co-
munica né Pec, nécodice destinata-
rionon ha neanchel'obbligo dicon-
servare i decumenti elettronici rice-
vuti; ovviamente in questocasado-
vra conservare le farture cartacee.
Anche sela risposta nonlodice, siri-
tiene che il medesima metodo -
guardianche le imprese agricole in
regime di esonero{volume di affari
inferiore a ymila euro).
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venire incontro
alle richieste di
chiarimenti di
professionisti,
Imprese e
contribuenti,
punta a fornire
risposte su come
& NeCessario
muoversi per tutti
i soggetti che
saranno toccati
dat nuovi abblighi

1. Lalegge di Bilancia

Sono esclusi dalle disposizioni
inmateriadi fatturazione
elettronica i soggetti che
adottano il regime dei minimi &
quelli che adottanoil regime

escnerati dall'emissione della
fatturaelettronica

Lesonero
salta nel
momento
in cui
viene
comunicato
R PP POy unindirizzo
E consultabile su Pec
Faceha:kF. ;e!lla oun codice
pagina def Sole 24 i 5
Ore, il vidagforum destinatario
ciieri sulla
fatturazicne
elettranica.
L'iniziativa del
Sole 24 Ore, per

LA QUESTIONE IN SINTESI

2. L'eccezione

Loy StEss0 £50Mera non si
applica ai lerg fornitori, che
dovranna comungue emetiens
regolarmente |'e-fattura.
L’Agenzia ha, perd, chiarito ieri

forfettario. che minimi & forfettari non
Da gennaio del 2013, allora, hanno ebblighi nemmenso sul
questi saggetti saranno fronte del ciclo passive e,

quindi, nan devono conservare |
documenti ricevuti

3. L'obhbligo

In alcuni casi, perd, pud ancora
scattare l'abblige a carice di
minimi & forfettari. Quando
guesti comunicano una Pec ,in
alternativa, un codice
destinatario, scatta 'cbbligo di
conservazione elettronica dei
documenti. Questo sistema
riguardaanche le imprese
agricole in regime di esonero
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LE SOLUZIONI

Gruppo Iva, fatture da integrare

Federica Polsinelli
Benedetio Santacroce

Dopolapubblicazione delle risposte
sulla fatrura elertronicada parte del-
'Agenzia delle Entrate, si & svolto a
Roma presso Confindustriaun nuoe-
vo round di confronto tra contri-
buentie fsco. I dibattito, animato da
numerose domande, ha fornitoPoc-
casioneall’Agenziadirisolvers ulte-
riceri dubhi collegatial nuovo proces-
sodicertificazione fiscale,

Helle risposte pubblicate sul sito
internetdell’Agenziaa seguitodel vi-
deoforumdel 12 novembre conil Sole
24 Orerisultachiaro chele autofature
daomaggio, daautoconsumas relad-
ve ad cperazioni destinate a finalita
estranee all'attivith dell'impresa deb-
bomoessere inviate inelettronico al si-
stemna d'interscambic. Quellochenon
risultavaancora chiaroeradelinire se
questi documenti dovessero essere
inviari conilcodice « TR2o Autofarm-
rax, L'Agenzia ha sottolineaco che
questo codice pudessereutilizzaro so-
lo perieautofature di regolarizzazio-
ne, La precisazions port come conse-

guenzache le aurofarure peromaggsd,
autoconsumos similivanno inviare al
Sdl conil codice o TDo1 Fatturas,
L'emissione delle fatture versoun
gruppoIvadovrebbe contenere, alla
luce del decreto di artuazione del 6
aprile 2008, oltre all'indicazione della
partita Iva di gruppo anche il codice
fiscale dellasingola societa che rea-
lizza l'operazione, Ineffetd, il gruppo
destinatariodiuna factura elettronica
potrebbe trovarsi in una delle se-
auenti situazioni:
s [| fornitore cotrettamente indica
nellXml sia la partita iva di gruppo
che il codice fiscale della societd che
realizzal'operazione;
# il fomitorve indica nell™ml la vec-
chia partita Iva della singola societd;
& il fornitore indica nell"Xml solo la
nuova partita lvadel gruppo.
leessionario/committente, mer-
tre nella prima situazione non dovra
fare nulla, se nonimputare [a fattura
nel sezionale del singolo components
delgruppo, nelle situazioni successi-
vedovriprovwedere aintegrarele fat-
fure ricevute, In particolare, nel caso
inoui il cedente indichila vecchia par-
titalvacessata, loSdinonlascartaela

consegnaal destinatario. llcessiona-
rio/committente integrerala fattura
(conunnuovo documentocollegato
al precedente) indicando la nuova
partita [vae il codice flscale della so-
cietd che ha realizzato l'operazione,
Analogamente nelcasoin oul nel md
compaia solo la nuova partita del
gruppo, il destinatariodoved integra-
recondlcodice fiscale della societache
ha realizzato loperazione,
Unulceriore dubbioche si erapo-
sto era se incaso di registrazione di
corrispettiviaseguitcdivenditeine-
commerce il contribuente, per fruire
cherlla picuicne di due anmi ded termind
diaccertamento, dovesse proviedene
ad optare perlatrasmissione telem:a-
tica deicorrispettivi. Larispostator-
nitasembra propendere per esclude-
rel'adempimenta,

Convegno in Confindustria;
va indicato il codice
di chi fa l'operazione

3 del commeenie

:?'Faﬂ}r;;é; Farvidl di Medig Benilocing



K )

Serions POLITICA NAZIDMALE

Tirawra

TR DR

Yir. Beso o Fakio Tamburinl

Edizizne 421291118
Eatrallo da pag. 31
Foglio 11

173,364 Diffusiana; 131,844 Letdon; 744 000

APPALTI

Per gli eurogiudici

sistema iraliano compatibile
con le norme europee

e solo un'eccezione:
in caso di clausole che
rendano 'offerta impossibile

Giusewe Latour

La legittimazione a Impugnare gli
atti di gara spetta soltanto alle im-
prese che partecipanc al bando, Le
ecceziond a questo princdpio sono
poche e, comungue, non allargano
in maniera indefinitale possibilita di
tutela giurisdizionale,

E quanto ha deciso ieri la Corte
di giustizia dell’Unione europea

{sentenza nella causa C-328/17),
confermando cosi lalineainterpra-
tariva, ormai consolidata, dei giudi-
¢l amministracivi italiani. E, allo
stesso tempo, chindendo una con-
troversia sul punto che andava
avanti da annie che nel 2016 (sen-
[enza n. 145 }aveva visto coinvolia
anche la Corte costituzionale,

Il casa riguarda una gara avviata
dall’Agenziaregionale peril traspor-

Norme & Tributi

Corte di giustizia, solo chi partecipa
puo impugnare gli atti di una gara

to pubblico locale della Liguria del
2015, La stazione appaltante aveva
indetto una procedura per Pafiida-
mento del servizio di trasporto pub-
Plice, contro il quale era stato propo-
storicorsoal Tar, [Lmoivo eral’affi-
damento inunlotto unico: nessuna
delle societa ricorrenti, infatti, aveva
poturo partecipare alla gara, non
avenda a disposizione la struttura
necessaria a garantire il servizio,
'Tar Liguria, sebbene il bandodi
gara sia pod stato revocato, aveva
chiestoallaCorte di glustizia ese il di-
ritto dell'Unione in materia di aggiu-
dicazione degli appalti pubblici di
forninire e di lavor sia contrario o
meno ad una nermativa nazicnale
chericonosca la possibilicd di impu-
gnaregliattidiuna proceduradigara
ai soli operatori economici che abbia-
nopresentato domanda dipartecipa-
zionealla gara stessa, anche qualora
ladomandagiudiziale siavolta asin-
dacare in radice la proceduras,
LaCorte, con lasentenza diieri, ha
spicgato che la partecipazione a un
procedimento di aggiudicazione di
unappalto pud, inlinea di principio,
wvalidamente costituire una condi-
ziones che deve essere soddisfatta
perdimostrare che il sogzetto coin-
volio ha interesse a ricormere controla
procedura. Difficlle dimostrare Minee-
resse aopporsiin assenza di un'offer-
ta: laposizione giuridica sostanziale

di un terzo non & sufficientemente
differenziata, ma riconducibile a un
semplice interesse di fatto.

Cisono, perla verita, delle eccezio-
1. L'operalone econoimica poira, cioe,
fare ricorso «nelle ipotesi in cui tale
offerta era oggettivamente impossi-
bilew: per esempio, per la presenza
nel bando «di clausole immediata-
mente escludenti o di clausole che
impongono oneri manifestamente
incomprensibili o del tutto spropor-
zionati oche rendono impossibilela
stessa formulazione dellotiertas.,

Il sistema taliano, consolidatosi
attraverso diverse pronunce, viene

pallora giudicato compatibile con le
norme europee, Tenendo fermi que-
sti principi, affermati sia dal Consi-
glic di Stato che dalla Corte costitu-
zionale, bisopnera soloverificare che
wil diritto a una matela ghurisdizionale

v, elfetrivas dell'impresa ricorrente sia
concretamente garantito.
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Primo piano Lefinanze pubbliche

«Conti solidi per tutelare i diritti sociali»

Per Mattarella occorre bilanciare le risorse disponibili ¢ le spese necessarie
I'ria: non divergere dalle regole europee. e tensioni Roma-Ue allarmano la Fed

roMA [l ministro dell Econo-
mia Giovanni Tria ora apre a
muodifiche in Parlamento sulla
manovrd per andare incontro
alle richieste dell Undone curo-
pea che, dopo aver boceciato la
legze di Bilancio, si prepara o
virare la procedura di infra-
ziome per deficit eccesivo. 1 re-
sponsabile & Via XX Settem-
bre ha parlato «a nome del go-
Vernos in Senato ¢ poi, nel po-
meriggio, & arivato anche un
avvertimento lanciato dal Qui-
rimale che ha ricordato a tutli
la portata dell'articolo 81 della
Costituzione sull'obbligo di
parcggio del bilancio: «b evi-
dente come senza finanze
pubbliche solide e stabili —
ha detto il presidente della Re-
pubblica Sergio Mattarella in-
contrando i nuovi magistrati
defla Corte dei Conti — non ri-
sulti possibile tutelare § diritti
sociali in modoe efficace ¢ du-
raturg, assicurando 'indi-
spensabile criterio dellequit
intergenerazionales,

Sulla manovra, dungue, il

governo corregge la rotta an-
che s¢ nessuno ancori osi
cancellare il snumerinos del
2,4% in relazione al rapporto
deficit,/Pil, Alla vigila della
maratona parlumentare della
manavri, che da oged si sposta
in Aula alla Camera, ¢@ poi da
registrare un secondo avverti-
mento dal tonl presceupati
che arriva dal presidente della
Federal Reserve, Jerome
Powell: tra «le fontd di fschio
che possono innescare situa-
wiond di stress in qualsiasi mo-
mentox sul mercati e sull’eco-
nemia globale o sono anche
«le trattative sulla manovra
economica tra 1Ttalia e 'Unio-
ne europeds, Non siamo co-
mungue gli unicl «osservati
specialisz: Powell, nel suo di-
scorso all'Eeonomic Club of
New York, ha parlato anche di
Brexit e dei dazi tra Usa ¢ Clna.
La comice internazionale ed
europes — ogg il vice premier
Lugi T Maio & atleso a Bruxel-
les dove parteciperh al consi-
glio Ue Competitivith — avreb-

B dlungue convinto il govermo
Conte a una frenata: «I Parla-
mento — hat detto Trig in Send-
to che poi ha approvato la riso-
luzione i maggioranza sulle
sue dichiarazioni — rimane il
luogo istituzionale dove i mi-
glioramenti alla proposta del
FOVETTIO POSSONG essere realiz-
sati ¢ approvatis Tria ha ripe-
tuto che le prioritd della mano-
vra non cambiano ma ha ag-
giunto che gueste si devono
conciliare con la necessith «di
non divergere dalle regole eu-
ropees: perché altr contraceol-
pi (leggl lo spread) potrebbe
comportare ulteriorl «elfetti
negativi sulla crescita e sulla
politica espansiva facendo au-
mentare il costo di finanzia-
mento del debitoss. Tria, infine,
ha tirato in ballo gl impegni
presi con la Ue dal predecessore
Padoan: «ll governo precedente
si era impegnito ad un percor-
s0 di aggiustamento prescin-
dendoe dal realismo del conse-
guimento, [l nostro bilancio
programmatico ha deviato

quindi perché non poteva con-
fermare quellimpesno., . », Re-
nato Brunetta di Forza lalia ap-
plaude: «Bene Tria, operaziong
veritd per riavviare il dialogo
con la Ues, Risentito, invece,
Matteo Renel: «Tria ha perso la
fuccia, st & coperto di ridicolos,

Dino Martirano

PP AR 2EEGTA

. La parola

_ARTICOLD 81

L'art. 81 della Costituzione,
riscritto nel 2012 in base ai
criteri del Fiscal Compact
Ue, dispone che «lo Stato
assicura l'equilibrios tra
entrate ¢ spese tenendo
conto del ciclo economico
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N Al Senato

. Da sinistra, |
NeEﬂzmtn ministr Riccasdo
& Il ministro | Frac:aru. .
dellEconomia, | (Repporticoni
Clovanni Tria, Paramento),
ha aperto Gigwanm Tria
all'ipotesi di [ [Miet) ed Erika
e Stefanl (Affari
madifiche regionall) durante
allategge di :I.'u.rotu peril DI
Bilancio Fisca
dopolil
Messing
della
Cormmissigng
e
@ Bruxellas ha
ESPrEss
opinicne
negativa sulla
bozza della
nostra legge di
Bilancioeora |
I'ltalia rischia |
'apertura di .

una procedura
dinfraziona per
deficit
ECopssivo a
causa defl'alta
debito pubblico

@ || governo
italiana ha
aperto ad
Heuni
correttn, ma
l'ipotes di
portare il
rapporto
deficit! Pil al |
2, 2% per il |
2019 e nonal |
2.4% previsto,
che significa un
risparrmio di

circa 3 miliardi,
sembra non
bastare a
Bruxelles

Pasodb%

i T'Elprﬁ-%‘/\ Sarvizl & Kadka Moriterirg




CORRIERE DELLA SERA

Dir. Resp. Lucaro Fontana
Tiratura; 301,465 Diffusione; 314,690 Lattari: 2.093.004

Edizione gel:29/7 1118
Estratio da pag.3
Foglio 112

Lol b taganda s G

Sezione POLITICA MAZIDMNALE

@

L6 novita sul condont,
Rc auto e bonus beb

roma Approvato dal Senalo, il decreto fiscale
patssi ord alla Camera. 1 Parlamento ha cancel-
lato T dichiarnzione integrativa speciale, ¢ in-

trodotto alcune novitd, a partine dalla sanato-
rig degli ereori formali, fno 8 maxi scont per

chiudere le liti pendenti con il fisco.

La rottamazione ter avea quattro rate annue,
ma viene esclusa per Imu e Tasi. Introdotta
una tassa dell’n,ms sulle transazioni atleaversa
money transfer, si abbassano quelle sulle siga-
rette elettroniche. La Guardia i Finanza, in

Rottamazione
In quatlro rate

Le scadenze

'

funzione anti evasione, potrd avere i dati di
sintesi dei conti correnti bancari e conservarli
per 10 anni. Bonus bebé solo per un anno.

Mario Sensini

La sanatoria sulla vendita
delle case dell'edilizia pulshlica
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di Elisabetta Soglic

wlle dangzicni non si

scherza, [ non ci

possono essere dubhbi
nterpretativi.
Lemendamento all'articolo
B del Codice del Tera
settore approvato ferl
all'interne del decreto
fiscale fa invece pensare
esattamente al contrrio.
[ problema sta in due
parole, dove si parla delle
weTogaziond liberali.. a
favore degli enti del Terzo
Settore non comumercialis
per le quali il contribuente
pud ottenere uni
detrazione del 3o per centa,
leri sono state climinate le
parole «in denaros, riferite
appunto alle erosazioni,
come avoler togliere questo
incentive fiscale a chidona
soldi ¢ non beni immohili,

0 I commenio

Donazioni,
I'emendamento
che agita

il Terzo sellore

Possibile? | mppresentanti
del Forum del Terzo settore
sono corsi a chiedere
chiariment ¢, durante un
incontro al ministero del
Lavoro con i tecnic ¢ 1
dirigenti che gestiscono
questa partita, hanno ato
garanzie sul fatto che «nulla
camnbias: garanzie ribadite
anche nella relazione di
accompagnamento al festo.
Tny effett, Tarticolo 83
epurate delle due parale
cosi reciterebbe:
al¥all'imposta lorda sul
redditeo delle persone
fisiche si detrae un imparteo
par al 30 per cento degli
omeri sostennt dal
contribuente per le
erogazioni liberali o in
naturt. e Le eroeaziond
liberali corrispondono alle
donazioni in denaro?
Secondo il ministero 51, ma
il mondo del Terzo setlone
trema. In attesa di un
chinrimento definitivo (e
comungue il dubbio si

insinua; ma che senso ha
questo emendamento?)
varrebbe Ia pena di chiedene
al governo di sintonizzars
sulla lunghezza donda,
comee ha ricordato Tstitulo
TItaliano dells Donazione, di
10 milioni di cittading
donatori ¢ i mighiage di
imprese che sostengona il
non profit come elemento
imprescindibile delle nuove
economie civili, Coests
spinta altradseics, anche in
un periodo in cui molte
realtid del Terzo settore sono
nel miring ¢ affrontano una
erisi di fiducla, dovrebbe
essere considerata un valore
agedunto, Invece viens
penalizzata da normative
¢he rendono complicato e
limitato i vantagsio fscale,
quasi @ volerlo scoraggiae
con effetti che potrebbero
essere devastanti per tanti
prozetti sostenuti proprio
(¢ quasi totalmente) dalla
bepeficienza, I madello
americans ¢ anglosassone,

come nolo, garantisee a
benefattor ¢ mecenati la
detassazione totale sul
donato. Nod simmno lonlani
da quellobiettivo: ma fare
addirittura un passo
indietro sarebbe oeed
ingecetlabile.
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TENSIONI E MAGGIORANTA

[l paravento delle Camere

di Francesco Verderami
1 a Bruxelles che sista scrivendo
“ 1 la manovra...». Cosiun banchiere
di lungo corso fa capire perché il premier non
parla pitdi enumerinis. Anche Conte attende
2li esiti della trattativa tecnica tra lo stafl del Mef
e quello della Commissione.  continua @ pagnag &

Il retroscena

SEGLE DALLA PRIMA

La Finanzlaria in queste ore
viene di fatto riscritta, perciol
govemo ha preso ulteriormen-
te tempa. Laveva Fatto capire
pert il tirolare dell Beonomia in
Farlamento, quando ha spie-
gitto che «non si puo diverge-
res dalle regole curopee per
non provocare «effettd negati-
viz sul sistema italiano., E an-
cora da vedere se la mediazio-
neandrd a buon fine, siecome i
nodi della vertenza non sono
legati solo alla riduzione del
deficit ma anche — anzi $o-
prattutto — allo «spostamen-
bty sostanziales di risorse nel
bilancio dalle voci di spesa de-
finite «assistenzializ a quelle
pil indicate per gli «investi-

Ma non ¢'¢ dubbio che la
svolta nel goveno ¢i sia stata,
dopo che D Maio e Salvini
hanno formalmente dato il lo-
o assenso alla trattiva, confi-
dando di evitare la procedura:
la rigidita della Commissione
tla una parte ¢ l'intransigenza
ded Paesi membri dellUnione

dallaltra, hanno convinto i vi-
cepremier che «cosi non si vi
dia nessuna partes, E vero, oo-
me sosticne Conte, che ese-
cutive «non recederd sulle ri-
formes, ma & altrettanto vero
che il capo del Movimento ha
accettato ormai di riduree le
dimensioni del reddito di cit-
tadinanza, per di pi postici
pandone l'entrala in vigore,
cosl come il leader della Lega
ha smesso di mostrarsi rigido
su squola cenlos, seguendo i
consigli di Giorgetti.

Cosl & stato organizzato Ms-
se Roma-Bruxelles, Bevo su co-
sa poEgia 1 canto oiimismo
del sottosegretario grillino
Buffagni, secondo il guale «la
mediazione & sostenibiles. Ec-
co spiegato lendorsement alla
trattativa offerto dal capo dello
Stito, che non a caso ierd havo-
luto sottolineare come «senza
finanze pubbliche solide risul-
ta impossibile tutelare i diritti
sociali=. Lo moral suasion del
Colle si ¢ unita in questa fase al
suggerimenti di quanti nel go-
werme — da Tria a Moavero, da
Giorgetti a Buffagni — hanno
illustrito 1 rischi di un manca-
to accordo. In guel caso tra
marzo ¢ aprile — clod in plena
campagna elettorale per le Eu-
ropee - I'ltalia subirebbe la
reazione dell'Unione, con ef-
fetti nocivi sull'economia e sul-
la borsa, «mentre si aprirghbe
la caccla ai gioielli di famiglia,
che fanno gola a molti: dalla

Le spine della maggioranza
che per correggere il tiro
usail paravento dell Aula

Francia alla Spagnie.

U simile seenario non sa-
rebbe un buon viatico per le
wme, Certo, ridurre il deficit e
spostare le risorse, vuol dire
torpare all'impianto originale
dlella manovea: gquesto crea un
problema politico aeli arioni-
sti di magoioranza del gover-
no. Linterrogativo & come riu-
scire o gestire la svolta con la
comunicizione, Salvini ha gii
iniziato a farlo: dopo aver detto
«non mi fisso sui decimalis,
ha aggiunto che sulla legee di
Stabilith «lultima parola spet-
ta alle Camere, dove alcuni
emendamenti potranno essers
approvati=. La centralita del
Parlamento torna utile nei pas-
saga difficili, diventa una sor-
tadi pargvento dietro cul muo-
versh per aggiustare la rotta, E
infatti Tria ha ribadito il con-
cetto del segretario leghista:
«Le Camere sono il lnogo dove
i provvedimenti del governo
possono essere miglioratis.

Resta da capire quali margi-
ni offrird I'Enropa, visto che sul
deficit chiede di non superare
il 2%, Cosi come resta da vede-
re fino a che punto Di Maio e
Salvini saranno disposti ad ac-
cettare le correzioni. Queste
sono le incognite che accom-

Paso:1-3%,6-30%
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pagnano loperato del funzio-
mari del Tesoro ¢ della Com-
missione: un lavoro nell'om-
bra che — se avid buon esito
— verrd delegato ai gruppi di
M55 e Lega. Beco dove emer-
gerehhe Fintesa, che deve an-
dare avanti gradualmente, un
passo alla volta, siccome ¢
complicato per 1 leader cam-
biare senza dirlo.

P'oi non & detto che rifusiar-
si dietro la «volont del Parla-
mentos sia sempre redditizio.
Teri Salvini ha provato a usare
questa formula anche sul
alobal compacts, sebbene
ora confidi che non si voti sul

. La parola

documento dell’Onu che ri-
guarda i fenomeni migratord:
patrebbe finine in minoranza. 1
grillini sono spaccati ed ¢
spaccato anche il governo,
L'iden di «buttave la palla in
tribunas era frutto di un com
promesso raggiunto la sera
primi a Palazan Chigl. Solo che
toveavit Al premier annunciar-
lo, invece il vice I'ha bruciato, B
tra i due sono volate parole
grosse per Inferposte personde.

Francesco Verderami

RAPPORTO DEFICIT/PIL

1l deficit pubblico é Ia differenza, negativa,
tra le entrate e le spese dello Stato. 11
disavanzo annuale si calcola in termini
assoluti ma ha piti senso in rapporto al Pil
¢ in questi termini viene monitorato dalla
Commissione Ue. Il Trattato di Maastricht
stabilisce un tetto massimo al deficit, che
non pud superare il 3 del Pil. Poi il Patto
di stabilita ha impegnato gli stati membri
alla riduzione progressiva del deficit fino al
raggiungimento del pareggio di bilancio,
obiettivo ogei fissato nella Costituzione

Pasn:1-3%,6-30%
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I conti Maltarella: servono armonia e simmetria tra risorse e spese, il bilancio ¢ un bene pubblico

Liti conil Fisco, si agli sconti

Passaancheil decreto sicurezza. Piano Onu suimigranti, scontro Lega-M5S

wSenza finanze pubbliche solide e stabilis
non ¢ possibile stutelare i diritti sociali in

modo efficace ¢ duraturo, assicurando

l'indispensabile criterio dell'equiti
intergenerazionales, Lo ha detto il capo dello
stato, Sergio Mattarells, incontrando I nuovi
magistrati della Corte dei conti. Sempre jer ¢
stato approvalo in via definitiva il decreto
sicurerz. I Senato ha approvato il decreto sul
Figco, che passa ora alla Camera. 31 agli sconti
per i contenziosi fiscali. Scontro tra Lega e
M35 sul plano Onu per § migranti.
dapaging 2apagna B

Primo piano |l governo

C'¢ I'ultimo si: il decreto sicurezza ¢ legge
Nel Movimento 14 assenti, 22 in missione

Passano la stretta sui migranti ¢ il taser ai vigili. Il segnale dai frondisti che volevano modifiche

romMa Trecentonovantasel si,
g9 no. La Camera approva e il
decreto Sicurezza diventa leg-
ge. Ola e applavsi dagli scran-
ni del deputati leghisti — e d
Forza Italia e Fratelli d'Italia
—, sllenzio da quelli dei grilli-
ni. Fotografia al contrario di
quanto accaduto alla prima
approvizione del decreto An-
ticorruzione, con tripudio
pentastellato e alleati immo-
bili. Uno a une, in un duello a
oltranza. Nella maggioranza
soddisfazione e gelo allo stes-
S0 empo, con guattordic de-
putati M55 che non hanno
partecipato al voto finale sul
cavallo di battaglia di Matteo
Salvini. Altrf 22 risultavano In
missione, ¢ guindi assenti
giustificati, Fra loro Lulgi Di
Maio.

A non votare gli onorevoli
Valentina Barzotti, Francesca
Businarolo, Santi Cappellani,
Paola Carinelli, Sara Cunial,
Federica Daga, Yana Chiara
Ehm, Luigi Gallo, Veronica
Giannone, Salvatore Leonar-

do Penna, Riccardo Ricciardi,
Doriana Sarli, Gilda Sportiello
e Gloria Vizzini. In otto (Bar-
zotti, Cappellani, Yana Ehm,
Giannone, Ricciardi, Sarli,
Sportiello ¢ Vizzini) avevano
gl firmato la lettera inviata al
capogruppo Franceseo D'Uva
chiedendo modifiche del
contenuto del decreto, Per
Salvini, presente in aula - a
differenza di quanto accaduto
per Lok del Senato al decreto
Dignith voluto da Di bMaio —,
& una vittoria.

«Giornata memorahiles,
esulta il vige premier e mini-
stro dell'Interno. Fra i provve-
dimenti contenuti nella legee
l'abrogazione del permesso di
sogoiorne per motivi wmani-
tari sostituito da un «permes-
50 speciales temporaneo (dai
motivi di salute allo sfrutty-
menta), Fawmento del tratte-
nimento degll stranieri nei
centri di permanenza per il
rimpatrio (da 3 4 6 mesi), la
revoch della protexione inter-
nazionale per chi compie rea-

ti (anche solo il furto in abita-
zione), la revocs della cittadi-
nanza ai condannati per ter-
rorismo, laumento a quattro
anni per listruttoria della do-
manda per ottenere la cittadi-
nan#a (concessa solo a chi
parla italiano). Ma anche il
braccialetto elettronico este-
so agli stalker, la comunica-
zione alle forze dell'ordine in
funzione antiterrorismo di
chi noleggia furgoni e ca-
mion, nonché di chi beneficia
di affitti breviimeno di un
mese), la pistola elettriea in
dolazione alla polizia locale,
laumento di pene per chi pro-
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THLOve @ arganiza oconpazio-
ni abusive di imimabili (da 2 a
4 anni), con la possibilitd Ji
effettuare intercettuzioni nei
loro conflronii. Daspo sportiva
agli indiziati per terrorismo,
daspo urbano anche su ospe-
dali, mereati, fere e spettacoli
pubblici. Arresto per i par-
cheggiatori abusivi recidivi e
pene pin severe per laccatto-
naggio molesto (da sei mesi a
2 anni se si sfruttanoe mino-
renni). Dalle societd di caleio
infine il 5-10% degli Incassi
dellavendita def biglietti delle
partite per garantire la sicu
rezza negli stadi e per 1 sinda-

ci la possibilita di limitare per
a0 giorni gl orari di apertura
di negozi in rone di movida e
non, [ premier Giuseppe
Conle prova a stemperare i
contrasti fra Mss e Lega sotto-
lineando come «un altro pez-
20 del contratto di governo ¢
stato realizzatos. Prima del
voto contrario, i deputati pd
hanno indossato maschere
bianche contro sun provvedi-
mento criminogeno che crea
insicurezza ¢ clandestinith,
trasformands | migranti in
fantasimis, sottolinea il dem

Filippo Sensi, mentre da Leu
interventi-fiume che hanno
fatto slittare iFvoto.

Rinaldo Frignani

Le occupazioni

Pene piu pesanti per
chi occupa immobili

E nasce il reato di
accattonaggio molesto

Le novita

Non c'é piu il permesso
per motivi umanitari

Siabroga il permessa di soggiomo
par mothd umaniarl, sostitulto
da epermessi specialis temporane,

* S be fattispecie previste: motivi di

| salute di particolare gravitd calamitd
nel paese o' origine; att di valore civile;
vittirne di tratta: violenza dorneastica ¢

- grave sfruttamenta

Viene ampliato il numero
del casi di revoca dell'asilo

Si arnglia la piatea di reatl che
compertans i negazions o revoca

A Tdalla protezione internazionale:

\dlanza sessiade. besiont grad
Fapena, violenza a pubbblico ufficale,
Murto aggravato, traffico di droga.

¢ Al Senato si aggiunge il reato di furto

Inabitazione, anche non ageravato

Si estende l'applicazione

del Daspo urbano

Si estende il Daspo previsto per chi

compie atti violenti durante le

e

mandestazion sportive agh indiziati di

errorismo || Daspo wrbano s put
Sapphcare anche negli ospedali e inares
destinate a mercatl, fiere e spettacoli
pubblid, Viene introdotto il reate di
aosorcipo molesto dell accattonaggios

Pesc:1-9%, B-58%
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ILRETROSCENA

ROMA La strada sarebbe ormal de-
cisa. Il governo dovrebbe presen-
tare un emendamento che ridue-
ri i 16 miliardi di euro stanziati
per la riforma «Quota 100 delle
pensioni e per il Reddito di citta-
dinanza. Ma la modifica non ar-
riverebbe subito, ma soltanto
nel passaggio al Senato. Perché
se la cornice & stata sostanzial-
mente decisa, il quadro resta an-
cora lutto da disegnare,

| NODI

leri a Palazzo Chigi ¢'¢ stato
un nuovo vertice, l'ennesimo, tra
il presidente del Consiglio Giu-
seppe Conte, 1 due vicepremier,
Luigi i Maio e Matteo Salvini e
il ministro del Tesoro Giovanni
Tria. Il summit ha preceduto la
partenza per Buenos Aires dove
si terri i1 G20 e dove Conte, pro-
seguiri la sua trattativa con il
presidente della Commissions
curopea Jean Claude Juncker
sulla manovra. [ nodi da scioglie-
re sono ancora molt. 1l governo
¢ pronto a ridurre di 0,2 punti di
Pil, ossia eirca 3.6 miliardi, le
spese della manovra, ammesso
che bastia Bruxelles, Pero non &
stato deciso se quei risparmi sa-
rannao dirottati sugliinvestimen-
ti, oppure si tradurranno in una
riduzione secea del deficit. Teri il
ministro dell’Ambiente Sergio
Costa ha lanciato il cuore oltre
I'ostacolo e ha annunciato che i
3,6 miliardi si aggiungeranno ai
circa 8.5 gia stanziati per rispon-
dere all’'emergenza del dissesto

PIOGGIA DI RICHIESTE
DI MAGGIORI SPESE
DA PARTE DI TUTTI

| MINISTERI,

L TESORO PROVA

A FRENARE L'ASSALTO

idrogeologico. La scommessa &
che 'le permetta di scomputare
dal deficit gquesti interventi. Ma
non éscontato. [ piano B e usare
le minori spese per tagliare diret-
tamente il deficit. Una soluzione
che Bruxelles, probabilmente,
gradirebbe di pid, Anche se non
& seontato che basti, Anzi. Sem-
pre che i3, G miliardi di risparmi
si riescano a realizzare tenendo
ferme le platee sia del Reddito
che delle pensioni. leri il sottose-
gretario al lavoro Claudio Duri-
gom, ha eonfermato che Ja prima
finestra per il pensionamento
anticipato sara ad aprile. Per gli
statali si aggiungera un preavvi-
50 di 9 mesi, Ma con questi due
palet i risparmi sarebbero at-
torno al millardo e mezzo. Fa-
cendo partire ad aprile anche il
Reddito, si otterrebbe, secondo
le ultime stime, un altre miliare
do, Ne va trovato ancora un al-
tro. Senza contare che dal mini-
steri sono piovuti 130 emenda-
menti ognuno dei quali aggiun-
B2 NUOVE Spese,

Al ritorno dal G20 Conte trove-
ra il ministro Tria pronto con le
tabelle e le valutazioni del Mef
sull'impatto che avranno le mi-

sure contenute nella manovra
nel 2019 e negli anni a venire.
«La scelta [a faranno premier ¢
vicen, siaffrettano a sostenere in
via XX Settembre dove ¢'¢ la con-
sapevolezza che 'Europa si at-
tende il doppio del taglio sul qua-
le sta ragionando il governo. Lo
4% in meno, che si aspetta la
Commissione, significa portare
al 2% il rapporto deficit-pil e que-
sto comporta un disarme ancor
pill drastico sia del Reddito che
di quota 100, Ma i due leader di
maggioranza resistono e non

considerano gli effetti che una
rottura con Bruxelles avrebbe
sul costo del debito pubblico.
Tensioni che partono dalle ri-
chieste dei ministeri contenute
nezli emendamenti ¢ che coin-
\-'oﬂg_utm il taglio alle cosidderte
pensioni d'oro, che la Lega non
vuole, e la stessa riforma delle
pensioni che il Carroecio vorreb-

be nella manovra ¢ non con un
ddl a parte, come sembra invece
possibile per il reddito di eittadi-
nanza. Tensioni che complicano
il lavoro di Conte che a Buenos
Adres avra modo di toccare con
mano le preoccupazioni per «il
rischio Italias, come lo definisce
il Fmi. Lunedi il governo incon-
trerd anche i sindacati - che han-
no pilt volte espresso forti dubbi
sulla manovra di Bilaneio gial-
lo-verde - proprio quando a Bru-
xelles 'Eurogruppo dovrebbe
rendere pubblico il suo sostegno
alla boceiatura della Commissio-
e alla manovra. Giochi delle tre
carte, non sembrano possihili,
come dimostrano le parole del
commissario Dombrovskis, e il
rinvio di qualche mese di misure
che avranno impattoanche negli
anni successivial prossimao, con-
tinuano ad essere osservate con
molta precccupazione da Bru-
xelles.,

Andrea Bassi

Marco Conti

IL TAGLIO DEL FONDO

DA 16 MILIARDI

PER LE DUE MISURE
CARDINE ARRIVERA

SOLD A META DICEMBRE
NEL PASSAGGIO AL SENATO

Bruxelles vuole il deficit almeno al 2%
Reddito e quota 100, ferme le modifiche

Valdis Dombrovskis,

vicepresidente

della Commissione Ue Qo S
T
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Eurostat

In Italia

ressione

fiscale al 42,4%

La pressione fiscale e
contributiva nella Ue nel 2017
eaumentataal 40,2% del Pil
rispetto al 39,9% nel 2016.
Nella zona euro, dice Eurostat,
leentrate da tassazione sono
aumentate al 41,4% del Pil
contro il 41,2% nel 2016, , In
[talia la pressione fiscale e

contributiva écalata
leggermente a 42,4% del Pil
da42,5%.
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Luca Cifoni

a rivalutazione delle pen-
sioni sard ragliata anche
nel 2005 a partire dagli as-
segni che  wvalgono
1.500-2,000 euro lordi mensi-
li. E un‘ipotesi ormai molto
concreta. 1l governo quindi
torna a intervenire dopo 5 an-
ni di applicazione del cosid-
detta “schema Letta”, intro-

»['esecutivo e orientato a mantenere

Pensioni, tagli a sorpresa
alle rivalutazioni nel 2019

» Ok al dl fiscale. Mattarella: senza finanze solide, rischi per i deboli

dotto nel 2014 e pai prorogato
per un biennio fino a tutto il
2018, Dal prossimo anno era
previsto che si tornasse alla
“normalita”, Apag 7
Bassi ¢ Di Branco
allepag.Ge?

Primo Piano

Pensioni, confermato nel 2019
il giro di vite sulla rivalutazione

»Recupero pieno dell'inflazione garantito

lo schema introdotto dal governo Letta agli assegni fino a 1.500-2000 euro mensili

LAMISURA

ROMA La rivalutazione delle pen-
sioni sard tagliata anche nel 2019,
a partire dagli assegni che valgo-
o 15002000 euro lordi mensili
E un'ipotesi ormai molto concre-
L, che dovrebbe trovare postanel
pacchetto pensioni destinato a
prendere forma come emendi-
mentoalla legge di bilancio oppu-
re come autonomo provyvedimen-
to di legge, eventualmente un de-
creto (la decisione politica su que-
stoasperionaon & stala ancora pre-
sa). Il governo quindi torna a in-
tervenire sulla materia dopo & an-
ni di applicazione del cosiddetto
“schema  Letta”,  introdotto
dall'omonimo governo nel 2014 e
poi prorogato per un biennio fino
a tutto il 2018. Dal prossimo anno
era invece previsto che sitornasse
alla “normalita” ovvero ad una ri-
valutazione quasi{ma non del tut-
to} piena secondo in base ad una

formula definita da una legge del
2000,

IL“RAFFREDDAMENTOD"

Il meccanismo a cul s lavora in
queste settimane (nei dossier tec-
niciviene descritto come “raffred-
damento” degli aumenti) risulte-
ra invece con tutta probabilita me-
novantaggioso, anche se il gover-
no punta a limitare i danni per co-
lore che hanno una pensione di
importo medio-basso. Da questa
voce arriverannao alle casse dello
Stato diverse centinaia di milioni,
comundgue contabilmente distin-
te dal fondo di 8,7 miliardi desti-
natoad allentare i vincoli della ri-
forma Fornero.

In ogni caso, e questa & una dif-
ferenza importante, lo “schema
Letta™ viene confermato per quan-
ta riguarda le modalita di applica-
zione: la riduzione percentuale

del recupero di inflazione si appli-
ca su tutto I'mporto della pensio-
ne e non solo sulla quota ecceden-
te una certa soglia Cosi & avvenu-
to quest’anno, con un tasso di in-
flazione registrato all'Ll per cen-
o chi aveva una pensione fino a
tre volte il trattamento minimao
Inps (che vale poco piis di 500 eu-
roal mese) se e visto riconoscere
perintero, chisicollocavatraded
volte al 95 per cento e cost via con
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percentuali che scendevano pro-
gressivamente al 75, al 50 e al 45
per chi percepiva pilt di 6 volte il
trattamentominimo. Quindi colo-
o che ricevevano un assegno di
poco superiore ai 3 mila euro lor-
di mensili hanno avuto un aumen-
todello 0,495 per cento invece che
dell'll,

LA SCALETTA

Lo stesso meccanismo dovrebbe
essere pilomenoconfermato dal

2019 con una rivalumazione piena
garantita fino a 3-4 volte il mini-
mo (cirea L300-2000 euro lordi
mensili) e decurtazioni crescenti
al di sopra di questo livello. Sul ta-
volo ¢i sonoancora un paio di op-
zioni diverse per l'esatta “scalet-
ta” delle percentuali. Opzioni che
si connettono con quelle in cam-
po per il ema dei taglialle pensio-

le hav ormai rinuneiato all'origina-
rio progetwo di un ricaleolo di que-
sti trattament, pur se effettuato
non sul contribut versati indivi-
dualmente masuglianni di antici-
po rispeto all'eth di riferimento
per la pensione. Ha preso invece
forma l'idea di un “contributo di
solidarieey” che dovrebbe essere
applicato per 5 anni, sulla falsari-
gadiquelli gia in vigore neglianni

scorsi. Anche in questo caso il te-
sto messo a punto prevedeva 2 di-
verse possibilita.

IL CALCOLO CONTRIBUTIVO

La prima, pil drastica e cara al
M55, prevedeva a partire dai 90
mila euro all'anno lordi una de-
curtazione sullintero  importo
dell'assegno, variabile tra I'S e il
20 per cento: questa ultima per-
centuale scatterebbe per gli asse-

annui. La seconda ipotesi, caldeg-
giat dalla Lega, conteneva per-
centuali pitialte (ra il 14 e il 20 per
cento} maapplicate solo alla quo-
t: i pensione superiore ai 90 mi-
la euro lordi. Inogni caso il contri-
butonon riguarderebbe le pensio-
niinteramente calcelate con il si-
stema contributive, ritenute di
[rer st eque inguanto parametrati
ai versamenti del lavoratore nel
corsodella sua carriera.
Luca Cifoni
C RER0OLIT0ME RISERVAT A,

IL PROSSIMO ANNO
SAREBBE DOVUTO
SCATTARE

IL PIU VANTAGGIOSO
MECCANISMO

PER SCAGLIONI

nialte. Il Movimento Cingue Stel- 8 superioria S00mila eurolordi

Inumeri La rivalutazione delle pensioni

)

0 Trattamento minimo Inps (507,42 euro mensili) M % tasso inflazione -llllﬂ

] Z : A) COME E STATA APPLICATA ... E COME AVREBBE DOVUTO
NEL 2018... FUNZIONARE NEL 2019
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PET I Prossimo anno ?L_'-_I]'-T_E ey kM .
‘advolte  volte

0,9%

Elacré *» cita del Pil
dell Taliastimata
dall'Ocse
per il prossimp anno

130%

rappoarto
.:I;I itn/Pil
peril prossimo
anmno

131%

Eil rapporto
debito/Pil

dell'Ttalia

peril prossimo anno
stinato dallaUe
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Weasa Lamisura simbolo dei 3 Stelle

Disoccupati, il piano del governo
divide ['ltalia in 611 microzone

Le offerte di lavoro previste dal reddito di cittadinanza saranno molto
vicine a casa, ma cost diventa pin difficile incrociare domanda e offerta

VALENTINA CONTE, FOMA

L SCOIMITEssa & Lrovare 3
milioni e 400 mila ofterte
di lavoro *congroe” di
proporee af capd fmiglia
i un milione e SO0 mila
nuched familiar che vivonaoin
povertaassoluta: tre atesta, Eche
da aprile reeveranno il reddito di
citbadinanza: un assegno da 780
Buro insu, revociato se rifiutano
nuelle offerte. | ministro del
lavoro Luigi Di Malo ol crede,
anche perché & au questo punto
che deve rispondere all'alleato di
governoe all'Buropa che reputanc
la misura assistensiale 8 nonin
grado di rilanciare la crescita, n
questi giomi, il suo consulente
americano Mimmo Parisi & volato
clal Mississippi & Roma per
aggiornarlosul progressidel
anflware che sta preparando per
["Ttalia,
Con una novitd sostanziale; il
TICOrSa ui noovi geografia
dell'oflerta “congrua®, Noo pit -
corme recitano le norme in vigore
~aseconda della duratadella
dizoccupazione: entro 50
chilometit da casa se non lavord da
meno di sef mesl, entro 8O
chilometri se oltre §sel mesi. Main
Base alla suddivisione Istat
dell'Ttalia in 611 *sistermi Incali del
lavora”, Porziond di Lerritorio
omogenee satto il profilo della
cernanda e offerta; quila maggior
parte dei residenti vive e lavora,
Non i un dettaglio secondarto,
Perehi la suddivisione [stal - una
fotografia aggiornata al
censimento del 2001 ricavata dai
datisul pendolarismo — che non
coincide con quella
amministrativa, rischia di
complicare il compito di
incrociare domanda e offerta di

lavoro, Sosi escludono le aree
attorno alle grandi citth — come
Reana, Milano, Napoli, Torino —di
dimensioni ampie perché
fungono da catalizzatricd di
pecupazione dall'hintertand, 1e
altre sono molto piceole,
sopratiultoral Suc, Quasi
parcellizzate. Tradotto: il reddito
di vittadinanza sarh legatoa
offerte di lavoro quasi sotto casa.
Innuimerodi tre a famiglia, E tra
altro“congrue™

Ma quand'e che un'olferta di
lavoro & "eongria™? A una prima
definizione inserita nella riforma
Formero nel 2002, se ' sostiluibs
un'altra nel Jobs Act di Renzidel
2015, poi dettagliata da un decreto
mintisteriale del governo Gentiloni
arvivalo il 10 aprile scorso,
Liofferta & congruase & coerente
o h-’ﬂSPﬁIl’iEﬂZE ele COMPelenie

maturate, secondo una grachaalita:

idisocoupat da pid di un anee
devonoaccettare anche lavord in
settond pocn Bamiliari. L'ofTerta &
i congrua se non inferiore a tre
mesi di dursta, atempo pienoo
mat sotlo ROW delle ore
nellultimo contratto, retribuita
almeno secondo i minimi salarciali
det contratti collettivi, E distante
al massimo tra 50 e 80 chilometr
dacasa, Oinalternativatra 80 e
100 minuti con i meze pubblic
LE-T0 minuti dimacehina) 1
Lecnic di I Malo vogliono ora
sostiluire guesti reguisiti di
spazioetempo con i “sistemi locali
del lavoro”, Complicando i
e,

Sembra davvero difficile
individuare oosi tanti posti
qualificati, retribuwiti il giusto e
tutti nei dintornd, inuna fase di
rallentamento dell economia, Gii
oggi i centri dell'impiego futicano
astilare il "patto di servizio
personalizzate™ riqualificare il
disoceupto e sanzionarlo - fino
alla revoca ded sussidi - se non si
presenta agli appuntamenti, salta
ilaboratori ¢l formazione o

rifiuta offerta congrua B solo il
&% i ehi cerca un posto Lo trova
cosi, Molti centri stentano o
gestine le pratiche, hanno
computer obaoleti e non collegati
alle banche dati, il personale &
searso (cirea 8 mila per 3 milioni di
disoccupati), I governo ha
stanziato due miliardi in due anni
peer 1a loro riforma, | risultati ron
saranno immediati.
Al contrario, [ problemi sono tuatti
sul tavolo, Lralleanz per la
poverti, promotrice del Rei—il
reddito di inclusione attivo da un
anno— avvista il rischioche il
reddito di cittadinanza si
concentri solo sulle politiche
attive, Quando & dimostrato che
["80%, e poveri assoluti mon i in
grado di lavorare: mamme single,
aleclisti, tossicodipendent,
madati, bassa seolarizzazione. Qui,
piu che offerte congrue.
necorrono assistenti sociali. Ecoo
perché lastessa Alleanza chiede di
partire dall’esperienza del Rei, che
prevede gii percorsi ad hoe.
Nonostante gl inciampd locall el
carenza di personale preparato
nei Comuni, come dimaostra la
protestadi aleund mundcipi di
Romma in questi giornd,
Eceoduncue il dilermma politico:
comme distribuire i soldiachine ha
davvero bisogno per rimettersi in
piedi. distinguendo tra assistenza
e riattivazione? Come evitare i
furbetti del reddito, che intascano
[ card @ poi lavorano in ner? 5
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la Repubblica

| numeri

come fare lutto questo, da aprile,
sapendo che laspesa da 9 miliardi
stanziata va ridotta per rientrare
nel parametri europei? Lo nsposta
o & i un soflwar: americanc.

Sistemi locali del lavoro
{clati 201 per regione)

Bl iRy e L
Lombardi

/ f‘ m ...... 26 (4.3%)

Trentino Alto Adige

{:}_ ............... = (1,8%)

Friuli Venezia Giulia

SRy S
Valle o Aasta 43 (7%
Veneto
326 (5.9%) 39 6,4%)
Plembnte Ermilia Ramagna
......... 2B
14 (2,3%) tarche
Ligguria
14 (2,3%)
Umkbxia
48 (7.9%) 18 (2,.9%)
Toscam Abruzze
J" ) 5 (0.8%)
Melise
18 (2,9%) -
bl 44 (7.2%)
Puglia
[ -— 14 (2,3%)
Basilicata
39 (5,a4%)
Sardegna 44 (7,2%)
: Calabia
[
| 71 (n.6%)
46 (7,5%) Siciia
Campania
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