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Nuovi lavori a ter

ine:

i contratti collettivi
wvincono» sulla durata

DECRETO ESTIVG

Durate, causall, provoghe. Le novisa
contenute neldecreto estivo - aite-
socggiinaulalla Cameraperl'esa-
me del disegne dilegge di conver-
sione-andranno aimpaitare siun
ampioreticolato dicontratticollet-
tivi chespessoprevedono tetti ¢li-
mitidiversi, Sulla durata massima
ad esempioalcune intese collettive
consentonodiarrivare anche olire
i 40 mest ra proroghe e rinnovi,
mentre suila somministrazione il

Pri

I nodi da sciogliere
del decreto estivo

O

Dalka chimica fino aila scuofa: restano dubbi interpretativi sulle regole
da applicare per durate, causali e proroghe dei rapporti a tempo determinato

contratto collettivo consente fino a
Gyproroghe nell'arco dizé mesi. Ela
nuovadisciplinasulle causalisitro-
verddifartoacoesistere conle inte-
segidinvigore. L'assenzadiunre-
gime transitoriochefacciasatvigli
accordi presistenti polrebbe cosi
aumentare ilrischio dicontenzioso.
Brariieri e Falagen a pagina 2

Piano

francesca Barbieri
Giampicro Falasca

urale, causafl, provoghe, Sui contratsi a
termnpo determinato le novita previste
dal decreto estivo - atteso oggialia
Camera per lesame del disegno di
legge di conversione e emendato fine a
. venerdi sera in commissione -
andranno a impattare su un ampio retvicolate di
comtrattd collettivi che ne potrebhe limitare
Vapplicazione.

Parvamo dalla durata, Hdecreto 87/2018 riduce g
12 mesiil tetto massimo del contrattoa tempo
determinato senza causale, rispettoat 36 previstidal
Jobs act, Per superare il limife annuo sara necassaria
la presenza i motivazioni (esigenze temporanee ¢
gggeltive 0 legate a ncrementi emporaned,
slgmificativi e non programimabili dedl’ ateivitd
ordinaria) e si potra arrivare fino a 24 mesi. Viene
perd ribadito che sono fatte salve fe diverse
disposizioni dei contratd ¢ollettivi: sulla durata
massima, quindi, 1 Cenl - maanche la contrattazione
territoriale o aziendale - ¢he abbiano fissato Hmirti
diversi non dovrebbero avere grossi problemi di
efficacia. Va tenuto conto perd defla questione (non
da poco) di dover indicare la causale dai 12 mesiin
su e anche del fatto che, secondo alcune
interpretazioni pid restrittive, si dovrebbe
considerare inefficace una disciplina coliettiva
riferita a un Bnpianto ormai abrogato.

Passando in rassegna alcuni def principati
contratti collettivi in vigore risulta che nelfa chimica

la successione di contrarti a fempo detenminato in
capoallo stessolavoyatore pud apgivare a 48 mesi in
5 anni, 0 a g4 mesi in un arco temporale di 6o mesi
nel caso di successione di contratti a termine ¢ di
somiministrazione, peria metalmeccanicaela
gomnz-plastica si pud arrivare a 44 mesi (sempre
compresa fa somministrazione), nella scucla a 36,
Impossilyile non tenere conto del fatto che questi
limiti massini sono stasd figsatia fronte di una certa
disciplina, che oggi € cambiata ¢ questo pud essere
rifevante nelle dinarniche sindacali future. In pratica
se i confratto collettivo stabitisce che il tempo
determinato pud arvivare fine a 48 mesi, mentre con
il Jobs act significava 36+ 12 mesi, oggisignifica z4
{di cui 12 concausalel+ 24 mesi, cice il doppio.

Meno dubbi cisono sull'imunediata operativita
dell’obbligo di indicare la causale, che avra un
impatto rilevante sul sistema econamico. [ gruppo
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diricerca di Adapt, 'Associazione per gli studi
internazionali e comparat sul divitto del lavoro e
sufle relazioni industriali, ha messo sotte lalente 27
contratti collettivi, 'Sov dei quali non prevede
causadi per la sripula diun connratto a tempo
determinato. Per tutd questi contratti, cosi come per
quelli che prevedaono causali diverse da quelle del
decreto 8772018, le nuove regole convivono conle
discipline preesistenti.

La questione ¢ aperta anche per la
somministrazione di lavoro a tempo
determinato: la contrattazione collettivadet setrrore
- sulla base di un rinvio legislativo rimasio invita
anche dopo il D 877208 - consente di prorogare
per 6 volle clascun congratto a termine, senza porre
lirniti ai rinnovi, nedl’arco di 36 mesi. Come si
combinane gueste norma conil nuovo tetto delle
proroghe (massimo 4), con i gia citat miti di durvaa
(12 nesi senza causale, 24 conla causale) e conil
nuovo obbiigo di inserire la causale nei rinnovi?
Nessuno & in grade di fornire risposte certe.

iniinea diprincipio, tuti gli accordi esistenti
mantengono piena validira ed efficacia, in quanto
sono espressione di autonomia cotieitiva € non

it confronte
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BEILAVORATORI

i

&

Nel 2018
Oltre 200mila S
contratti i

nuovi al mese A
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Saldo positivo

Neiprimi 5 mesi del 2018
attivati 1,35 milionidi
contratti atermine afronte
diquasi gocmilacessazioni

Chimlez
farmzocutica

Hetxinmoccanica

Ealiirls - srigndis

Qomma-pliatics

risultano incompatibili con le nuove regole, Ma
alfestremo opposto & fa tesi seconde la quale te
nuove regole del decrero estivo riscrivono dalle
fondamenta le condizioni di wsilizzo del lavoro
flessibile e, quindi, ia contrattazione cotlettiva
previgente non puo pil manteners efficacia,
essendo riferita a un sisiema normativo ormai
abrogato,

Leaziende ~ in assenza di un regime ransitorio
che faccia sabvi gli accordi collettivi esistenti -
poirebbero anche tentare di gestive questa fase
ricorrendo alla stipula dei contratti prossimita
(articoto 8 del decreto 138/2011), accordi aziendali
che hanng i “potere” di intervenire sulla disciplina
del contrat(o a termine anche in deroga afla legge.

Sta di fateo che i dubbd interpretativi non
mancane, con il rischio concreto che si generi nuovo
contenzioeso nei tribunati del lavoro,

Cagesate:
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Ora nuovi voucher piu ampi
Il primo anno e stato un tlop

ostoche la stret(a sui contrattiin
ssere diventera definitiva dalr®
novembra, guando sichiuderd it
periodo transitorio, perirapporta
tempo determinato - compresi quelli in
somrninistrazione - arriva un nuovoe “iet-
0™ non polranno superare it 30% delle
assunzioni a tempo indeterminato nella
stessa azienda, B questo une degli emenda-
mential decreto estivoapprovaie dalle
commissiond Finanze e Lavoro della Came-
ra venerdi scorso e che appreda oggiin
aula. Una modifica che prevede anche
multe di 20 euro al giorno per la sommini-
strazione fraudolenta.

Lanovitasi inserisce inun quadre dove i
contratti collettivi prevedono una situazione
moltovariegara. Sivadal 7% deglieletticial
6o degh studi professionali (per determinate
casistiche), come evidenzia l'analisi di Adapt
su 2y contratticollettivi, B il facto di “abbinareg”
CONEratt a erming e somministrazicne non é
una novitd: il Cenldel tessile, ad esempio, gia
prevede il tettodel 309 quellodelia gomima

~plastica permiette diarrivareal 329 inedifizia
iltesto e det 40 per cento{siveda infografica).
Traghialtriemendamentivotat sieschudo-
no dal'ebbiigo diindicare fe causali le agenzie
peritiavoro nel rinnovodel contrattia termi-
ne. Viene poi messo nero su biancoche ncaso
diviolazione dell'obbligo diindicare la caugale
nel rinnovedopoi primi dexdici mest, «l con-
traien i rasformaa empoe indeterminatos.
infine gliemendamentampiiancil raggio
di azione dei "nuovi voucher™ i coniractd di
prestazione occasionale polrranno essereuti-
lizzatidaalberghie strutture ricettive del turi-
smafino a8dipendenti(rispetto allimite ge-
nerate di 53 In pittimprese agricole, hotel ed
entiiocali potranno utilizzare i vouchey «con
riferimentoad unarcotemporale non superio-
re a 10 giornix, superiore ai tre giorni fissatk
dall'attuale normativa. Lastessa modificaper-
metteanche ai lavoratoridirichiedere diessere
pagatientro g giornidatla prestazione.
Quello dei nuovi voucher & staro finora un
sostanziale flop: aunannodallavvierisultane
poco pittdi 26mila famiglie, samilaimprese e

52
mila

IMPRESE

Sona gh
utitizzatori del
contratto di
prestazione
occasionale
registraty afla
piattaforma inps

Gl
mila

LAVOGRATORE
Sono i favoratori
che banno svolto
unaprestazione
oecasionade con il
Cpo. Ilcompenso
medio netto & di
580 ewro secondo
i dati aggiornatt al
4 lughio 2018

Semilalavoratori(di cul brmitaeffettivamente
ail'opera)registratialia piattaformainformati-
ca delf'Inps. Una streca evidente rispetio al
passato: ivecchi “tagliandi” abrogati il vy marzo
2017, in 12 mesi exano arivati a coinvolgere
quasi 1.8 mitioni dilavoratorl.

Il disegno di tegee di conversione del de-
crefoestivo, comedetio, datteso oggiinaula
alla Camera. # voto finale & previsteper i a
agostoe il lesto poi passerd all'esame def Se-
natodove il vialibera definitivo & previsto, a
mena di correziond, entra il 10 agnsio,

—Fy. Ba,
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Le strategie. La Guardia di Finanza punta
sullanalisi di rischio nel contrasto
alle frodi Iva e all’evasione internazionale

Fuga verso i «paradisi». Schemi sempre
pit complessi per spostare gli utiliin aree
black list a basso livello di tassazione

di Fvan Cinvnarusti, Mareo Mobill ¢ Giovanni Parente
el PREING 3
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1 ngovi strumenei
di conirasto al sominerso

Luso del patrimonio informativo serve all’analisi del rischio per mirare [ controtii

Marco Mobili
Giovanni Parente

alora alle frodi va e al somimerso della

Guardiadi Finanza passa daalmeno 20

banche datiche spaziano dal semplice

controllo del territorioalla gestione

specializzata di informazioni acquisite dai

principali information provider
internazionali su oltre 200 miliond di aziende private
sparse intutto il mondo. Ma ce neseno anche e
specifiche dedicare esclusivamente al mercato del
giocoillegale, D'aftronde 'evasione tributaria - che
secondole ultime stime della relazione al Parlamento
del Meftocca almeno quota go,4 miliardi - vichiede il
ricorso a indagini sempre pit sofisticareea banche
datisempre pit etficienti. Ma come vengono
utilizzate? A splegarlo &ilcomandante del Nucleo
speciale entrate della Guardia diFinanza, Danilo
Massimo Cardone. Il quale precisa subifo clie «nonc'e
nessun Grande Fratello» ma piuttosto ¢& lacapacita
delle Fiamme Gialle dilavorare suil’acquisizione @
Panatisi di dati, notizie ¢ informazioni «utilia
delineare il profifo dei contribuenti connotati da
elevatiindicidi rischio fiscale»,

i patrimonio informativo delle 20 banche dad
principalmente dedicate alta tutela delle entraie
consente al Nucleo speciale di individuare un
contestodi riferimento macro, guale ad esempio
possono essere le frodi va o il gioco d'azzardo, per
poi produrre analisi di rischio per intercettare
fenomeni tegatiall’evasione, all'elusione ¢ alla
criminalitd organizzata. Nessuna operazione di
massa, sottolinea il comandante del Nucteo
speciale. Siprocede, invece, «in virth del principio
dell'ocuiata selezione degli obiettivi: cardine
inctudibile per garantive la massima
remunerativita all’attivita di conérolle, siain
termini di maggiore ed effettivo gedite, staa
sostegne della compliance, Sopraltuito in un
sistemna, come guelto italiano, a fiscalita di massa,
fondato su adempimenti spontanei dei
contribuenti e connotati rutti da una patologica
strutturalita dellevastone /elusione fiscale».

Nelz018 sono state pianificate 14 iniziative,
definite «progetii», dicui6 affrontano inmisura
prevalente le frodiiva. Manon solo. «Oltre al forte
presidio alle frodi [va, quest'anno particolare
attenzione e riservara all’evasione dilavoratori
autonomi e professionisti, noncstante ¢i sia una
sola iniziativa che perd ricomprende una plarea

molte ampia disoggettin, E proprio per Fanatisi di
rischio relativa aifavoratori auwtonomi i reparti
territoriali potranno avvalersi da oggi della banca
dati Amico pius (siveda [l Sole a4 Ore del 25 luglio).
Nel mirino sono finiti anche i fint residenti
all’estero. «Dope wyattenta analist di rischio, &
stata realizzata una specifica attivith progettuate -
spiega i comandante del Nucleo speciale -
atgraversoa quale sono stati individuati soggerd
formalmente endgrati che perd manifestano
segnalidiradicamenyto con # territorio itatianos.
C'e poiil gioco, finito nel mirinodel Governo Conte,
ma da tempo osservato speciale delie Flamme
Gialle, Tre le banche dati dedicate al gaming in
grado di far emergere anomalie detie videolotiery
utilizzate in realtd per ripulire il denaro sporco,
deglioperatori new siot o del gioco online. In
questo ultimo caso, ricorda Cardone, il Nucleo &
andatoa vedere i conti di gioco online {se ne pud
aprire uno per concessionario) facendoemergere
circa 6,5 milioni di conti gioco aperti. Sotro la lente
sono stali pagsati i datiin cuinon Cera
corrispendenza tra importi imumessi e disponibilita
della famiglia fiscale, eventuali dismissioni di
patrimonio e introduzione di capitale dalPestero.
Laloma all’evasione infernazionaieresta
comundgue una dette priorita della Guardia di
Finanza. Oltre all’Are per le finte residenze, il Nucieo
speciate s1e concentrato sulle frodi e sui fenomeni di
evasione particolarmente complessie conun alto
profilo dirisehio. Trej fenomeni messi sotto analish:
festabili organizzazioni dove la GdF si & concentrata
ad esempio su unasocieta leadera livello mondiale
sul colfocamento di prodotti finanziari, che ha
caduto polizze e strumenti finanziari peroltre 8
miliardi di euro. La contestazione della stabile
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Cardone, esono particolarmente utili per
individuare fenomeni di erosione/spostamento di
base imponibile su scalainternazionale ¢ perla
ricostruzione della catena societaria di controlion.

organizzazione in ftalia ha spintola multinazionalea
chiudere un accertamentocon le Entrate versando
olwe 100 milioni a ttolo di imposte ¢ attri 8,5 milioni
per patteggiare i reati tributari contestati dal Fisco
italiano, Eancora i fenomenidiesterovestizione ¢
prewzi i trasferimento,

[ questo ambirte il Nucleo siavvale anche di
quattro database mirati sulle societd ele loro
strutture messia disposizione dalla Bureau Van
Dijk (B¢D). Strumenti miratiche, come conciude

LUOBENTIKIT g : R ILTEMA -
Prisubiat ,()Hamw;onc IN TRE GRAFIC!

it Mucleo speciale entrate Eys 1510;3 N- imum/mmic : T

Il Nucleo speciale entrate delia in e t; i
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finanziario, esperti d'area
occupandosi di quatire macro
arae di interesse che sono
quelia delie imposte dirette e
Iva, quetla delle accise e delle
imposte sui consumi, una
specifica dedicata a giochi,
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della GdF ha una competenza e DU BBEO iare + 760 Ao
operativa su fenomeni di _ w72 4% - ahe wraif 2013 £l

evasione ad efusione nazionale
e transnazionale caratterizzati
da particotare complessita, il
gruppo partecipa ai tavoli di
confronto con le Agenzie fiscali
su temi e complessi e fornisce
consulenze ai reparti territoriali
della GdF
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Nuove opportunita. Complice la crisi economica, le attivitd professionali cercano
nuovi sbocchi con un’offerta pit ampia di servizi nella consulenza alle imprese

Poglnaacuradi

Chiara Bussi

Flavia Landolfi

i a partita dei finanziamenti
europei fa gola ai professio-
nisti, reduciinsieme alieim-
presedalla grande crisieco-
Bosssmnn O CA Che DA assottigliato
pesantemente i borsetlinodei guada-

E l'era della consulenza
sumisura per intercettare
il «tesoro» dei fondi Ue

Finanziamenii europei a tutto
camipo per i professionisti, che
sono sempre pit «cacciatoris»
di opportunith per conto delle

imprese,

Hussie Landolfi

gnitenendoinchiodati iredditisotto
ilivellidel 2006 (sivedall Sole 24 Ore
del 2z luglic scorso).

N QuUEesto scenario poco roseouna
delle chance si chiama Ue, che cond
suoi strirnentidi finanziamento pud
creare liquidita da un lato e far mar-
ciare i profitti defe studio dall’altro.
Non¢'e sololapossibilith di “correre”
perconquistarei fondi comunitaridi-
stribuiti dalle Regioni attraverso i
bandideivari Por, un'opportunitache

it
a pug. 6

inftalia, casounicoin tuttala Ue, ha
implicarounosforze normativo nelia
legge diStabilith 2016 perequiparare
iprofessionistialieimprese. l.a posta
ingioco & molto pitialea ¢ Hguardala
consulenzaalle aziende per intexcet-
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tarei fondidirenieuroped, strumernti
di politica comunitaria con budget
elevatissimi: unesempio sutulti Ho-
rizon 2020, chenella programmazio-
ne 2014-2020 distribuisce da solo la
bellezza di 8o miliardi.
Il ruolo di ordint e associazioni
Un vichiamo che non lascia indiffe-
venti le categorie e gli ordind profes-
sionaliechehaapertolastradaauna
riconversione inqualche caseradicale
conlanascitadiun flone dedicatoal-
l'europrogettazione. A questa frontic-
ra«.professionis dedicherhunaserie
dipuntate (sivedaHcalendarioalato),
wSaper favorare coni fondieuropel
auna grandissima opportunita - dice
Gaetano Stella, presidente di Conf-
professiond, Fassociazione ¢he rap-
presentaquasi lutto il mondo profes-
sionale, dai mediciai o, passando
percomimercialistie consulentidelja-
voro -con ki crisi economicalattiviey
degtistudié cambiata e iprofessioni-
stibanno colroilsegnale diun cambic
dipassoedellimportanzadiporsisul
mercato offrendo servizi muliidisci-
plinaris. Vietato improvvisarsi, pero:
«L’europrogettarione - prosegue
Stella- richiede unasolida formazio-
ne di base e oggi ¢ (roviamo con un
datoincontrotendenza:ilSudhasa-
puto cogliere questa occasioneg con
pia decisionen, Confprofessioni ri-
vendica il proprio ruoio pionieristico
suquestitemi«scoprendounmondo
nuovoe facendo unabatragliananche
nella Ue perchéiprofessionisti potes-
Ser concorrers esattamentecomele
impresen. Qggi "associazione orga-
nizza corsi di formazicne sui finan-
ziamenti europei e ha partecipato,

vincendoeli, adiversibandi tra cuiun
progertodi formazione finanziatodai
fondi Pordella Regione Veneloperla
continuita e valorizzazione delcapi-
tale intellettuale neglistudi professio-
nalieun altre avalerasul programina
europeo Justice per ka promozione
dellaconoscenzasullanormativaeu-
ropea inmateria di divieti smand,

Simuove ancheil Consiglio nazio-
nale deidotiovi commercialisti e degli
esperticontabill, «Stiamosviluppan-
doun'iniziativaper contibuire al mi-
glioramento delle attivith dipreven-
zionededle frodi edellealrefrregola-
rith, alla riduzione del tasso di errore
e allo sneflimento del controllo sui-
Putitizzo del fondi Ue», annuncia
MarcellaGalvani, deiegata alle potiri-
che curopae.

Eancera: U'Ordine degli aveoead
diBarielascuolaforensebarese or-
vanizzanocorsidialta formazionein
eurcprogetiazions (giuntialla sesca
edizione), conaspetti teoricie prarici
per imparare a realizzare progetti
perifondidirettidella Ue. «l parteci-
panti - dice il direttore Lorenzo Mi-
nunne - sono professionisti con
un’etamediadigoannd. Circa il 70%
sonoavvocati, nac'@ anchieunaguo-
tadel 20-25% dicommerdiatisti. 1pidl
glovani puntano a svolgere questa
attivitd in modo esclusivo,iseniorin
via complementares, Del resto ¢'@
spazic per fueti: «Gli avvocati sono
preziosi nefla fase negoziale conla
Comunissione europea, conlacrea-
zione di partenariati compostida 3-4
Stati membrieconlasceltadiunca-
pofila, finoad arrivarc al grantagre-
ement. in questa fasel"avvocato pud

esprimere wirgo it sue potenziale, [
commercialisti pogsono invece in-
tervenire nel passaggio cruciale della
rendicontazione. Se siportanoidee
vincentconun progetroforte, dalla
e si viene premiati». Ne &cenvinta
anche Ungdeec {(Unione nazionale
deigiovani detioricommerdialisti ed
esperti contabity che per bocea del
presidentes Daniele Virgillito indica
nell'offertadi unpacchetto Hegrato
di servizila chiave per la sopravvi-
venza delle professioni ordinistiche.
«Al giovanicommercialistidicorim-
pariamelinglese, impariamoi mec-
canismidella rendicontazioneeim-
pariamoiniine acostruire ipartena-
riati necessari perché le imprese pag-
tecipino afle cail europees.

Lastrada della cooperativa
Trajeesperienze sul campocéanche
Press (Progettisti europei associati),
una cooperativa attorno alla quale
nuofano una ventisa di professionisti
dell'areatecnica. «Asecondadeipro-
getti - spiega la presidente Marina
Bresciand -attinglamoal nestrodata-
baseperreperive e fizure piadacte.
Ciascuno, inbase alle proprie compe-
tenze, da il proprio contriburo inun
gioco di squadra. Negli ultimi anni,
complice la crisi, si & intensificata la
tendenzadei professionistia cercare
auovishocchin,
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IMPRESE DA RISANARE

Transazione

fiscale con entrate

gxira aziendali

luglio. Non pud essere una causa
di wstopr iLmancato versamento

integrale dell'fva.
Glullo Andreantt

Vialiberaalla transazione fisca-
e, nel concordatoe prevenrivo,
solo con entrate exiraaziendali,
ciee non costituite solo dai flussi
finanziari generati dalla comi-
nuazione deil'attivita, Euna dei-
le conseguenze dell'orientamen-
t0 espresso dallagenzia delle
Entrate nella circolare 16 del 23

apaging 13

l
t

Paginaa cura di
Giulio Apdreant

[risanamentiaziendali, da ora i poi,
saranno influenzati pesaniemente
dalforientamento espresso dal-
I'agenzia delle Entrate nella circolare
i6del 23 luglio(siveda It Sole 24 Ore
del 24 luglio).

Larticolo 160, comma 2, dellaleg-
ge fallimentare consente, net con-
cordato preventivo, di soddisfare i
credis privilegiati {tra i quali quelli
fiscali) in misura pavziale, sel'anivo
realizzabite coniatiquidazione del-
Fimpresa & insufficiente per pagarli
integralmernte. Ad esempio: s¢idebi-
ti privilegiati diversidaquellifiscali
(da pagare primadi quelli fiscali) so-
ne pariaooequellifiscaliaBoein
casodiliquidazione 'attivo consene
un realizzo soto di 5o, significache |
primi {cioe § debiti non fiscali) po-
trebbero essere pagatisolo peril5o%

e quelll fiscali in nessuna misura,
Pertanto, per Papprovazione del
concordato, limpresa debitrice po-
grebbe offrire, relativamente ai debit
privilegiati non fiscali, non pitidisoe
e, refativamente a guelli fiscali, 20,
attingendo altrove le risorse persod-
disfare questi ultimi.

Ghe cosa é la anuova finanzan

Seconkdo un orientamento giuri-
sprudenziate (Tribunale di Treviso
16 dicembre 2015 € 273 MArZ0 2015,
Tribunale di Toring 7 novembre
2013, Tribunale di Rovereto 130tto-
bre zo14, Tribunale di Milano, 300~
vembre 2016) questo imporio di 20
costicuisce sempre «nuova finanzan
cloé unapporto esternc, perché nen
presente nel patrimonio del debitore
al momento dellapertura dellapre-
cedura di concordato, sia guando é
conferiro da soggetti vicini atf impre-
sa debitrice (ad esempio i suof soct)

per favorire 'approvazione del con-
cordato, sia quando proviene dalia
prosecuzione dell’attivitd aziendate.

Inquestomodo, in riferimentoal-
I'esempic che precede, i Fisco rice-
verebbe un pagamento che alternati-
vamente, ¢ioé senza la proposta con-
cordataria, non potrebbeé ricevers ¢
¢ib dovrehbe indurlo ad approvare
questa propesta.

Tuttavia, in base a un indivizzo
opposto{Tribunale di Milano, 15 di-
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cembre 2016 e Corte di Appello di Ve-
nezia, 12 maggic 2016}, che fa leva
sult'articolo 2740 del Codice civile
{secondo cul il debitore risponde
delladempimento delie sue obbliga-
ZIOT con tuthi i sui beni presentie
futuri) quelle riserse di 20 non costi-
tuirebberoun apporto esterno, pey-
ché prodotie daila stessa impresa de-
hitrice ¢ non fornite da aliri soggetti,
Daquestatesidiscende che quelie ri-
sorse di 20, non costinuendo reale
«nuova finanzan» ma facendo parte
del patrimonio del debitore, non
possano essere destinateliberamen-
tedall'impresa debitrice al soddisfa-
cimento di un creditore piuttostache
di un altro, ma devono soddisfare §
creditorisecondo i ordine delle cau-
sediprelazione stabilite dallalegge,
Riprendendo lesempio, ¢id significa
che guelle risorse di zo dovrebbero
integrarveil pagamento offerto aicre-
ditori privilegiati assistitidaprivite-
gio digrado anteriore a queliodel Fi-
500, che riceverebbero quindiun pa-
gamento di 7o ¢ non di 50, con la
conseguenzache esse non potrebbe-
ro essere destinate at soddisfaci-
mento del crediti evariali,

PAROLA CHIAVE
# Transarzione fiscale

La transazione fiscate & unistituto
disciplinato dail'articolo 182-ter

Eevidente che, ogniqualvoltatro-
viappiicazione questo indirizzo, cre-
andosi unasimile sitvazione, 'aAm-
ministrazione finanziaria nonhaal-
cuninteresse ad approvare lapropo-
sta concordataria.

Sino aogzeil, tuttavia, inassenza di
istruzionial riguardo, gliufiicidelle
Entrate non hanno in genereappli-
cato il principio illustrate, per deci-
dere seapprovare 0 meno le propo-
ste di transazione fiscale formulate
loro nell’ambito di procedure dicon-
cordato praventivo.

talinea dell'Agenzia

Conlacircolargaodel 2y uglio 2o
ladivisione Contribuentidell’Agen-
ziahaaffermato orache, inordine al
confronto trail prevedibile esito del-
la proposia di concordato (Concon-
nessa transazione fiscale) e quello
deit'alternativa liquidazione richie-
sto dalcomma 1 dell’articolo 182-ter
dellalegge fallimentare, occorye «le-
ner conto anche detinaggiore appor-
to patrimoniale, rappresentate dai
flussi o dagli investimenti generati
dallaeventuale continuitd aziendale
oppure ottenuto ail'esite dellattivita

I pringipi carding

1

RUQLO OELL'ATTESTATORE
verifica dello vie altemative
Lattestatore deve farsi carico
s00 5080 del giudikbo di
wendizita dei date azendal

& th sosten ApronpeLtica
dol prano, :a anctie dol

della legge failimentare, Le
imprese che si trovano in stato di
crisi devono utilizzarlo se
intendono prevedere il pagamento
parziale e/0 dilazionato deiloro
debiti verso 'Erario costituiti da
tributi, sanzioni e interessi,
originati generalmente
dail'omesso versamento delle
imposte. La misura delia falcidia e
delia dilazicne varia a seconda
delio stato di crisi del debitore e
delfe alternative possibilita di
recupero di quasti crediti da parte
del’agenzia defle Entrate,

confronlo tras provedibi
esits gefle potesi alternative
dal concordate ¢ deila
rguidazione faiiimentars
odei refat gradi
isoddsfanmente dei credit
erariai (circofare 16/ 2018)

3

LA VALUTAZIONE DEL FISCO
Attestazione nen vincelante
Liattestazion det

profassion 1lia convenieniza
detlapreposta contordataria
20N VRGO 4 FiScoa esphinere
wnvote Favorevole, poterdo
@550 votare negativamente
ardo valon di fguidarone
wdicall appriann seltosumati o
soeoisietl o sl prangaon &
Fattibile

5

LAGARANZIA BEL DERITORE
Rispesia contuttilbeni
Laprosecuziona dell'atiivic
dimpresainsede concordatara
non favenii meno dets gacanza
patdimontale detdebitore, che
risporfe dei suol debit] con ulti
buni, presentie futun, aan
Creandoessaun PRUIMGIED
SEPEAto rservato & akung
categonadicrediton (Tribunale
Filzoa 18 dicembre 2016)

scolare 1o/ 2008)

liquidateria gestita in sede concor-
dataria, che non costituisce una ri-
sor5a economica nuova, madeve es-
sere considerato finanza endogenas,
Poichéla proposta di transazione fi-
scale pud (e deve) essere approvata
dal Fisco se essa & per I'Erario piu
conveniente della liguidazione, in
baseataliistruzioniquesto presup-
postosiverifica seloseil piano con-
cordatario prevede lapporio di G-
nanzache nonsia «endogena» ¢ che
quindi, seconde PAgenzia, non sia
costituita solo dai flussi finanziari
generati dalla continuazione deflac-
rivita.

RISANAMENTY

I flussi finanziar dovati
alla continuazione di attivitd
non bastano all’Agenzia

Lacircolare 16/2018
adottainterpretazione
restrittiva di alcuni tribunah

2

LA MODALITA DI AZIONE
vatitazione del flussidicassa
Atfine del confrono,
Fattestatore dove tenere conto
anche del raggiors apporto
patrmoniate, rapAeseatato
dii fhesst genarid
dall'sventuale conbinuiti
azendale, che nor coshitingce
WNATISOISA GCOABMICH NUOVH,
ma deve essere consicierako
finanea endogena, n base
alfartcelo 27<0 del Codice
civile (Crgoiase 16,/2018)

4

I MELZIPER PAGARE

Nonrilevala provenienza
Laliquidizhofferta, se transea
ok pateimonio del debiton, pont
le premeseedelia soddhsfarione
debetedit secondo Pording delle
cauge di prelazione. £ ralevante,

e finanzian
4  PRAA ShGE
croditon (Cassanene, seniena
Sa73deits gugng 2012)

6

L'CRIANEDELLE PRELAZIORI
Rilevaladata dedtadonmanda
Laregoladeliarticoio oo della
L.F. sul nispette del'ording dedle
prefazioni - indefettbite nel
concordato kquifatorio - va
intesanelconcadaton
Contasitacame limitaia, nat
tempo. atadata di presentazone
defiadamanda val patnanie.
esistente a tao data{Trnbunale
1dano 3 noventie 201a)
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STOP ALLA PRASST DE ALCUNE UFFICI

Il pagamento totale dell’lva non e essenziale

La circolare dell’agenzia delle En-
irate 16del 23 luglio 2008 mette fine
alla prassi degli uffici periferici del-
la stessa Agenzia che, nonostante
Particolo 182-ter della legge falli-
mentare preveda, dal 1° gennaio
2017, la possibilith di pagare par-
zialmente tuttii tributi e quindian-
cheI'tva, hanno continuato a congi-
zionare I'approvazione delle propo-
ste di transazione fiscale formulate
nell'ambito di unaccordo di ristrut-
turazione dei debiti (in base albarti-
coto 182-bis deila stessa iegge), al
pagamentointegrale di questo tri-
huto. Questa prassi contrastacon il
deltato normativo per diversi moti-
vi, che riportiamo qui di seguito.

Bebito fva con regola generale
La transazione fiscale qui sottoesa-
me & discipinata dalcommasgdel-
I'articolo 18a-ter, secondo it quale
«il debitore pud effettuare la propo-
sta di cud al primo commray, cioéla
proposta di transazione fiscale che
accompagnauna domanda dicon-
cordato preventive, anche nell'am-
hito diunaccordo divistrutiurazio-
ne dei debicd, Tale norma richiama
dunque la proposta prevista dal
comima 1 dello stesso articolo, senza
introdurye alcuna disposizione che
ne modifichiiadisciplina: significa
cheillegislatore ha inteso prevede-
re peria transazione fiscale il mede-
simo regime, indipendentemente
dalcontesto in cuiessa & proposta,
Tant'eche, conriguardo all’atte-
stazione dacuila domandaditran-
sazione deve essere corredata, i
comima 5 aggiunge che tale attesta-
zione «relativamente ai crediti £i-
scali deve inerive anche alla conve-
nienzadel trattamento proposto ri-
spetto alle alternative concreta-
mente praticabili» (& non solo,
guindi, rispetto alla liquidazione,

come dispone il comma i con riferi-
mento alk'ipotesi concordatariz).
Pertanto il legislatore, quando ha
ritenuto opportuno disciplinare,
con riferimento aila transazione
connessa a unaccordo diristraciu-
razione deij debiti, un profilo della
stessa (per di pitt meno rilevante di
quello che actiene al pagamento di
uno dei debiti fiscali principati qual
& quelto relative allTva) mutandole
disposizioni recate dal comma 1 con
rifevimento al concordato prevenii-
vo, ha ritenuto di doverlo fare
espressamente, Ne discende che, in
assenza di una differenziata previ-
sione legislativa sul soddisfacimen-
to del debito Iva, il trattamento di
quest'ultimo non pud essere fonda-
to suregole diverse a seconda del-
Iistiuto cullatransazione fiscale &
connessa.

Compatibilita con il divitto Ue
L2 norme che disciplinane Iaccordo
diristrutturazione deidebict di cul
alfarticolo 182+ bis consentono, co-
me guelle relative al concordato, il
rispetre dei presupposté stabiliti
dalla Corte di giustizia Ue con la
gentenza del yaprile 2016 ai fini del-
ta compatibifita della falcidia del-
Pivacon i diritto eusopeo.

Infacti:
e &anche in guesto Caso previsia
Fatrestazione, da parte di un pro-
fegsionista indipendente, della con-
venienza dell'offerta formulataal-
Pamministrazione finanziaria ri-
spetto adaltre soluzioni in conside-
razione def vatore delle atrivitd del
debitore;
& ¢ consentito al Fisco contestare
limporto dei debiti rappresentati
dal contribuente;
e l'agenzia delle Entrate ha la fa-
colta di non approvarela proposta
ditransazione fiscale, senza dover

subire le decisioni delia maggio-
ranza dei creditori, e cio adifferen-
za di quanto accade nelconcordato
preventivo, usufruendo pertanto,
nell’ambiro dell’accorde di ristrut-
turazione deidebiti, persino diga-
ranzie maggiori di quelle dicuigo-
de nefla procedura concordataria,
conriguardo allaguale lafalcidia-
hilita dell'lva non & statamessa in
discussione.

Convenienza per MEraric

Non ¢'# atcun motivo ¢i carattere
generale che giustifichi un tratta-
mento differenziato deldebito Tva.
& vero, come detto, che gli effetti
della transazione fiscale possono
prodursine concordato preveniivo
anche con il voto contrario det fisco,
mentre questi effeti si generane
nell'ambicodi unaccordo di rigtrut-
turazione dei debiti solo con I"ap-
provazione della proposta da parte
dell'agenziadelle Entrate. Tuttavia,
questo non significa ¢he H Fisco
possa decidere senzacriteriogget-
tivi, dovendo invece valutare la
transazione prospettaragli daicon-
rribuenti in base alla oggettivacon-
venienzache presenta perblrario,
rispetto a guanto quest'ultimo po-
irebbe ricevere tramite alire sotu-
zioni praticabili, e non in base al
mero fattoche il debito fvasiao non
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sia pagato integralmente. Conge-
guentemente, se & pilt conveniente
rispetto a qualsiasi alternartiva, la
proposia deve essere accoltaanche
sel'lvaé falcidiata, mentre devees-
serervigertara se non ¢ conveniente,
nenostante Piva sia pagata perinte-
ro. La circolare 16/E /2018 ha chiari-
toorachelTva é sempre falcidiabile:
inqualsiasi tipo diconcordate, co-
me neli’accordo diristrutiurazione
det debiti.

SezionePOLITICA NAZIONALE

Limposta & falcidiabile
secondo i principi fissati
dalla Corte di giustizia Ue
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Norme & Tributi

LAPPROFONDIMENTO DEL LUNEDI
Agevolazioni

Le ricadute tributarie delie opere realizzate in assenza o in totale difformita dal ricolo abilitativo
La violazione va accertara das“h uftici Lomunah anche in caso di interventi in Ldlll/‘ld libera

Labuso @dﬁmi@ mette i bonusin mmigi@m

Paginag a cura di
Clandio Demaria
Silvie Riveri

alla discipling urbani-
stica a quella fiscale.
Quando e comele Fre-
golaritd possono far
saltare le agevolaziond
y fiscati® {i Testo unico
ddl (‘diil/ld(])p? 380/2001} guaiifi-
cacome abuso edilizio Mntervento
realizzato in assenza del necessario
girolo abilitativo o intotale difformi-
i da esso {articoli 31 per il permesso
di costruire e 37 perla Scia), in va-
riazione essenziale (articolo 32 per
il permesso) o in parziate difformiti
(articoli 34 e 37). 1 tutto, salva la
possibilitadi sanaroria nelcasc del-
la cosiddetta *doppia conformita”
dellopera edilizia, conriguardealie
norme vigenti sia al momento del-
lintervento, siaa quellodipresen-
tazione delllistanza (ex articol{ 36
per il permesso ¢ 37 perla Scia).
Per'articolo 49 del Testo unico,
gli interventi abusivi comportancla
decadenza dalle relative agevola-
ziond tiscall in soli fra casi:
e se le opere sono state realizzate
in assenza del titolo edilizio ne-
cessario;
8 se il titelo & staro annuliato;
& seleopere contrastano conil tito-
lo permancato rispetco delle desti-
nazioni d'uso e degli ablineamenti
indicati nei piani regolatord, con
esclusione della parziale difformit
che non raggiunge Ia sogia di cul
all’articolo 34, comma z-ter, dello
stesso Testo unico. Non rileva né
urbanisticamente né fiscalmente,
infatti, la violazione di altexze, di-
stacehi, cubatura, superficie coper-
ta noneccedente il 2w delle misure
prescritte con riguardo alle singole
unitd immobiiari,
Le detrazioni a rischio
II profito pit rilevante & quello delle
detrazioniIrpef connesse al recupe-
rodel patrimoenic edilizic esistente

{articolo 16-his Tuir), al bonus mo-
bili, all’ecobonus (chie si pud confi-
gurare anche qualedetrazione fres
wtilizzabile da imprese ¢ societd) e,
perle spese sostenute quest’anno,
albonus verde del 365 che agevola
la risistemazione a verde,

Tali detrazioni potranno essere
recuperate dalle Entrate se gliinter-
ventiabusivisono stati realizzatiin
difformita dal titolo, quanto meno
in terminidi variazione eccedente it
sz delle misure; oppure, se il titolo
abilitativo, quando prescritio, @
mancante.

Uncasoclassicoéguellodell’am-
pliamento abusivo dell'immobile
demolito, clie avrebbe dovuto esse-
re ristrusturato nelrispetto della vo-
lumetria precedente, Per it Fisco,
come del resto perlagiurispruden-
za amministrativa e penale, incoe-
renza alle regole deflarticolo 3 del
Testo unico, Pabusoedilizio qualifi-
catintero edificio come «nuova co-
struzione» e, in quanto tale, deter-
minaVintegrale decadenza dalle de-
fraziond frpef. Viceversa, Vindebito
ampliamento dell'edificio ristruttu-
rato, ma non previamente demaolito,
favenir meno } bonus rekativia soli
lavoridiampliamento(circolari 36/
E/a007e 39/B/2010)

Ll attiviea edilizia ibera

Un'altra ipotesi irequente & quella
incuiilavoriagevolati eseguiti dal
congribuente ricadono nett'attivicd
edilizia libera. Si pensiall'installa-
zione di un servoscaia inun'abita-
zione monofamiliare, alka tinteg-
giatura deil'androne condominiale
aall'installazione di un pannelo so-
lare forovoliaico al di fuori di un
centro storico. Tutte opere clie non
richiedono titoli abilitativi, come
precisato anche dal “glossario” del
Dm delle Infrastruiture 2 marzo

208 (Gazzettauificiale 81 del 7 apri-
le scorso). fnquesti casi, L provvedi-
mento del divettore delle Entrate del
2 aovembye 2011 {prot. 1496406) m-
poneal contribuente diconservare
un'antocertificazione (ex articolo 47
del Dpr 443/2000)con culattestala
data diinizio lavorie il fatto che gli
interventi sono agevolabili.

Inqueste situazioni, l'evenruale
decadenyza datbonus richiederache,
inseguito ai controlli degli uffici co-
munali, sia possibile “smentive™
quanto autoecertificato,

i lavori sulia «prima casa»

Sotro un altre profilo, l'incrocio tra
le norme edilizie e quelle fiscali
emerge nelcaso dell'acquisto del-
I'immobile con agevolazione prima
€asa, a cui seguano, in data succes-
siva, opere edilizie abusive, Secon-
do la Cassazione, tale intervenlo
nen giustifica la decadenza dal-
'agevolazione, poiché, alla datadi
registrazione delf’ato, abuso non
erarealizzate né in carenza dititolo
né in contrasto con esso (né sulla
base di un titolo pot annullato): e,
quindi, non sicolloca in una delle
tre casistiche “tipiche™ di abuso
editizio fiscalmente rilevante se-
condeiarticolo 49 citato in prece-
denza (Cassazione 4351/2010 @

46069/2014).

Allo stesso modo, fa giurispru-
denza, questa volta di merito, ha ne-
gatoladecadenza laddove Pedificio,
costruito in conformita o titolo e
pot interessato da nuovo ticolo edi-
lizio perie variant, riscontriunin-
tervento abusivo, ma dilieve entitd
(Ctr Emilia Romagna 42/14/2008}.
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arginatono
G ODe URBANISTICA FISCALI

Malte opere entra il quale

agevolate af 50% il Comune deve ‘ ‘ o ) .

senodetraibilia segnalare 3l Fisco Lavori Lavori disopraglevazione  Peichéla “fiscalizzazio-

prescindere dalfa ogni iInosservanza sul tetio diunafaldadel tetto,can  ne” non equivale a

categoria ediflzia: deliz normativa e honus parziale difformitarispet-  sanatoria, sibhala

trale “‘Ff‘f- sicurarid. edilizia che possa del 0% toal titolo abilitativo, non  decadenza dai benefici

ir;!;‘::i”;‘f}:isf;f comportare la demolibite serza pregiu-  fiscali della detrazione

CIL IS PAT D . .. .
enargeti CEO decadenza dizio della parte confor- rpefdel so% per i
dat bonus fiscat me, Richiestadi applica- recuperc del patrimo-
ziane della sanzione rig edilizia esistente
pecuniaria (cosiddetta {articolo wg-bis Tuir):
fiscalizzaziona™) ex cireoltare 7/R/2018

L NOBO BELLA articolo 34, COMMa 2, Dpl

MANUTENZIONE 380/2001

Lamanulenzione

ordinaria {che

ricada nefattivitk Prirra Suun immobile acquista-  Mon siverifica unipo-

adilizia libera) non CASH foconibenefici prima tesi di decadenza

¢ agevolata per @ veranda €asa, vieng in seguito dailagevalazione

opere s S“;f:?‘e, abusiva realizzata una veranda prima casa, poiché, alla

“2’:‘; USsoh cherichiedell permesso  datadi registrazione

e non e o 2 . .

N~ i>it': pesanti di costruire e dunque deilatto, I'abuso non
realizzata senza titolo, in risultava realizzato né
base all'articolo 31, Dpr in carenza di titelo néin

Abuso Purarie una it Hg0esta caso.la, ago/200L i manufattaoé  contrasto con esso, né
fiinitato Zorevienesealizzatoun  decadenza dalladetra. L ) o . .
allaparte ampliamento A usive, rlonodd so%riguarda suscettibile di demotizio- sulla base di un fitole
axnove 5eNZA previa demelinoae. lafe | sostenut RIS . .

R bt g Eato oo per sl ne salvalapossibilitadi  successivamente

seconda detfentitd dol- al'ampliamento, Evene y

Fanefamena,adiior sl atre sp050 wosto- sanatoria annuliato

roitd totale o parziale, n ita sudla parto gth

Base agh articoli 35 ¢ 34 asistente (o nen am-

del Bpr390/2001 Infinea pliata) potreblrero

gimassima, npnsanande  sahvare la detrih L . N .

s ey ssamladeison Alt al 50% infase diristrutturazione 1 assenza del prescrit-

Prima Unpermessad costiie, | Selacossrazionein per tutto vienerealizzato unam- 1o titolo abilitativo ela
G0 o lareerbSe, SOt Pedificio pliamento abusivo, trami-  realizzazione di opere

3|:m|iiato VAIMENLE AT COSITIOnE auf:\adalla::ess(olne te demolizione g ricostru- difformi dal titolo (e

N Ex artceio sa det Dy in H il . . 4 oy

iiillascio Sun/scon Spowiite dliiomobiienuso zione, senzapermessodi  insanabili) comportana

T B costruiree dunquesenza  ladecadenzadalla
g ' a6 titolo (ex articolo 31 del detrazione ltpef ex
swsoraporerprasss  wondolasanelons Dpr3go/zoot). infineadi  articolo 16-his def Tuir,
DEVSIONE (feBrice iniad o . N 3 . -
S0 Comm ot i 7o, Goeadenzadaageva massima, 'abuso non é con riguardo allintere
o regolarizzabile mediante  edificio
3n0/2001). sanatoria

La Un privao raalizza una Hon c'dipolesi i deca~

riduzionoe demalizions e ficosiou- denzadallo detrarioni

di vokinmo zigre con dirmnuziens poritrecupera del

dallavolurmatna prees) patrimenta ediflzio
Stente. Periagiunspie- asisteite, axarticolo
dinza amnslratve, 16-bis ded Tuir, in pre-
talodinEnuzianinon & senzadi ibuzioni o
gstativa dlarisonductei-  nondismpligment
thdeihntenvants volumetrici. f.anstrut-
nstrutiurazone eddivia i turazions, infatihnen
rgpeitodeilvmetia pubquadificarsi come
fdantendersinfatu Ipotesi df «opera dif-
COME whmiLe Massimon farmen, uriranistica-
dieUiicatniita melte swrzlonabify

omesso I UNCONBONYNIG 400 Sottodlprofilo oditizio o

iavio statl esequiti lavor di urbanisticonai cisana

afla Asl manuenzione straord.  (rogolarita, percht

nafR (rstriturazene g fam atoreta.
andleong a legale pattu- inviatelacomunicationt
N ALEVERO allosporzetio comensta
Himpianto glettneoh perPodiisda, congervan-
Liameministeatore na donacopia
curatalz prosentazione  iimsutcatoinviodaita
della con sionp i alaAsl,
iziolavor asseverataal  perd dunonissions che
Comung, Ma ha cmesso pud comportargia
mwie della comunigazia- dm_md‘ih‘_’m""'
ne aitn Ask. che nel caso sionoed brilevabile
specifico sarcbbestate  diroctamentedatie
obbligatora Entrata it sedadicon-
rolio autotnatizzato
PesodT%
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La violazione edilizia non com-
porta conseguenze fiscali se sa-
nabile o sanata, stando atdispo-
sto generale dell'articolo 5o,
comma %, del Testo unico del-
Fedilizia. Tale norma prevede che
it rilascio della sanatoria delle
opere abusive (o, iInvia provviso-
ria, lesibizione dedadomandadi
sanateria) produce automatica-
mente il vepir meno deiprovve-
dimenti di revoca o decadenza
det benefici fiscali, disposti in
connessione all'abusoe stesso,
Coerentermnente, lapit recente
circolare 7/8/2018 conferma che
ecausa didecadenzadal benefi-
cio della detrazione frpeflanon
sanabilith delle opere edili irre-
golari. Al contrario, per quelle sa-
nabili, la decadenza & esclusa a
condlizione che «il richiedente
metta in atte il procedimento di
sanatoria previsto dalle normari-
ve vigentin, Dungue, stando al
dato testuale, nonpare ¢ssergri-
chieste 'effettivo rilascio del
provvedimento di sanatoria, co-
me nel disposto dell’articolo so
del Testo unico; né si accenna a

Norme & Tributi

LE «CORREZIONI»

Detrazioni
blindate
dalle istanze
di sanatoria

La «fiscalizzaziones
non produce effect
sotto i profilo tributario

mert “efferti provvisori” della do-
manda. {n ogni <aso, non pare
che il Fisco sia ttolato a enirare
nel merito delialegittimira delln
cosiddetrasanaroria “giurispru-
denziale”, che continua ad avere
un certo credito nella prassi,
estrinsecandosi anch’essa inun
provvedimento di sanatoria ac-
quisibile in sede di controtio da
parte dei funzionari dello Spor-
tello comunale per ledilizia.

§ profifilva

Se dunque I'efficacia positiva
della sanatoria edilizia i campo
fiscale & indubbia in tema di age-
volazioni ipef e diimposta dire-
gistro, stando alla prassi evariale
eallarticolo 50, comma 1, dei Te-
stounico, qualche incertezza re-
gidua in punto Iva. Sul tema la
Cassaziong, con la sentenza
9383/2009, ha postoe in dubbio
che it provvedimento disanatoria
edilizia confermi “automatica-
mente” laspettanza delaliquota
Ivaagevolata del 4o (potendo co-
munque rilevare, tale provvedi-
mente, quale mezzodi prova del-

la sussistenza dei requisiti peril
godimento detlaliquotaridotial.

Stop alla «fiscalizzazionen
Deveinvece escludersi che possa
dispiegare gli effetti fiscali propri
della sanatoria il procedimenrto
di“fiscalizzazione” dell’abusa di
cui all’articelo 34, comma 2, del
Testo unico: nen cencretizzan-
dosiin un provvedimento di sa-
natoria accettabile da parte degli
uffici finanziari (a meno ¢i non
dare credico all'isolata sentenza
del Consiglio disStato 1481/ 2017,
che ha attribuito anche allafisca-
lizzazione dell’abuse natura di
sanatoria).

Resta fermo che la difformica
dell’opera risperto aila prescri-
zione urbanistica, cosi come 1a
sua sanareria, chiama in causa
rufficio tecnico comunale com-
petente. [articote 49 del Testo
unico prevede obbligeincapeal
Comune di segnalare al Fisco
0gn i inosservanza C()I‘ﬁp()i‘l’ﬁl\ ie
decadenze fiscall, nei tre nesi
suceessivi: un adempimento da
aspletarsi inun Ermine comun-

que ardinatorio, per paciiica giu-
risprudenza, che i Comuniitalia-
ni gestiscono in maniere diffe-
renti (nullaconsea, invece, quan-
toalia perentoriera del termine di
treanni, decorrente dalfa segna-
fazione comunale, che Particolo
49attribuisce al Fisco per vecupe-
rare le imposte derivand dalle
decadenze inesame).
Lacollaborazione dell’ente o~
cale resta comunque imprescin-
dibile, non speitando all’ammi-
nistrazione finanziaria di conte-
stare al contribuente presunte
viokazionidileggi urbanistiche, #
cuiaccertamento competeal Co-
mune e il cui giudizio spettaalla
glustizia amministrativa.

e del 3000718
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i contribuente chie, a seguito dicom-
portamento cenciudente nel corse
del periodo d’imposta, dovesse avere
Janecessizd di comumnicare ailammi-
nistraziene finanziaria il cambio di
regime applicatoal fine delladeter-
minazione delle imposte va o dirette
avral'obbligodipresentare il quadro
VO «Comunicazione delle opzionie
revocher, allegandelo alla dichiara-
zione deiredditinelcasodi esonero
dalla presentazione della dichiara-
zione Ivaannuale.

tanorma

1 Dpr 442 /1997, che regolamenta e
modalitd dieserciziodelleopzioniin
materiadi lvae diimposte diretie, se
daunlarodispone che l'esercizic del-
Popzione perundeterminatoregime
estrettamente connessoal compor-
tamentoconcludente enutedalcone-
tribuente nel corsodet pericdo d'im-
postaodalle modaliti di tenutadelle
serittuye contabili, dallattro prevede
un obbligo dichiarativo, seppur di
natura formale, volto aportarel'op-
zione aconoscenzadellamministra-
zione finanziaria,

Peradempiere a tale obbligo, I'arti-
coloadetdecretodispone cheil contsi-
buente evidenzi lopzioneolarevoca
neliaprimadichiaraziongannuaie [va
da presentare successivamente alia
scelta operata, ma, come specificato
dalla circolave 209/E/1698, nel solo
case in cui fosse esonerato dalla sua
presentazione potraallegarel quadro
relativoalle opzioni alladichiarazione

£ 5 FEY

Norme & Tril

detredditieinviartaconle stesse mo-
dalita e termini previsti per tale adem-
pimento, barrando una specifica ca-
seliaded frontespizio detmodello Red-
diti 2018 per segnalarne la presenza,

Leserion delquadro

tguadre sicompone dicingue sezioni:
& Sezione 1 «Qpzion], rinunce erevo-
cheaglieffettidellimpostasui valore
aggiunton dautilizzare per comuni-
care l'adesione o meno alie disposi-
zioniintema di: detrazione perbeni
ammortizzabili; iquidazionitrime-
strati; regimi particolari riservati a
settore agricolo; opzione perlappli-
cazione separatadell'impostaincase
diesercizio di pilyartivitd; non facg-
razione/registrazione delle opera-
Zioniesentt; modalith diapplicazione
dell'imposta pericontribuentiope-
ranti nel settore dell’editoria o delle
atrivith di intrattenimento o che ese-
ZUOIO acquisti /cessionl intracomei-
mitari o operazionirientrantinel regi-
me speciale del margine, o cessione
di oro da investimento o spettacoli
viaggianti; affidamentc aterzidella
tenutadellacontabilith; applicazione
delregime dicassa.

e Sezione 2 «Opziond e revoche agh
effetti delle imposte sui redditi» da
ugilizzare per commnicare 'adesions
o meno alle disposizioni in tera di:
regime di contabititdordbaria perle
imprese minorioesercentiartie pro-
fessioni; tenuia dei registriivasenza
separata indicazione degli incassi e
dei pagamentiperieimprese minosi;
determinazione del reddito per gli
esercentiattivita agricole e connesse.

DICHIARAZION!

Le istruzioni da seguire
se il mutamento
& avvenuto senza avviso

Cinque sezioni per indicare
te diverse opzioni: barrare
la conferma o fa revoca

e Sezione 3 «Opzioni e revoche agli
effettl siz deli'Tva che delle imposte
sui reddig» dautiizzare per comuni-
care Padesione o meno aile disposi-
zioniintemadi determinazione for-
fettariadell’ Tva dererminazione del-
Fimposta con je modalita ordinarie
dapartedelle agssociazioni sindacali
& ¢ categoria operanti nel settore
agricolo; determinazione delblva e
del reddito nei modi ordinari per co-
loro in possesso del requisiti perac-
cedereal regime fiscale forfeitarioo
divantaggio per Mimprenditoria gio-
vanile e lavoratori in mobiiita. Tnol-
tre, nell’ipotesi incuivolesseroacce-
dere alla conrabilitd ordinaria do-
vranno barrare le caselle VOro{im-
prenditori) o VOza {professionisti).
& Sezione 4 «Opzione erevocaagh ef-
ferd dellimpostasugli intrattenimen-
ti» interamente dedicataatale settore
al fine di evidenziare 'applicazione
dell'impostaneimodiordinariex ani-
colo 4 Dpr54q4/1999.
e Sezione 5 «Opzioneereviaaghief-
fetdd dellTrap» nella quale 1 soggewd
pubblici esercenti attivita commer-
clalecomunicherannolopzione, ore-
voca, delladeterminazione dellabase
fmponibite rap ex articolo 10-bis,
comma z, gs 44671967,
flcontribuente, individuata la dpo-
logiadiopzione che disciplinaglapro-~
priaposizione, dovraespletare ilcom-
poramentotenutobarrandolacaselia
di «opzionen o «révocis.

ok
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L.e esperienze pratiche

Casa

Soluzione

I QUADRO VO NEL MODELLO REDRDIT]

Un professionista nef corse
dell'anno ha effettuato solo
opearazioni esenti e decide di
optare per la contabilita
ordinaria. Rigntrande inuna
ipotest di esonero, non ha
presentato il modelio va g,
quindi, non ha comunicato
Fopzione.

Per i contribuenti esonerati dalia
presentazione delfa dichiarazione
tva annuale, it quadro VO deve
gssers trasinesso in alagato al
madelo Redditi, dovendo barvare
net frontespizio della
dichiarazione deiredditila
specifica caselfa vquadre Vs,

DA FORFETTARIO A CONTABILITA ORIMNARIA

Uncontribuente possiede
requisiti per applicare il regime
forfettario ma, prevedendo per
I'anno successivo un
incremente deiricavi fale da
determinare comunquela
fuoriuscita dal regime speciale,
decide dioptare perla
contabilita ordinaria.

OMESS0O QUADRO VO
Unimprenditore in contabilita
semplificata ha optato per il
criterio delle registrazioniex
commas, articolo 18 Dpr
600/73, contabitizzando le
fatture e le operazioni non
rilevanti lva, ma omettendo la
compilazione delrigo VOz2s del
modelic lva 2018.

i prisnis, occorre comunicare fa
seelta per Fapplicazione dell'fva e
delle imposte sul redditi nei modi
ordinari (V023). Dopo Popricne, il
contribuente potrebbe comunagus
applicare la contabilitd

semplificata, quindi compila anche

i rigo VOzo (impresa) o W23
{professionista) per scepliere la
contabiliti ordinaria.

Considerato cheil contribuente ha

tenuto un comportamento
conciudente (Dpr 442/97), hon
decade dafl'opzione. Deve, perd,
presentare unmodello fva
integrativo, versando la sanzione
di cud alffavticolo 8, Dlgs 471/97
ridotta per effetto del
ravvedimento aperose,

REVOCA DELL'OPZIONE

Nei modello lva 2015 un
contribuente ha optato peril
regime lva per cassa ex articolo
32-bis Diga/2012. Nel 2017,
considerato che &decorso il
pericde minimo di permanenza,
applica l'imposta nei modi
ordinari senza perd esercitare
farevocain Vo

i decorso del trignnio non fa
vanire meno i regime speciale in

guante vincolante fino allarevoca.

i contribuente avrebbe dovuts
caompilare la casella 2 delrigo
Ygas, ma configurandosi i
comportaments concludente pud
comungue ravvedere la propria
posiziona,

PAROGLA CHIAVE
# Comportamento
concludente

Con tate iocuzione i indiica
qualunque atteggiamento tenuto
dai contribuente nel corse del
periodo d'imposta che,
tacitamente, fascia presupporre,
Pesistenza della volonta di
applicare un determinato regime
fiscale ai fini Iva 0 imposte dirette,
il quale potrebbe non coincidere
con quello ordinariamente
previsto per la tipologia di attivita
svolta. Tale opzione tacita, oltre a
produrre t suol effetti, prevale
anche sull’eventuale opzione
esplicita effettuata nelle
dichiarazioni da inoltrarg
all'agenzia delle Entrate.
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RISCHIO RIDQTTO

[l comportamento
concludente
salva dalle omissioni

Pierpaolo Ceroli
Apgnese Menghil

Lafunzionesvoltadal guadro VO e
di notevole rilevanza considerato
che & lo strumento tramice cui il
contribuente comunica all’ammi-
nistrazione finanziarialasceltaola
revoca di un particolare regime di
determinazione deil'imposta. Tut-
tavia, lasua omissione noninficiala
vatidith dell’'opzione, tenendo pre-
sente che ¢io che rileva ai fini del-
legerciziodell’opzione & il compor-
tamento concludente del contyi-
buente, come sancito dal combina-
to disposto degll articolii ¢ 2 del
Dpr 4427947 secondo cui: «L'op-
zione elarevocadiregimi(..)side-
sumono dacomportamenticonciu-
dentidel conrribuente o dalle mo-
daliraditenuta delle scritturecon-
tabilis, ma «resra fermalavalidita
delPopzioneanche nelieipotesidi
omessa, tardivaoirregolare comu-
nicazione, sanzionahilisecondole
vigenti disposizionis,

Cid che rileva, quindi, & il com-
portamentoconciugdente che sicon-
figuraquandoilcontribuente, apre-
scindere dailacomunicazione, affet-
tuagliadempimenticheidentifica-
n¢ in maniera equivecabile d
regime presceio. Sipensi, ad esem-
pio, alleimprese minoriche adotta-
no il criterio delle registrazioni ex

comena g, artcoio 18 del Dprooo/73,
secondo cul viglapresunzione che
I'incasso/pagamentocorrisponda al
momentodicontabilizzazione della
relativa fattura.

in questa ipotesi, i compora-
mento det contribuenie si desume
dallassenza delle registrazionirelia-
tive agli incassi e pagamenti delle
operazioni rilevant ai finilva. Lacir-
colare ministeriale 209/1668, indi-
viduranchele seguenticasistiche s
suppoerte degli altri reginy inclusi
nel guadro Vo
e istituzione dei registri [va per i
produttort agriceli;
¢ 'applicazione detf'lva nei modi
ordinari da parte delle imprese
spettacolistiche;
o Putilizzo del regime dicontabi-
litdordinariada parte deisoggertd
per i quali e previsto un diverso
vegime naturale (per esempic |
professionisti);
e laliquidazione periodicadellim-
postaseconde il metododelle copie
vendute per gli editori,

Diconseguenza, lamancatarap-
presentazione dell'opzione in di-
chiarazione non comporia l'ineffi-
cacia ded regime prescelte, ma si
considera comungue unaviokzione
dicarattere formate chedeve essere
regolarizzata, Atalfing, siritiene che
sia necessario presentare una di-
chigrazione integrativa nella quale

Norme & Tributi

il congribuente manifesti la volonta
di aderire ad unparticolare regime
dideterminazione dell'imposta.

inoltre, secondo ia circolare 209
lasanzione applicabile noné quelia
individuata perlinfedele dichiara-
rone, maqueilasancita perghexro-
rivelativial contenuto delka dichia-
vazione dicui all'articolo 8 del Dlgs
&71/1967, prevista inmisurada 250
a2.000 euro, infine, potendoricon-
durre 'omissione tra e violazioni
tributarie, ¢ possibiie beneficiare
delle riduzioni sanzionatorie del
ravvedimento operoso daapplicare
sulminimo edittale paria 250 euroe.

L.a sanzione effettivamente da
versare, quindi, dipendedalladara
di presentazione della dichiara-
zione e differird aseconda del farto
che it contribuente avrebbe dovute
allegare il quadro VO al modelio
fva o a Redditi,

In tema di sanzioni
scatta il ravvedimento
operoso con le riduzioni

Peso:12%
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Grandiaziende chiamate aredigere
il Registro del trattamento dei datl.
uno degli adempimenti pit impor-
tanti previsti dal Regolamento euro-
eo perlaprotezione deidati perso-
nali, in vigore dal 25 maggioc. Ma in
che cosaconsiste il Registroe quale
e il suo contenuto? Quali sono i sog-
getti azjendali cbbligat a redigerto
e e modalita di aggiornamento?

il contenuto det Registro

[ Registro & il documento che con-
tiene le attivied di trattarmento dei
dati, redarto preferibilmente in for-
mato elettronico (ad esempio st un
faglio excel) per facitirarne "aggior-
namento pericdico. L'obbligo dite-
nuta ¢ di aggiornamento gravasulle
organizzazioni medio-grandi, ossia
quelte con 250 0 pittdipendenti(ar-
ticolo 3o del regolamento 679/2010),

Perle pilt piccole, il Regolamento
Ue prevede un'esenzione limitata,
stabilendo che queste debbane do-
cumentare i trattamenti solo se:

& sonosuscettibili di compostare un
rischio per i diritti e le libertd dedle
persone;

® NON $ON0 occasionali;

e coinvelgono categorie di dati par-
ficolari o dati relativi acondanne pe-
nati o dati giudiziari.

Cisono, infatt, realsd che, sepbe-
ne abbiano menoe dizgo dipendenti,
tratsano dad relatvi, ad esempio, a
clienti o dati perscnati relativi adle
risorse umange, in maniera non ocea-
sionale. Tix questi casi, la non ocea -

sionalith del rraccamento impone la
tenuea del Registro.

If wconsiderandos 75 det Regola-
mento specifica che irischiperidi-
ritti e lelibertd delle persone fisiche
possone derivare da orateamenti di
dati personali suscertibilidicausare
un dannoe fisico, materizle o imma-
teriale (ad esempio, discriminaziond,
furto o usurpazione ¢'identita), C'é
poi un rischio se sono tratiati dagi
personati che rivelano l'origine raz-
#iale o etnica, le opinioni politiche,
le convinzioni religiose, 'apparte-
nenzasindacale, dagirelativialla sa-
lute ¢ alla vita sessuale o acondanne
penalieareatic alle relative misure
di sicurezza. Ancora, c'e unrischiose
sono tratati dati personalidi perse-
ne fisiche vulnerabil, in particolare
diminori; se #l trattamento riguarda
una notevole quantita di dati perso-
nalie unvasto numero di intevessati,

L.e figure aziendali ceinvolte

La responsabilith di redigere, ag-
giornare ¢ tenere correttamente it
Registro € in capo al titolare del
trattamento ¢ al responsabile del
trattamento.

Nelle aziende pill strutiurate ¢
suddivise in dipariimenti, sard pos-
sibile anche delegare uno o piv sog-
getti interniche sioccupino dellare-
gistrazione e dell’aggiornamento di
tracramenti specifici relativi alla
propria area (ad esempio unmodulo
trattament dell’area marketing).

Le informazioni contenute net
singolo modulo diarea potrebbero
poiconfluire nel Registro detle atti-

PRIVACY

«Libro» anche per le Pmi
softosoglia con gestione
continua di informaziond
Sanzioni fino a 2o milieni
o fino al 4% del fatturato
per ¢hi non siallinea

vitd ditraftamento centralizzato, il
cuiaccesso potrebbe essere consen-
tito solo al Titolare del trattamento
e al Responsabile perla protezione
detdati (il Dpo}, che, se presente, ha
il compitodi fornire assistenza nella
redazione e diverificare ta corretla
tenuta dei regisri.

Ii citolare def trattamento, se la
strutfura organizzativa ¢ partico-
larmente complessa, potrebbe an-
che incaricare con un atfo scritto un
responsabile della tenura ded Regi-
strodelle activita ditrattamento. Le
informazioni contentte net registro
devono essere periodicamente ag-
giornate per “fotografare” la situa-
zione aziendale relativamente al
trattamento dei dati personali.
[aggiornamento, pertanto, € ri-
chiestoogni qual volta siverifichine
rilevanti cambiamenti che incidono
sui trattamentidei dati personali.In
altri termini, il Registro non & un
documento statico, ma dinamico,
da aggiornare tutte le volte che ¢l
sono variazioni o medifiche refati-
vamente al trattamento di dati per-
sonali. In ¢aso di mancato rispetto
degli obblghi di cenuia e aggiorma-
mentodel Registro, laddave ohbli-
gatorio, i titolari e i responsabili del
trattamento potranno sithire san-
zioni amnindstrative molto pesanti,
perimpoerti fino a 20 milioni dieure
o fino al 4« del fatturato mondiale
totate annuo.
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PAROLA CHIAVE
it Gdpr

il nuovo Regolamento Ue
«Gdpra & la sigla che indicail
nuovo Regolamento europeo
sulla protezione dei dati
personali, ininglese «General
data protection regulations, Eil
Regolamento Ue 672 del 2018, in
vigore dal 25 maggio, che punta a
rafforzare la tutela dei dati
personali dei ¢ittading europer e a
rendere omogenea la normativa
sulla privacy neifla Ue. Dalla sua
entrata in vigore, il Gdpr ha
abrogato, initalia, e norme del
Codice per la protezione dei dati
personali (Digs 186 /2003), nelle
parti con esso incompatibili.

LA BUSSOLA PER IL REGISTRO

1. Chi deve tenere il Registro 5. 1a forma -
.del trattamento dei datl Cs HReglstro de! ir attamento deu

1l Registro deve essere tenuto: - dati deve essere tenuto in.

dal titolare de) trattamento del +formascritta, anchein
“datie, se sono presenti, dal - formato elettronico (in un

contitolare dei trattamento o f-'f f ogho word 0 excel) -
~dal rappresentante del t;tolare o
_deE trattamento g

t.o scopo del docu mento

Al registro deve:.” :

s edimostrare chela gestlone _
Al Reg:stro deve contenere: - del dati & conforme ai principi_-
el nome eidati di contatto, de% " del Regolamento Ue 679/2016

fC‘B;JDﬂSablie del t:attamento ramettere a disposizione c%atl
‘dei dati - : necessari alle au{orsté dn
‘ale fmaltta del trattameﬁto ' -controilo -

“chevarierannoa seconda daita

" tipologia di dato, relativia -

: -d:pendent: fornitori e clienti.

- -ele categorie di interessati al
; trattamento@ ad gsempio -

d:pendentl cllenu, formtan

e destmatan della o
._comunscazmne de: datl TR ﬂfO{maZlom necessarie a

- sl'eventuale trasfe :mento del = Udiversi reparti aziendali;

s tia Pagsiterzi e orcpa;to commercrale

' iter mini dn cancellazuoae dei:isreparto vendite ; 2

' : '-nammlnlstrazmne econtrolio
sufficio rism se umang:

-srepartoiT : 2

'ereparto s:cu: 024a

' epafto mar ketmg

‘....Che cosa deue contenere

Aquai: repam azzendah :-
--chaedereidata R
Coloroche redageranno :!
.-Reg: stro del tsattamento dea :
“gati, dovranno fare: .
ofenmento pen la-

“ele misure dn sicurezza
“tecnicheeor gamzzatlve
“adottate con §’ob|ettwo ds
'wteiare i da‘:r i
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Marco Nessi
Roberto Torelii

Chesirattidiuna verifica aavoline”
o di unaccesso nei locali del contri-
buente, nelle controversie che riguar-
dano oributi armonizzati e non,
mancata redazione di un processe
verbale di constatazione (Pve) al ter-
mine della verifica, & causa dinudlit
deflattodiaccertamerno, Lo haciba-
dito ta Cir Lombardia 2506/9,/ 2018
(presidente erelatore Micheluzzi),
Nelcaso dispecie, il contribuente
presentava ricorso nei confrontidiun
atto risultante daindagini finanziarie,
contestando, fral’altro, la mancata re-
dazione del Pve da parte dell'ufficio
dopo larichiestadi glustificazione dei
movimentibancari contestati. Egiudi-
¢i di primo grado non esaminavano
NEpRUIe questacccezione erigettava-
ne il ricorso. It contribuente impu-

anavalasentenza, mentando nuo-
vamente 'assenza del Pve, La Cirha
riformato ladecisione diprimo grado
¢ hadichiarato a nullith deil’atto.

In particotare, i giudici di appetlo
richiamano articolo 24 della legge
4/ 1920 secondo cul de violazioni del -
le norme contenuce nelle leggi finan-
riarie sonoconstatate mediante pro-
cessoverbales. Secondoia Cly di Mila-
N0 QUESTa BIENNA, tuftora vigente in
quanto nenabrogatadall'articolo 29
del Digs 472 /97, prevede un obbligo
generalizzato in capo all'ufficio di
consegnare il Pveal contribuente pri-
ma della notifica di un qualsiasi atto
impositive. Clo vale anche neicasidel
cosiddetti accertament & tavolino,
ciog efferruati senza Paccessoneilo-
cali dei contribuente.

Questo principio & giustificato dal
fatto che il verbale & 'atto nel quale:
@ daunlato, soneriassuntele moda-
lith operative del controlto;

CONTRADDITTORIO

LITER

Il verbale va consegnato
anche se non ¢'¢ stato
in g,rnsso nei locali

Per i gmdxu ¢ Jrrzlc,mme
¢he il contribuente

1. Laverifica

e dall’altre, sonoconstatate le viola-

sioni delle norme tributarie.

Soltanto arrraverse a formazione
diunPve, infagt, e possibile assicurare
i rispetto delle garanzie poste daliarti-
colo 1z, comma7.dellalegge 212/2000
{diritto at contraddittorio), ¢che con-
sentealcontribuente diformulare al-
l"ufficio le proprie osservazion ¢ ri
chieste prima defla notfica (sivedaan-
chie la Cir Lombardia 5538 /2016),

Secondoigivdicimilanesi, nelca-
so di specie non érilevante che i con-
tribuente poresseaccedere all'istisuto
deflaccertamento con adesiong, in
quanto it contraddittorio deve essere
garvantite anche nella fase procedi-
mentale in tutte le controversie che
riguardano tributi armonizzati {Iva}
e non, legati da matrice comune.

Incaso diverifica fiscale presso
la sede del contribuente, 'attivith
di controllo svolta dagli uffic

defagenziao dalla Guardia di

possa accedere all’'adesione

finanza si conclude conla
congegnadi un processo verbale
di constatazione (Pve).

2. Hdocurmento
E un atto endoprocedimentale
concui sk chiudono laverifica e si

formalizzanole

contestazioni.

Deve contenere Mindicazione

delle persone intervenute, delle
dichiarazioniricevute e delle
circostanze diluoge editempo
nelle guali gli attisisono
compiuti. Deve sempre essers
letto edeve esserne rilasciata
unacopia al soggetto passivo
che pud sceglierese
gottoscriverio o meno.

Peso;14%
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MORME E TRIBUTH

RIFORMA TERZO SETTORE
Regimi non profit:
il via libera Ue

non € stato chiesto

voro. Sisposta dungue inavanti
Pattuazione delle nuove regole,
@ paghng 1y

La Commissione europeanon ha
nui ricevuro dal Governo kalia-
nola (necessaria) richiesta di au-
torizzazione dei nuoviregimi fi-
scali agevolativi per ghi enti non,
profit previsti dalla riforma det
terzo settore. Lo confermana al
Sole 24 Orefomidella Commis-
sione Ue e del ministero del La-

Valeniing Melis

Norme & Tribusid

Non profit: sulla riforma

non e stato chiesto

il via libera della Ue

Valentinag Melis

[.a Commissione europea non ha
mairicevatodal Governoitalianola
richiesta diautorizzazione dei nuovi
regimi fiscali per gli enti non profit
previsti dallariforma delterzosetto-
re.Loconfermanoal Sole 24 Ore del
Lunedi fontidella Commissione eu-
ropea e del ministerc del Lavore e
delle Potitiche sociali, Nonostante il
Codice del terzo settore {Digs
117/2017) el decreto diviforma del-
Pimpresasociale (Digs n2/2017) sia-
noinvigeredaunanno, larichiesta
delvialiberaa Bruxelles, previstada
entrambi i provvedinent, non &mai
partita. La Commissione Uedeve in-
factiverificare che i regimi fiscali di
favore previst per gli enti del terzo
settore siano compatibiti conle re-
gole detimercateinterno. In partico-
lare, nen sipossenoeapplicaresenza
Pautorizzazione europea:

& il regime fiscale forfettario pergli
entidel terzo settore non conimetr-
ciali (articolo 8o del Codice);

e il regimeforfettario perie attivitd
commercialisvolte dalle associazio-
nidi promozione sociale e dalle or-
ganizzazioni divolontariato(artico-
lo 86 del Codice);

e if credito d'imposta riconosciuto
allebanche che emettono dreli diso-
lidarieth per finanziave i terzoserto-
e e agsociang a queste emissioni

donazioni per gli enti non profit;

e l¢ agevolazioni fiscali sugli wtili
delleimpresesocialiea favore dipri-
vati e societd che investonoe nelle
stesse imprese sociali.

Inpratica, quasi tugo lcapitolo
fiscale della riforma. Non solo: &
subordinataall’autorizzazione Ue
dei nuovi regimi fiscali anche
Puscitadiscenadelle Onlus. Lere-
gole chedisciplinanole organizza-
zioni non lucrative diutilitd sociale
foltre 23mila) sono infatti abrogare
dallariforma, apartire dal periodo
d’imposta suceessivo z quello nel
quale arriverd i via fibera di Bru-~
xetes (articolo 104, comma 2 del
Dlgs 117/2017).

Lautorizzazione della Commis-
sione non & stata chiesta dal prece-
dente Governo, che ha varato la ri-
forma, perché siattendeval’emana-
zione dei decreti correttivi, daadot-
tare dopo un confronto con gli
operatori del non profit. Peradottar-
li, C’eraun anno di tempo.

Nel frattempo, perd, é cambiatoil
Governo. Il decreto correttivo delta
disciplina dell'impresa sociale &sta-
toadottato ity luglio. i decreto cor-
rettivo del Codice del terzo settore,
perd, dovrebbe essereadottatoen-
rro il 3agosto, contempi ormai stret-
ti:gcade venerdi, infatti, il periodo di
12 mesi previsto perle modifiche.

Hrentativedi “allungare” questo
termine diquattromess, conundi-
segnodilegge diinziativa dei sena-
tori Massimitiano Romeoce Stefano
Patuanell, approvato rapidamente
at Senato it 19 luglio, & naufragato
per l'impossibilied della Camera di
licenziare il testo interapialtrectan-
toveloc & mancago infattiMaccordo
nella conferenza dei capigruppo di
Montecitorio per assicurare al Ddl
una corsia breve,

Agquestopunto, i Governo potrehy-
be approvareentrovenerdi #testodel
decrete corrattivo “ereditato” dal
precedente esecutive, sulquale sono
statigia acquisitiipareri delConsigiio
di Stato e delle compissioni parla-
mentari, entrambi con diverse pro-
postedimodifica. Tragueste, facon-
cessioneaglientidelterzosetore di
seirmesiin pils per adeguaye i propri
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stagutiallariforma, rispettoaliasca-
denza del 3 febbraio 2019, Oppure,
pubfarscadereladelegae mantenera
perilmomentofl Codice cosi com’e,

TERZO SETTORE
senzail s1di Bruxelles

NOR POSSONG partire
i nuovi regimi fiscali
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Francesco Capriglione ®

ceogliendolamo-
sione diunaforga
polideadella mag-
giotanza, ilgover-
. o b iehaso nel
decreto mileproroghe una mo-
rutoria di alound mest per ki pfe-
na efficacky delks rforma delle
Bee, accompagnaia da riinechi
aquestuhimapervero poeo si-
enificativi. Da qai la prospentd-

Francesco Capriglione®

seguedalla prima
nfatti il possibile sparamento
del crediw cooperative causaio
dalla costituvione di gruppi na-
ddonali, rende necessasio un in-
- tervenlo nonuativo che riaffor-
milaspecificid operativa delle Bee, se-
gnandouna svolla positiva nel recupe-
rodei valori della cooperazione nel se-
tore Bancario. Cio posto, vanno evi-
denziai gl orievtament] espressi dai
vertic della categovia, dal Governate-
re della Bancad Takiae dalio stesso mi-
nistro dell Feonomia. primi -+ i mw
fugica di awteconservazione del pro-
prio peere - appajono non disposti a
perdere le conguisie conseguibili me-
diante Uoccuparione di ruoli centrall
nelta nuova figura sodetaria def grup-
po ceoperativo, Cid nells consapevo-
teen chee, gravie alla strutiura del giup
pi, sard per loro possibile addivenire
ad un pit pregnante controllo sulle
Biee, atiraverso fa sostanziale elerege-
stione diqueste ulime ricongsciutaad-
lacapogruppoe dallanuovanommativa,
Na qui il rentativo di rappresentare
un'idilliaca, volomaria adesione delle
Recai costimendi grappi nazionali,

In ur'analoga prespediva di pieno
sostegno alla riforma, il Govematore
Visco, neliintervenio alfassemblea
deld’ Abi, ha richimmato le ssinergie di
costo e di vicavo di cui i singol mein-
bri si avvantaggerannos grazie afla -
forma, ribadende che «dal sisterna di
garanzia solidale del gruppo derive.
ranne possibilith di sifancio efficact ¢
tempestive perle Bee pit deboliz. Non
v'& dubbio che, confermando fa linca
Lenuts neil der padamentare dellaleg-
gon. 49, s Banea d'Iwdia ravvisa nelle

Riforma Bee
elapaura
del “too small
LO [.« "ﬂ

v di avviare conurague un pro-
cessochesoapongaad ampia
rivisitazione la legge n, 49 del
3016, inlinesconle ndicaziond
della nominata mozione seeon-
do oud i caratterd straiurali dei
pruppt eooperativi annudlano
sthel e B valenza weodoriale
det sksumma mutualisticos.
Detiamorione non determi-
na "hcerterze” come sostenu-
lodaguanti trascurano ke meoti-

soluzioni normaiive di questa la via
druscita dafle gravose problematiche
poste dalla situazione di dissesio iy
cud versa un cospieus mamero di ap-
parienenti alla categoria. 15 evidente
come, intale contesto, non sia daw ec-
cossive rifievo af fatto che # persegui-
menio di dewa frdith finisca col sacri-
ficare 'essenza cooperativa faiicoss
menie preservat dal legislatore Halia-
o da olre un secolo.

I ministro Tria, facendo Jeva
sl cempria adesione» data alla dfor-
ma dafle Bee, ha postoin correlazione
Vesigenza di non azzerarla con # 1
spetlo delta corterra ded diritio, mand-
festande per tal vialintento di imita-
re eventudi intervenii comenivi  seim-
phici ritocchi defla normadva vigenie,
dondelesclusione ched aritert fondan-
ti delks nifonna{comeabbligodi ade
sione} possane essere prefermessi, B
wy'interpretazions poca condivisibile
del prineipio sepra richimmate: pre-
seindendo da ogni valutazione in ordi-
ne alfa sostangdale diversita di tale po-
sizione dal pitnnpio iImpegno assun-
(o dal premier Conte nel discorso pro-
grammative, si riduce fa forza preserit-
tiva del menzionato principio alla me-
saindicazione di un guaeta non move-
re,cuf @ sotiesa lrinencia averificare,
a vivedere ¢id che i regolatore ha di-
sposto, oplande peruna staticia disci-
plinave che ¢ contraria alla dinamica
creativa del dirito, Non si valuta, inol-
tre, se quell’ «ampia adesiores a base
delle sue considerazion sia stata spon-
Ganeio phuttosto indotta dilla necessi-
i diaderire person rinunciare ad esi-
stere, T2 o maodo ridudive di ntegpre-
gare il cambiamento di cui Je nuove for-

vavioni che, sul piane wenivo
giuridicn, non dwsnno adito a
dulshifnmerito alla perdita del-
la fnzcdone localistion da parte
delle Bee,

SeRLe A peging 8

00 8]

e politiche si Binng issertrict.
Eevidente come il problema dell'e-
vengtiale rivisitarione della legge i, 19
assunt carattere essenvialmente poli-
tico in guanto gl atosd della riforna
sono mossi dalia prececupazione di
evitare it dissesto di aleune banche, 8i
trascura che lappartenenz all Ue im-
pone la piena adesione alk logica del
mercate, anche quando cid richiede
Yapplicazione di procedure estintive,
sodispecke, v

Eevidente come, nel ¢
ragioni della realpolitik hanno avuig
Tprevalenzasuquedle ded giusto divit-
to{relegatein ambiw drcosorito al so-
fo dibatto wosice). Quel che preme
sotolinenre & la rinunciaa percorst al-
ermativi per preservare | caratore
ihentitario dedla categoria; of siriferi-
seeall aderone di meccanisimi di dpo
sofidaristico diversi dal tross guaran-
e scheme (reie df garanzie incrocia-
e che lega le soni finaedarie defla g
pogruppo ¢ defle Beeaderentia prow-
zione dela solviliid complessiva ded
SIUPPO COOperive) ¢ tltavia in gra-
do di realizzare ghi stessi obiettivi.
Alviguardo, viene in considerazio-
e Plastitutioned Protection Schemear-
ticolazione oraanizzativa volia a pre-

Pese:1-6%,8-26%
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servare il localismo ed a ralforzare la
solidith finanziarvia degh appartenend
alla rete. Esso consente di sollecitare
Ai reciproco soslentamente attraver-
so la mera affiliazione degli stessi g un
arganisme centrale della categoria in
grado di soddisfare e condisdoni d-
rhieste dagli art. 10 ¢ 113, par. 7, del
Crre, come ha punutdizzato Andrea
Sacee Ginevrl analizzando il grappo
bancario couperative. In suberdine,
powehbero essere rivisitate la soau-
e da Rowione del ed. Fondo empora-
et previsto dallategge n, 49, inadfzza-
1o al sosteeno det processi i conseli-
damento ¢ di concentrazione defle
panche consorziate. Un sventuake am-
plamento dei relaivi nenvenid ool

confrond di banche i orist rondereb-
be possilbiife, sepza alterare I natra
detle Bee, Pattvazione di forme di soli-
dusieth all'interno della categoria, Bal-
forn hen venga nna signilicativa rivisi
razione della feggen. 49, stda preservae
ve Dvalor ded localismo e della mutoadi-
ti cooperativa, rispetiando la volona
degli end destinatar della nuova rego-
lazione, Diversamente, roverd nuovi
confermalanots alfernazione di Gio-
gt «Se un santo vitoke cucire un abito
ad un gobbo deve waer conto della
sabba, aftrimenti non riesee a farlos,

* Orddinario di Divisio

detl Feonninda alf Unfversita

Ceghiefing Marcon? di Boma

i1
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Nessun chiarimento sulla scelta di Foa presidente. Azzurri infuriati
Mulé: non ¢'¢ aleun «do ut des». Lin Vigilanza mancanoivotiperil si
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roma Per tutto 1 glornoe si ¢ at-
feso un contatto chiorificatore
fra Matieo Salvind ¢ Silvio Ber-
lusconi. Dalle parii di Arcore
sl agpettavano una lelefonata
«riparatorias da parte det mi-
nistro delfnterno per vicuci-
re il filo con le truppe azzurre
dopo il blitz sulle nomine Ral.
In particolare o stato maggio-
re forzista conlests ja decisio-
ne di indicare come presiden-
te della Rai Marcello Foa, ox
vaporedattore del Giornale,
ma, ¢ laceusa, «conun profilo
non di garanzia ¢ scelto senza
consuitarci».

Per essere eletio, Foa ha bi-
soene dei voti della Lega, del
M3S e di quetli di altri 6-7
commissari dellopposizione,
Peril *d e Lew & «no» su futta
latinea e anche Forza ltakia, ad
oggi, non intende sostenere il
presidente sovranista soste-
nuto dalla Lega e dai griltini.

Le truppe berlusconiane
sono infuriate. Annamaria
Bernini, capogruppo dei se-
nalori, la mette cost: «Quanto

Lapnelio del Pd
Faraone a Fl: fermiamo
la nomina del
portavoce dei
nazional-populist

| vertici
f Consiplic
o aramirsirriono fai

j ‘Marcetio Foa®
. Pregidenie

agli assetti del verticl Rai, in
commissione parlameniare
di Vigilanza diremo no ad
o logica spartitoria ed anti-
democraticar». La posizione
deghi azzuret non cambicrab-
be nemmeno se Salvini met-
tesse sul tavolo una confro-
partita, assicura il capograp-
po in Vigilanza Giorgio Muld:
«Non ¢é aleun do ur dess.
Conire la nomina di Fouy,
Leu e Pd rinnovano Fappello a
Forza ltalia a esprimere voio
contrario. [ dem sono proali
ad alzare le barricaie «con
azioni clamoreses se Foa do-
vesse ricevere il lasciapassare
della Vigilanza. Davide Farao-
ne, renziano, si rivolge agli az-
zurri «affinché si impedisca
che i1 portavoce dei na-
zionalpopulisti che prova fa-
stidio per la democrazia, che
attacea il presidente Matiarel-
la, che propende peri no vax,
possa essere eletto presidente
della pit importante indu-
stria culfwrale del Paeser.
Riveardo Lagand, membro

Beatsice Cotottd iger Do Biasic
gyt S & 5

Rita Borlont

i video
Rispunta un video con
if giornalista che il Colle

Tiecardo Lagand

Siampaoho Rossi

del cda eletto dai dipendenti
Rai, polemizza con Fesecutivo
glatloverde: «Noi non siamo
nd lottizzali né parassiti, La
quasi tofalith dei dipendent
Rai, sono inveee gli anticorpt
di un sistema immunitario
hen collaudatos. Gli fa eco i
segretario deil’nsi Raffacke
Lorusse: «Nella Ral legastela-
4 € 231 tempo di liste di pro-
serizione, Linvettiva def vice-
premier Luigi Di Maio contro
“raccomandali e parassiti” la-
seia presagire tempd difficilis.

Quando mancano ormai
due giorni alla seduta della
commissione di Vigilanza
Rai, che dovrd ratificare con
una magegioranza vincolante
di due terz il nome del presi-
dente, inlanto, riemerge da
Youtube una lunga dichiara-
zione rilasciata a maggio al
network sovranista Byoblu: in
guell'occasione Marcello Foa,
interpellato come <massimo
esperto» di manipolazione,
PUE CON WNi Premessa caute-
lativa assccondo Paccusa ri-

Fabrizio Safini
anuvnistiatane
delesate
G

Y Sogliades 2731

volta da Byeblu al Quirinaie di
aver veicolato <correziond» in
senso europeista det discorse
pronunciato dal presidente
incaricato Gluseppe Conie.

1 Colle reagi definendo il
video nel suo complesso «fal-
0, diffamatorio ¢ gravemenie
lesivo dell'immagine della
presidenza della Repubbli-
Cdn,

Giuseppe Alberto Falcl
Dino Martirane

TR

flnogo

SyILERHTE
BRI o, it
R

60

defini «diffamatorio o

e gravemente lesivoy ~ felorni
trascorst
dall'inizio

defl'incarico al
Viminale di
Matteo Sabvini,
checonla
squadra di
governo ha
giurato al Colle
iL" giugno

vz
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PRIMO PIANO

di Enrice Marre

rapds La parola d'ordine al mi-
nistero dell’lconomia & «wiv-
viow O, se st preferisce, «gra-
dualitie. 1 ministro Giovanni
Iria non vuole commentare
fintervista del vicepremier ¢
capa dei 5 Stelle, Lulgi Di Ma-
i, chederi sul Corriere ha nti-
mato: «Reddite di cittadinan-
za e flat tax insieme adla aboli-
rione della legge Fornero so-
no emergenze sociali. Si
devono realizzare il prima
possibile. Anzi, subito». Re-
plicare, del resto, significhe-
rebbe rendere ancora pii dit-
{icile la ricerca di un compro-
messo sulla legge di Bilancio
che il governo presenterd a
metd ottobre. Compromesso
che appunto pud avvenire so-
lo lungo la strada delia gra-
dualita: si «avviano» e misu-
re nel 2019, ma plano, secon-
do 1 marging che Tria riuscird
4 otlenere dalka commissione
europea e fermo resfando che
new i puo comprometiere la
eredibilitd delllalia sui mer-
cati cirea la sua capacitd di
rimborsare 1 titoli del debito.
Che, ha detto ‘fria in Parla-
mento, dovrd continuare a
scendere. Numeri e fendenze
che verranno inseriti netla no-
la di aggiormamento ai Def, i
Bocumesnto di economia e fi-

nanzy, che il governe presen-
ferd entro il 27 settembre, Do-
curmnento ¢he purtroppo do-
vrd anche correggere legger-
mente al ribasso le stime di
crescita del PiL Certo, Tria sa
che ¢'¢ un «contratio di gover-
no» da rispetiare su flat tax,
reddito di cittadinanza ¢ pen-
sioni. Ma queste riforme non
¢ seritto che si debbono fare
tutte insieme nel 2019: a parte
i costi insostenibiil, non sa-
rebbe teenicamente possibile,

Riordino delbassistenza
Lo stesso I Maio, per esem-
pio, ha sempre detto che sul
reddito di cittadinanza si par-
tird col rafforzamento dei
centri per Vimpiego. Quindi,
et 2019, si fard guesto, dove
tra P'altro, osservano al Teso-
ro, si possono spendere | fon-
di europei e nel frattempo si
studiera quella «ricomposi-
ziones delle voci di spesa per
Vagsistenza cul lo stesso Trin
ha accennafo in Parlamento.
Significa che gran parte delle
risorse per il reddito di ¢itta-
dHnanza (& regime 15 midardi
Tanno) arriversd daus riording
delie voci di spesa ora desti-
nate al Red, il reddito di inclu-
sione, e alie aitre prestaziond
peripoveri e i disoccupati.

Forfait per le partite Iva
Anche li Bat tax polra essere
solo «avviatas nel 2019, La ri-
forma, se aliuala wita in una
volfa, potrebbe aprirebbe im-
mediatamente un buco nel
geitito di almeno 20 miliaedi.
Bisognerd invece procedere
con i piedi di piombo. Si stan-
no studiando alcune ipotesi,

pern costo di -5 mitiardi al
massinmo. La prima prevede
un allargamento del regime
forfeltario che gid fissa un'ali-
quoti del 135 (i 5% per e start
up) per i professionisti con ri-
cavi annul fine a 30 mis euro
¢ per ali auionowd fino & 50
mila euro. La Lega ha presen-
Fato una proposta di legse che
estende 11 regime del 15% 4
Lutte le partite Iva fino a oo
mila euro. § beneficiari sali-
rebbero da goo mila & 1,7 mi-
Honi, Laltra ipotesi, che non
necessariamente esclude la
prima, prevede che nel 2019 si
riducano da 5 a 4 le aliquote
frpef, accorpando ¢ghi scaglio-
ni centrali (28-35 mila euro ¢
55-75 mila) su un‘aliguota del
a6% (invece delle due attuali
del 38 e 41%). Ne beneficereb-
Bero g mifioni di contribyenti
st 40, Anche questo un primo
passo perarvivare, entro jale-
gislatury, alle due aliguote ded
15% (per 1redditi fino a Bo mi-
la euro) e del 20, Le risorse si
potrebbero lrovare in parte
sfoliendo la giungla delle age-
volaziond, a partire dai «sussi-
di ambientabmente dannosh
(diesel e altro), che peri teeni-
¢ del governo valgono in uf-
to 17 mitiardi Vanno.

e

Lo scoglio pensioni

Restano e pensioni. Forse Lo
scoghio maggiore. Politica-
menie, perehd moendee per Le-
ga ¢ 5 Sfelle smontare fa lor-
nero ¢ una prioritd, la com-

Flat tax, reddito di cittadinanza e pensiond : 1 vineoli da debito e margini Ue
e
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missione Ue ¢ i mercati sono
in allarme. ¥ per la spesa, che
potrebbe salire di 20 miliardi
Panno. Ma secondo la Lega,
facendo quota 100 (in pensio-
ne con 84 anni e 36 di contri-
buti), possono bastare 5 mi-
THardi, tenendoe conio ¢he non
ci sarebbe pii: 'Ape sockale
mengre aitre risorse pofranne
arrivare da un nuove contri-
huto di solidarietd sulle pen-
sioni afte.

In ogni caso, anche la poli-
tica dell’<avvios deve fare i
conti Ccon ung Nanovra 2y
gid ipotecata per 20-25 miliar-
di fra disinnesco delfaumen-

& Giovanni

5

15

maitiardi di eure
'anno sono

le risorse
necessasic

per il reddito

di cittadinanya,
aregime.

to Iva (12,5 miliardi), sumento
dello spread (pill interessi per
A-4 miiardi), frenata del Pil
{minori entyate per 2-3 mi-
liardi), missiond militari e al-
lre spese indifleribill (3 mi-
liardi, senza conlare che o sa-
rebbe da rinnovare anche il
contratte degli statali). Con
questa base di partenza, diffi-
cile fare grandi progett. Pol,
con le eleziond europee del
201, Wtte potrebbe cambia-
rersevincessero §populist, se
arrivasse una diversa com-
missione... S¢ prima non ant-
vt fempesta finanziaris.

Tria, 69 anni, Potrebbero
ecenomistae arrvivare
docente da unricrding
universitario, & detle voci
Ministro di spesa oggl
dell'Economia destinate al Rei,
dal primo il reddito di
FIIZNO SCOFS0 inclusione

1 nodi sud Lavolo del governo

Le Grandi opere

Taw: i fronti cpposti

Lalinea fesoviann Yering- Liene, ks o
TOANZERGNE & oMl o 2011, & ritenuts
shrategica dalla Lega, o & avversata ais Stedie.
vt Fav & el contratiod governe ¢ £ e saitto che
var tigiscussa, [Lmdnistee Tonieilis brove
ingorireril s omoetogo franceses, ha i
it Cornere iFvigepremes Lingi 5 Maio

Tap: divergenze e rischi per I'ltalia
Auche sufTap, Fasdoltowa TAzabaigian ¢
Plaeogsa, con appodes n Puglia, Lega o 8 Stalie 5
dividere. D Maio dice che prinna di fenaeite &
e 0 un Lanlionts e fecamunits i
A1 DCCHo Mvede oa vassle lermiaoei can
di rinwoaneks Fltalia sischietebbse ena pendk g
A0t 7O miliztit O curg.

lHva, Lega: chiusura clmpensabile»
thonistro dod Lisvaro B Malo di reconto i fmessa
i giseussione 13 gara con ky quale nel 2017
Faceipiotis & siata apgiudicats af gruppo
AIMILAL L3 Legi s oppone a qualsias
progede di chivsura deffazienda, ohe invece
pErogicamente demerge 131 5 Stetle. Satvini para
Fa (e Hpensaliles.

<

[ deereto Dignita

UYouchier: 5 Stelle decisi a blindare

Suirveucher R bogs avieibe volno accoglion:

FRREZRIOMMIALe B 1R RIS il B, (i 5 ¢

dovuta fermare davant] alla posinone de

@ epadiren del decreto Digaits, Luig Oi
bradbare i tosten [ 5 S1ed £

50 et veucher Evitaimnente s

selton sgricoliuns o lunsme

{f braccio di ferro sui contratti
Hanocdo spinge anche par nlervenine sulle
Insitagcni di contratli 3 Wamine Faviste dal
glecreto Digmitd. Una estretiae oh ha sustitaio ke
gratoste degliimprandion ded Vinetn, una cegiona
in cut alis uitinee alezioni pelitiche laLega ha
otene percentani n1oto aite, ORI a
wMonlecitono inkia b discussione del eslo

{ divied sul gioco d'azzardo

Laitlee diverse all'interno defix magpioraned sub
complesso del decrelo Dignitd pitrelbbero
pipereucterst anchie sul diviet] Atk pubblicits det
pincG ¥ azzarda. Lo misure hanno if sestopno o
entranli E pactiti - of gusto arglnie Ly
fdepatios hadichiaiate & kader de
== 1 i dettapi restano da del

BN

Peso:60%

Sarvizl di Media Montoneg




Seziona POLITICA NAZIONALE

Dir. Resp.Ales

sandro Sallust
Tiratura. 58 881 iffusiona: 113.970 Letlori: 387.000

ILFATTO

0

Pronta l'offensiva azzurra per modificare il dl Dignita
«Atuta 600mila persone e fa ripartire 'economia»

di Fabsizio da Pen

Roma
orza balia st prepara al-
Ja seconda offensiva per
. la flat tax a favore delle
partite [va. I se¢ in Commissio-
ne la proposta di cui & prima
firmataria Mara Carfagna & sta-
ta respinta, non senza gual-
che imbarazzo, dalla maggio-
ranza pentagrilling, ora con
I'approdo in aula poirebbe
aprirsi uno spiraglio importan-
te per la sua approvazione.

1 segnali che arrivano dal vi-
ceministro all'Econemia, Mas-
simo Garavaglia, soho incorag-
gianti, e cosi esiste qualche
possibilith che possa arrivare
una «autentica iniezione di H-
berta per centinaia di migliaia

di professionisti e piceoli im-
prenditori», come spiega la
Carfagna. l'idea di fondo & far
ripartire il lavore introducen-

do subito ura faf tax al 15%
per i professionist, i precari, i
frec-lance ¢ le altre tipologie
di partite Iva.

in sostanza si tratterebbe di
estendere il limite per il regi-
me dei minimi da 30mila a
50rniia euro l'anno. I possesso-
ri di partita iva pagherebbero
quindi una flat tax al 13% fino
a tale importo, con una fascia
di uscita graduale sino a
55.000 euro. «L'attuale limite
a 30mila euro & un’agevolazio-
ne utile, ma finisce per infrap-
polare molt di loro sotto quel-
la soglia: se guadagni anche
solo un euro in pig, perdl il
beneficio e paghi Iipef e Iva
ordinarie» sottolinea I'espo-
nente azzurra. Al contrario «in-
nalzare il imite a 50mila per
la tassazione af 15% ¢ prevede-
re poi un phasing-out al 24%
per i successivi Smila euro di
fatturato favorirebbe ta cresci-
ta, scoraggerebbe il sommer-
so e semplificherebbe gli
adempimenti  burocratici-fi-
scali per una fascia pid ampia

di lavoratord autonomis. La
platea di riferimento sarebbe
molto ampia: «Stiame parlan-
do di un eserciio di 660mila
persone, non garantite da con-
trafti o da lutele, freelance e
creatori del proprio lavoros.
Forza lialia, per non dare ali-
bi al governo e indurlo a porre
la fiducia, ha anche Hmitato il
numero degli emendamenti.
«Non saranno le opposizioni a
dare alibi al governo se inten-
de porre la questione di fidu-
cia al decreto Di Maio» dice
Renata Polverini, che sarh la
relatrice di minoranza di For-
za ltalia al decreto dignita. For-
za [talia, con o stesso senso di
responsabilith che ha gia di-
mostrato it Commissioni con-
giunte Lavoro e Finanze, depo-

sitera per la discussione in Au-
la alla Camera dei deputat,
massime cento emendarmen-
ti. Questo perché intendiamo
discutere nel merito ¢ soprat-
fufio perché vogliame riscrive-

re i testo che al momento, co-
me gia certificato dall'inps, fa-

r4 perdere abneno 80mila po-
stf di favoro nei prossimi anai.
Su questo, ma anche sulka nor-
ma Tansioria occorre coreg-
gere il testo. I inaccettabile,
nell'interesse del lavoratori e
delle imprese non dare if tem-
po, almeno fino al 31 dicem-
bre, per la riorganizzazione
che le nuove norme impongo-
no», Forza Italia provera a far
sentire la propria voce anche
sui voucher «anche perché la
norma, introdotta in Cornmis-
sione, che consente H loro uti-
lizzo nel settore del tusismo,
limitandolo alle aziende di ri-
cezione, oltre a produrre il for-
te rischio di abusi, crea un en-
nesimo elemento di concor-
renza sleale in un mexcato gia
difficile. Bisogna ascoltare la-
voratori e imprese, senza dare
fuogo a comportamenti irve-
sponsabilis,

TP R
Limitare gli emendamenti
per non dare Uakibi al

governg di porre la fiducia
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“Solo casi isolati™.

i eader feghista: tanti nemici, tanto onore. Hva, Di Maio convoca maxi tavolo con 62 parti

BERLINGUER, CASHDIG, FOSCHINE, GALLIONE, GRISERT ¢ LONGO, paghe 2 0¢ 7

WARIA BERLINGUER | ROMA

<Fanti nensel fanto enores. Mat-
teo Salvind in vacanza dalla costie-
raromagnola cliradirettamente Be-
nitoy Mussolini. 1T hweet del leader
leghista suscita Vindignazione
delfopposizione che sottolines, ¢
prababilimente non ¢ un caso, che
il feader leghista per sdoganare it
duce sceglic praprio il giomo
detlanaiversario della naseita, il
39 Tuglia. «Mussoling ha distrutio e
unrligto Pliatia con un danunati-
coprezzodisangue, se quesioe o
Bictlivo di Salvini § suot nemici so-
no g italianb, avverte Nicela Zin-
garett, convinto che Saiving stin al-
zando il tive della provocazione
porvascondere chadl govemo gial-
lo verde «a parte le chizechiore &
un falfimentos. «Chi ln glurato sul-
I Costituzione nata data lotta an-
Lifascista non sl deve pormettore
di rendere omaggio g Mussoling:
Salving siscusiose e vadaa fare il
fascisteilo lontano dal ministeros,
rineara Matteo Orfind, mentre da
f.eu Federico Fornaro chiede 'ine
tervento del premier Gluseppe
Conte per rcluamare i) ministro
delPInterno al suo ruclo istituzio-
nale ¢ faglo dimetiere. Non inter
viene sul caso di giornala ma ci te-
e a tornave sulla sua coperting
oy «Vade retro Salvinis anche il di-

retfore di Famidiia Cristionda, «1 1o
ni di Salvind sono aggressivi, sonao
toni che vengong imitati moho fa-
citmente, Salvini ha dato it 1 ma
Dasta guardare quello che si serive
suisocial, ¢’ violenzaverbaleetlo-
ol non hanao nuila di cristianos, di-
cadon Rizeolo aradio Campus,

Ma il Header leghista non estor
1 solo sul duce. B loni anche in
cuesto caso sono pit da whied che
da ministro. «<Mi hanne attaceato
Nina Zithi o Ghadi, ma ohi ca.., so-
oy, dice dal paico della festa del-
la Loga a Fontevivo, In un'iteryi
siaal .Szmda,),f Times disponsa const-
g1 a Theresa May. Solla Droxit, <0
ti hmeponii o Broxelles U radgias, 1
cimsighio & di puniare su v hard
Prexit anche porchd i negozialo
spotrelbe diventare e escmpio
per contratiazioni Mture di vario
generes, Sullllaliz invece Fatten-
ione di Salvind & Lutta sulle nascl-
fe perchdé < pacse che non fa fi-
ghi ¢ destinato a morires, Per il mi-
nistro deifinterno lasinistra usa il
pretesto delie culle vuote per «im-
poriare migranti» menire il gover-
no gialloverde ha ereato ihministe-
ro della Famiglia proprio «per lavo-
rare subla fertilitd, asibi nido o aduii
allafamiglias,

Ma e ancora una vella Pimmigra-
zione Possessione del leader leghi-
sta che torna sulle accuse della

“Fanti nemict, tanto onore” twitta il\*‘i("(-‘}'}i‘(?l'llE(‘i‘g che nega una escalation razzista
Zingaretti: i suoi nemici sono gli icaliani. Don Rizzolo: toni aggeressivi

stampa cattodica e e liguida come
polveroni sollevati da una «amino-
ranza poediticaniente motivatas, Co-
s1se sabato, nel giorpe dellaggres:
sione a Partinico, aveva detto chie
il razzising «& uns invenzione deik
sinistras, feri prima che si diffon-
desse I notida della morte di un
migranle a Laling in seguito ad
wraltra ageyessione, ha ribadito il
concelio. Non ¢'d nessuna vioden-
vy razaksta, nessung esealation o
aggression. «Aguredire @ piechia
ro ¢ reato 2 prescindere dal colo:
re della pelle di ¢hil lo compie e co-
e Lale va punito ma accusace di
razsisino att gl Halinni ¢ gover
noin seguitoad Alouni isoladi episor
di ¢ lolli, dice, «Ricordo chied rea-
i commessi ogni giomo in lalia
da immigrall sono 700, un terso
del totale, & questo M'anico altarme
reate comiro il quale combation,

i
i
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Politica via tweet
Matteo Salvini ha
postato sy twitter i
fotomontaggio di
unarticolo diAffari
italiar che o
ritraeva i unmitne
alcentrodelle
potamiche
scrivendao la frase
“Tantinemic, tanio
onore”. Linaltro
tweetinvece lo ha
dadicato alla sua
fotoincostume al
mare insella sdun
acquasceotarn in
dotarione alla
pofizia diStato
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Un partito dei cattolici

vicino a Sant Egidio

nasce Democrazia solidale
contro il clina d’odio

GIQVARNA CASADIG RORA

G pomie ¢ Intio un progrming
contro MatteoSalvini o ke st paro
e drordine “Nomaoeezia solidale”
siohiameri il nuove partite che i
catiolct “resistontt hanno in can-
tiero, assemblea o metd seltombire
3 Roma. Sponser inportanti o o
mini di buoit volonti delle associa
ziond ¢ defla politica in prima Al
Perehd i fronte catrolico anti sal-
virdzzasone” dell'lialia & qualeosa
che v al di B delle fibrillazioni ¢
delle divisioni chie stanno atiraver
sando Lt Chiesa stessa suifegoenio-
nia culturale della destira,

Non of sono solo le potemiche,
dal*vVade retro” di Famiglia eristia-
na agh editoriali di Avvenire e ol
Jaccuse del divettore di Civil G st
tolica padre Antonio Spadaro. C%

uit progelto palitico da testare por

vedere se riuscird acoagularei cal-
Latict indigmali daliuso giudicato
nproprio dei Vangeli, del rosario
¢odel erocilisso che i ministo
delInterne brandisce nei comizd,
Sioveded pol se quosto progetio si
incontrerit con quella “alleanza
poer Palternaiiva” di cul ha parato
ieel Panlo Gentfloni nellintervisia
a Repubblica,

[ dado & ostafo taito, S s
creando un clima por una nuova
o, il cul nome sari Demiocearii
solidake o magart i gid usato Con-
tro solidates spiesa Mavio Oivo,
che ¢stato vice ministro agli Esterd
delgoverno Renzi e diquello Genti-
loni. A guardare con simpatia alii’o-
prerazione &k Comunita di sant'k-

gidio con Andrea Recardh Daltm
parte tra b fondator della nuova
forya poltitica of sard Paclo Chatd,
consigliorn dol Lazio, cletto con
Centro solichide -l forznmoderata
che tasostenuto i govertore Ni-
cola Zingareli - frowiman dodfa co-
munita di Sant'Egidio, vicinissimoe
alles ministro Riceardi, «Non solo
fa politica sul migranti of sta cone
vincendo a rompere @i hdugh v
sopporiabile & i linguaggio Lotali-
tario ¢ ba disumaniti, penso alla
Patiuta sui croceristi ¢ alla polemi-
ca sulo savalto detia doni naufa-
gatis, rgiona Ciani,

Gl fa cco Girn, Che precisa
«Non sard una forza politica solo di
catiolich, mametteremao insiome e
associzioni ¢ movimentl dal bas
sow. | o sono perors quelidi Ri-
La Visini del) Azione eatiolica, Cri-
stian Carrara delle Adi, Amedceo Pis
v, ¢ststa corcando di coinvelgere
anche Emesto Preziosi di Argo-
et 2000, ey senatore Lucio Ro-
niana, Pol i sard futia ana rele di
armpinistratort locali, provenionti
dal mondo catioiica-sociale, nella
magghor parte dei easielettiin liste
civiche. «Vogliamo prendere una
iniiativa non givare intorno alle
cose per poi Tlire senza costrat-
taw, premetie Gico, Bin questo
anche by evitica af Pd. sempre Giros
<o rilengo che nom possiaimo P
aspetiare che il Pd tevmin T s
dintriba intems,

Insomnss | ocattolicl indignati
vanno avant, vispondendo tra Val
tro all'appetio del presidento della
Cei, Guaitiers Basseti cho ha invi-

i

tato all impegine per H bore comue
ne Gob pacse. Se divvero of sono
Lt caltolict brcerca diuna s
L, Fdemocraticl solidall sperano di
Vs, Spicsa Clanis «Bvidonte
che of muoviame nelambio del
centrosinisira e che i Pd & nostro
principate interlocutor lochet
ey sono in un leavaglio nterno
chie non sappiamo comae andrd afi-
s Infanto ol e sianon, Por Cla
ni ¢ ibmedello Lagio®, sperimentae
o con Zingarelli, quello vineente,

Lraaltro visvolio delfoperazione
Figwarda infat il governatore del
Lazio, Zingarctti sta stringendo su
w3t rete con Pobictiivo di Tavo-
rare alla corsa alla eleria dod
Pel. Puiita su primavie al pilt pres
sto, di corto primu delle curope,
por evitare di stare a bagnomarin o
sapendo tra Faltro che i renziand
oty rescano atrovare an foro can-
didate. Da Sant'Egidio alle Feste
dellUnitd, fuori ¢ dentee i partito,
Aingarelti tenta di rimettere i eol-
legamento pittmondi Ripartendo
dalla base, dai civict ¢ dalllareaeat
tolico-sociate.
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